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MO DAU

1. Ly do chon dé tai

Tur khi xuét hién dén nay, x4 hoi van ludn ton tai tinh trang ngheéo doi,
day 1a mot hién twong phd bién va giy ra nhiéu van dé khac nhu: bét binh déng,
phan biét d6i xr, tdi pham, that hoc...Péi nghéo anh hudng truc tiép dén cudc
sdng va su phat trién cta toan xa hoi. O Viét Nam nhitng nam cudi thap ky
1980 trd vé trude, hau hét nguoi dan Viét Nam khi d6 han 1a séng ¢ mirc dudi
chuan nghéo québc té (1,25 d6-la mot ngay). Tinh trang nghéo doi s& khong tur
thay doi, cai thién va bién mat lau dai néu thiéu nhimg chinh sach hiéu qua vé
x6a d6i, giam nghéo bén vimg. Thoi gian qua, Pang va Nha nude ta luén quan
tam va danh nhiéu ngudn lyc vu tién cho cong tac giam nghéo bén ving théng
qua hé thong cac chinh sach hudng t6i ngudi nghéo, ngudi can nghéo, cac doi
tugng bao trg xa hoi...Co thé thay, thanh tuu giam nghéo bén viing, ngin nguy
co tai nghéo da gop phan ting trudng kinh té va thuc hién cong bang xa hoi.
Tai huyén Ba Ch¢ tinh Quéang Ninh, thot diém nam 2015, huyén c6 34,7% ho
ngheo, 16,4% ho can ngheo, thu nhap binh quan dau nguoi khu vuc nong thon
thap (17,5 triéu dong). Theo chu truong chung cia Pang va Nha nudc vé thuc
hién chuong trinh muc tiéu quéc gia vé giam nghéo bén vimg, Ba Ché da va
dang trién khai thuc hién Dé an “Hodn thién thuc thi chinh sdch hé tro nong
ddn giam nghéo bén viing trén dia ban huyén Ba Ché, tinh Qudng Ninh giai
doan 2020 - 2024 . Lanh dao tinh Quang Ninh da chi dao, trién khai cac chinh
sach, wu tién tip trung ngudn luc dau tu tir ngan sach tinh cho huyén Ba Ché
xay dung cac cong trinh ha tang thiét yéu; Trién khai déng bo cac chinh sach
giam nghéo: Chuong trinh phat trién kinh té - x4 hoi cac xa ddc biét khé khin
ving dong bao dan toc va mién nai (Chuong trinh 135), chinh sach hd trg hd
nghéo vé nha &, chinh sach dao tao nghé cho lao dong nong thén. .. trién khai

dong bo, quyét liét cac giai phap giam nghéo, ddo tao nghé, giai quyét viec



lam; trién khai nhiéu noi dung hd tro ngudi dan tiép can cac ngudn von vay,
chinh sach an sinh xa hoi; van dong huéng dan nhan dan 4p dung tién bo, khoa
hoc k¥ thuat vao cac mo hinh phat trién san xut; van dong nguoi dan di lao
dong tai cac khu san xuét, cac khu, cum coéng nghiép trong va ngoai huyén.
Trong nam 2024 phat sinh 11 ho can nghéo (tir ho nghéo xudng can ngheo), do
vy dén nay ho cin nghéo con 62/5.718 ho, chiém ty 1& 1,08%.

Pén nay trén dia ban huyén khong con ho nghéo tuy nhién xuat phat
tir viée ton tai mot s bd phan cac ho dan khong mudn thoat ngheo; tu
tudng trong cho, v lai vao Nha nudc va cong dong xa hoi hd tro di an sau
vao tiém thtrc cia ngudi dan do vay sau khi giam nghéo, vén tiép dién
nguy co tai nghéo. Co thé thiy, muc hd tro tin dung ddi véi doi tuwong
ngheo con thép, chua thuc su l1a yéu tb gilr vai tro thuac déy qua trinh tu vuon
lén dé thoat ngheo cua nguoi dan. Muc tin dung theo Nghi dinh
55/2015/NB-CP vé “Chinh sdch tin dung phuc vu phdt trién néng nghiép,
néng thén” chua dap Gmg nhu ciu vé vén cia nhimg hd san xuit nong
nghiép trong phat trién kinh té va x6a déi, giam ngheéo bén viing. Pé thyc
hién t6t cong tac giam nghéo bén viing, khong con ty 1¢ tai nghéo trén dia ban
huyén Ba Ché. Viéc nghién ctru, danh gia va nham théo g& khé khan, dé xut
giai phap mang tinh bén viing nham thuc hién c6 hiéu qua chinh sach giam
nghéo bén viing trong thoi gian t6i 1 van dé vira c6 ¥ nghia 1y luan, vira ¢o ¥
nghia thuc tién. Pay 1a van dé thyuc tién dit ra doi hoi phai c6 cac giai phap
hoan thién, dong bo trong trién khai chinh sach hd trg néng dan huyén
giam nghéo bén virng, 1au dai. Xuat phat tir thuc t& yéu ciu trén, tac gia
chon nghién ctru dé tai "Hoadn thién thuc thi chinh sach hé tro nong dan giam
nghéo bén viing trén dia ban huyén Ba Ché, tinh Qudng Ninh” dé 1am Dé an
t6t nghiép Thac sy chuyén nganh Quan Iy kinh té.



2. Tong quan tinh hinh nghién céu

Trong nhiing nim qua d& c6 nhiéu d¢ tai nghién ciru lién quan dén céac
chinh sach giam nghéo bén vitng. Tir trudc nim 2000 “Giam nghéo bén
viing” da dugc mat $b nghién ctru dé cap, dén nim 2008 cum tir "Giam nghe¢o
bén vimg” méi duoc str dung chinh thirc trong vin ban hanh chinh ¢ Viét
Nam tai Nghi quyét s 30a/2008/NQ-CP ctia Chinh phu “Vé chwong trinh ho
tro giam nghéo nhanh va bén vimg doi véi 61 huyén nghéo”; Nghi quyét
80/NQ-CP cua Chinh phu “Vé dinh hwéng gidm nghéo bén viing giai doan
2011-2020"; Quyét dinh 1489/QD-TTg ngay 8/10/2012 ciia Thu tuéng Chinh
phii phé duyét chuong trinh giam nghéo bén ving giai doan 2011 - 2016;
Nghi quyét s6 13/2011/QH13 ngay 09 thang 11 nam 2011 cua Qudc hoi khoa
XIII vé Chuong trinh muc tiéu qubc gia giam nghéo bén viing giai doan 2011
- 2011; Nghi quyét s6 80/NQ-CP ngay 19 thang 5 ndm 2011 ctia Chinh phu
vé Pinh hudng giam nghéo bén viing thoi ky tir ndm 2011 dén nam 2020;
Quyét dinh s6 135/2009/QD-TTg ngay 04 thang 11 nam 2009 cua Thi tudng
Chinh pht vé viéc ban hanh Quy ché quan ly, diéu hanh thuc hién céc
Chuong trinh muc tiéu qudc gia giam nghéo bén viing; Quyét dinh sb
2406/QD-TTg ngay 18 thang 12 nam 2011 cua Tha tuéng Chinh phi vé viéc
ban hanh Danh muc cac Chuong trinh muc tiéu qudc gia giam nghéo bén
viing giai doan 2011 - 2016.

Theo nghién ciru ctia Tran Dinh Thién - Vién trudng Vién Kinh té Viét
Nam vé giam nghéo bén viing: Khong thé giup ngudi nghéo bang cach ting
nha, ting phuong tién sdng... Pay 1a cach giam nghéo, xda nghéo nhanh
nhung chi tic thoi, khong bén vimg. Mudén giam nghéo, x6a nghéo bén viing
thi Nha nudc, co quan chirc ning cn phai cap cho ngudi nghéo mot phuong
thurc phat trién méi ma tu ho khong thé tiép can va duy tri. Bén canh do la su

ho trg, ngan ngtra, loai trir cac yéu to gay rui ro chir khong chi 1a sy no lyc



khic phuc hau qua sau rii ro. Pic biét, su hd trg giam nghéo nay phai duoc
xé4c 1ap trén nguyén tic wu tién cho cic ving c6 kha ning, diéu kién thoat
nghéo nhanh va c6 thé lan téa sang cac ving 1an can [22].

Pé tai luan vin Thac si quan Iy kinh té “Gidm nghéo bén viing trén dia
ban tinh Ha Giang” ctia Pham Ngoc Diing (2011) nghién ctu “Gidm ngheo
bén ving 13 tinh trang dat duoc mirc théa man nhitng nhu ciu co ban/mirc
séng/murc thu nhap cao hon muc chuan (nghéo) va duy tri duoc mirc thoa man
nhimg nhu cau co ban/muc séng/murc thu nhap trén mirc chuan d6” [7].

Céc cong trinh nghién ctru trén, mdi tac gia nghién ctru vé mot van dé
lién quan dén Giam ngheo bén vitng ¢ mot khia canh cu thé. Ngoai ra, con co
mét sb bai bao, cong trinh nghién ctru, luan an, luan van khac, véi cac cach
tiép can khac nhau trong viéc nghién ctru, danh gia, phan tich cac chinh sach
hd tro néng dan giam nghéo bén viing ciing da dé cap dén nhimg van dé c6
lién quan dén noi dung nghién ctru clia dé tai. Cac cong trinh da nghién ciu
vé chinh sach hd trg giam nghéo bén vimng thudng tip trung vao cac ndi dung
hd tro giam nghéo, hd trg thoat nghéo cho nong dan, han ché kha ning tai
ngheo, tién toi giam nghéo bén viing. Nghién ctru, ddnh gia va dé xuét nhiing
giai phap hoan thién cac chinh sach hd trg cho Cic co quan, ban nganh phy
trach hoat dong an sinh xa hoi ¢ nhitng quyét dinh diing din va kip thoi dua
ra nhitng chinh sach hd tro hiéu qua, nang cao kha ning giam nghéo bén ving
cho néng dan. Tuy nhién, chua c6 mét cong trinh nao di sau nghién ctru viéc
hoan thién thuc thi chinh sach giam nghéo bén viing cho nong dan trén dia
ban huyén Ba Ché tinh Quang Ninh. Vi viy, dé tai cta tac gia khong tring lip
V61 cac cong trinh nghién cuu trude do.

3. Muc tiéu, nhiém vu nghién ciru

3.1. Muc tiéu chung:

Trén co s& phan tich, danh gia thyuc trang thyc thi chinh sach hd trg nong



dan giam nghéo bén viing trén dia ban huyén Ba Ché tinh Quang Ninh giai doan
2015 - 2024. Tir d6, dé xuat mot sb giai phap nham hoan thién thuc thi chinh
sach hd tro giam nghéo hudng téi muc tiéu giam nghéo bén vimg cho nong dan
huyén Ba Ch&, gop phan ning cao hiéu qua viéc thyc thi chinh sach hd trg néng
dan giam nghéo bén vitng tai huyén Ba Ché& noi riéng va tai tinh Quang Ninh n6i
chung trong nhitng nam tiép theo.

3.2. Muc tiéu cu thé

- G6p phan hé thdng hoa co s6 1y luan va thue tién vé thyc thi chinh sach
hd tro nong dan giam nghéo bén viing.

- Phan tich, d4nh gia thuc trang va xac dinh cac nhén t6 anh huéng thuc
thi chinh sach hd trg néng dan giam nghéo bén viing trén dia ban huyén Ba Ché.

- Pé xuat cac giai phap nham hoan thién thyuc thi chinh sach hd trg noéng
dan giam nghéo bén vimg trén dia ban huyén Ba Ché trong nhiing nim ti.

4. Poi twong, pham vi va ndi dung nghién ciru

4.1. Péi twong nghién ciru:

Hoan thién thyc thi chinh sach hd trg giam nghéo bén vitng ctia Nha
nudc trén dia ban huyén Ba Ché¢, tinh Quang Ninh.

4.2. Pham vi nghién cvu:

- Vé néi dung nghién ciru: Thuc trang thyuc thi chinh sach hd tro ndng
dan giam nghéo bén viing trén dia ban huyén Ba Ché, tinh Quang Ninh.

- Vé khéng gian nghién ciru: duoc gi6i han trong huyén Ba Ché tinh
Quang Ninh.

- Vé thoi gian nghién civu: tir nam 2015 dén nam 2025, tim nhin dén
nam 2030.

5. Phwong phap nghién ciru

5.1. Phwong phap thu thap dii liéu

a) Dit liéu so cdp



Téc gia tién hanh thu thap dit liéu so cip thong qua phét phiéu diéu tra
khao sat, bang hoi va phong van sau cu thé nhu sau:

- Nhom cac ho ngheo, can nghéo trén dia ban huyén Ba Ché: ho la
nhiing d6i twong duoc thu hudng cac chinh sach hd trg giam nghéo bén viing
do d6 ho c6 danh gia khach quan vé cong tac thyc thi chinh sach.

- Nhoém céc can bo cua cac ban nganh, doan thé phdi hop thuc hién
thuc thi chinh sach: 1a nhitng ngudi ciing té chic, thuc hién, trién khai chinh
sach, qua d6 danh gia chat lwong, hiéu qua caa chinh sach.

- Nhom céc can bd va nhan vién caa Uy ban nhan dan huyén Ba Ché: ho
la nhitng ngudi truc tiép tham gia trong qué trinh thyc thi chinh sach tir khau
tong hop cac d6i tuong duoc huang chinh sach, thuc hién duyét hd so thu
hudng, hd trg ndng dan trong cong tac giam nghéo bén viing do vay ho cd thé
giup ta danh gia toan bg cac khau trong qué trinh thuc thi chinh sach. Hon nita
ca nhan ho cling tu nhin nhan danh gia lai toan bo qua trinh thyuc thi caa minh.,

b) Diz liéu thir cdp

Téc gia tién hanh thu thap dir liéu tht cap thdng qua céc ngudn sau:

- T c&c tai liéu, cong trinh nghién ctru, luan van, bai bao khoa hoc, hoi
thao, ky yéu trong va ngoai nudc co lién quan dén dé tai cua Dé an.

- Tir c&c thong tin cong bé chinh thic ciia cac co quan nha nudc, cac
nghién citu cta c& nhan, to chac veé thuc thi chinh sach giam nghéo bén viing.

- S6 lieu do Uy ban nhan dan huyén Ba Ché cung cap.

- Ngoai ra, tac gia con thu thap sé liéu thong qua website chinh thong.

5.2. Phwong phdp dw kién phén tich so liéu/thong tin

Tac gia str dung mot s6 phuong phap cht yéu nhu sau:

a) Phwong phdp thong ké mé ta

Phuong phap théng ké dugc tac gia sir dung voi muc dich mé ta, phan tich

cac so liéu lién quan dén thyc thi chinh sach giam nghéo bén vimg thong qua hé



thdng bang biéu (vé sb ho nghéo, ty 16 ho ngheo, tong s6 nhan khau ngheo, v.v..)
nham phan anh chan thuc va chinh xac di twong nghién ctru. Ngoai ra, ludn van
con tap trung thong ké cac thiéu hut ma nguoi nghéo dang gip phai, thong ké
cac nguén luc dau tu, cac td chue, ca nhan tham gia vao qua trinh thuc hién
chinh sach giam nghéo..., trén co s¢ d6 lam rd hon thyc trang vé van dé nghéo
va thyc thi chinh sach giam nghéo bén vimg ¢ huyén Ba Ché, tinh Quang Ninh.

- Phan t6 thong ké: Phuong phap nay duoc sir dung trong dbi phd bién trong
luan vin ciia tac gia. Cac phuong phap phan to cu thé duoc sir dung bao gom:

+ Phan t6 phan loai: S6 luong hd ngheo trén timng Xa

+ Phan t6 két cdu: duoc st dung dé tim hiéu vé cac du an dau tu duoc
trién khai tai huyén.

- Bang thong ké: Bang théng ké duoc sir dung trong nghién ctru ndy va
c6 vai tro quan trong trong viéc phan tich thong ké. Cac dir liéu da thu thap
duoc sap xép khoa hoc trong bang théng ké cé thé giup so sanh, ddi chiéu,
phan tich theo nhiéu phwong phap khac nhau nham danh gia tinh hinh. Mot s6
giai phap nham hoan thién viéc thuc thi chinh sach hd trg nong dan giam
nghéo bén viing trén dia ban huyén Ba Ché, tinh Quang Ninh. Cac loai bang
duoc st dung trong nghién cru nay bao gdm ca bang gian don, bang phan to
va bang két hop.

b) Phuong phap so sanh

Phuong phép so sanh duoc dung dé ddi chiéu cac chi tiéu, cac ngudn
vbn tin dung, ngudn von hd tro néng dan vay di duoc luong hda cing noi
dung va tinh chat twong tu nhau thong qua tinh toan céc ty sb, so sanh thdng
tin tir cAc ngudn khac nhau, so sanh theo thoi gian, so sanh theo khong gian

deé cé duoc nhitng nhan xét xac dang vé van dé nghién cuu.



c) Phwong phap phan tich ty l¢é

Trong phan tich tai chinh, thi phuong phap phan tich ty 1¢ duoc su
dung phd bién vi c6 tinh hién thuc cao véi cac diéu kién ap dung ngay cang
dugc bd sung va hoan thién. Trong khuén kho cua dé tai, ty 1¢ phan trim cua
cac noi dung lién quan t6i cong tac quan Iy dy an dau tu duoc sir dung.

d) Phwong phdp phéng véin va bang héi

Phuong phap phong van dugc st dung nham muc dich thu thap thong
tin mot cach truc tiép tir cac doi tuong chiu tac dong bdi chinh sach, dac biét
1 ho nghéo va ngudi nghéo. Pdi tugng phong van dugce tac gia lya chon ngau
nhién tir danh sach cac ho ngheo trén dia ban huyén voi sb luong 1a 105 hd
gia dinh. Bén canh do, tac gia cling lya chon c6 chu dich cac can bd tir phia
cac co quan nha nudc, cac t6 chire CT-XH ma chire nang, hoat dong cua ho
lién quan chat ch& vai viée thuc thi chinh sach, bao gdbm: phong Lao dong -
Xa hoi, Hoi Nong dan, Poan thanh nién.

Cac cau hoi chinh dugc sir dung trong qué trinh phong vén lién quan dén
nhig ndi dung chii yéu sau: Nhan thirc ctia nguoi nghéo, ho nghéo dbi véi chinh
sach giam nghéo bén vimg dang duoc trién khai & dia phuwong? Céc dich vu ma
nguoi ngheo, hd ngheo duge tiép can tur viéc thuc hién du an? su hai long hay
khong hai 1ong cua ho dbi véi cac dich vu ma ho duge hudng tir chinh sach?
Nhiing két qua dat dugc tir viéc thuc hién chinh sach gidam nghéo bén viing da
dem lai cho cac d6i twong thu hudng, cac ddi tugng lién quan nhu thé nao? ...

6.Y nghia khoa hoc va thue tién ciia dé an

Vé mit 1y luan: Dé 4n da hé thong hoa nhimg van dé 1y luan chung vé cong
tac thuc thi chinh sach hd tro néng dan giam nghéo bén viing, cac nhan té anh
huong ti thyc thi chinh sach hd trg nong dan giam nghéo bén viing. Do vay, két
qua nghién ctru s& co nhitng dong gop nhat dinh vao viéc hoan thién khung Iy

thuyét vé thuc thi chinh sach hd trg nong dan giam nghéo bén ving,



V& mit thyc tién: Pé tai “Hoan thién chinh sach hd trg néng dan gidm
ngheéo bén vitng trén dia ban huyén Ba Ché¢, tinh Quang Ninh” 1a mot dé tai con
moi tai huyén Ba Chg, trude dy chua co dé tai nghién ciru vé linh vuc hoan thién
chinh sach giam nghéo bén vimg cho huyén Ba Ché.

Céc két qua nghién ctru gitip cho cac huyén va cac S6, ban nganh cua tinh
c6 co s6 trong viéc hoach dinh chinh sach c6 lién quan dén hd tro nong dan giam
nghéo bén vimg cho cac huyén trong tinh Quang Ninh.

Ngoai ra, dé tai nay c6 thé dang 1am tai liéu tham khao cho cac huyén khac
trén dia ban huyén va cac ca nhan co quan tam.

7. Ciu triic cia Luén vin

Luan van gém phﬁn mé dau, két luan, muc luc, tai liéu tham khao, phu
luc; luan van c6 3 chuong:

Chuwong 1. Co s6' Iy ludn va co so thuc tién vé thuc thi chinh sdch gidm
nghéo bén viing

Churong 2. Thiee trang thuc thi chinh sdch giam nghéo bén viing trén
dia ban huyén Ba Ché, tinh Quang Ninh

Chwong 3. Quan diém va gidi phdp ndng cao hiéu qua thie thi chinh
sdch giam nghéo bén ving trong thoi gian tiép theo trén dia ban huyén Ba

Ché, tinh Quang Ninh
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Chuong 1
CO SO LY LUAN VA KINH NGHIEM THUC TIEN VE THU'C THI
CHINH SACH GIAM NGHEO BEN VUNG

1. Co 6 1y luan vé thue thi chinh sach giam nghéo bén virng

1.1. Khdi ni¢m vé giam nghéo bén viing

Theo quan diém, tiép can méi vé nghéo da chiéu, giam nghéo bén vimg 1a
giam nghéo sao cho nhimg ngudi nghéo ¢6 duge ngudn thu nhap on dinh va cac
co hoi co thé vuon 1én thoat khoi tinh trang nghéo va 6n dinh cudc séng mot
céch lau dai.

Tt trude nam 2000 “Giam nghéo bén vimg” di dugc mot sd nghién
ctru dé cap dén nim 2008 cum tir "Giam nghéo bén vig” mdi duoc sir dung
chinh thtc trong vin ban hanh chinh & Viét Nam tai Nghi quyét sb
30a/2008/NQ-CP ctia Chinh phii “Vé chuong trinh hd tro giam nghéo nhanh
va bén vimg ddi voi 61 huyén nghéo”; Chuong trinh muc tiéu quoc gia giam
nghéo bén viing giai doan 2021 - 2025 di dua ra myc tiéu tong quat giam
nghéo da chiéu co tinh bao trim hudng téi sy bén virng, han ché tai nghéo va
phat sinh ngheo; hd tro nguoi nghéo, ho ngheo vuot 1€n mirc séng ti thiéu,
tiép can cac dich vu xa hoi co ban theo chuéin ngheo da chiéu quéc gia, nang
cao chat lugng cudc sdng. Phan dau ty 18 ho nghéo theo chuan nghéo da chiéu
duy tri méc giam 1-1,5%/nim; ty 1& ho nghéo dan toc thiéu s giam trén
3%/mam; 30% huyén ngheo, 30% xa dac bi¢t kho khan vung bai ngang, ven
bién va hai dao thoat khoi tinh trang ngheo, dac biét kho khan; ty 1¢ hd ngheo
& cac huyén nghéo giam tir 4-5%/nam. Pic biét, tir ngay 1-1-2022 dén ngay
31-12-2025, chuén nghéo mdi voi muce thu nhdp cao hon va cha y dén nhiéu
chiéu hon duoc ap dung. Theo do, ti€u chi vé thu nhap duoc nang lén, & khu
vuc nong thon 1a 1,5 trigu déng/ngudi/théng va khu vuc thanh thi 2 triéu

d6ng/ngudi/thang. Tang chiéu tiép can dich vu x3 hoi co ban: tir 5 chiéu 1én 6
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chiéu, bd sung chiéu thiéu hut dich vu x4 hoi co ban vé viée lam; stra doi, bo
sung cac chi sb do ludng cac chiéu thiéu hut vé y té, dinh dudng, gido duc,
dao tao, nha ¢, nudc sach, v€ sinh, thong tin va nguoi phu thude trong hd gia
dinh... Cung vé&i d6, cach thuc hién Chuong trinh muc tiéu quéc gia giam
ngheo bén virng giai doan 2021 - 2025 ciing di chuyén tir ddu tu giam nghéo
theo dién rong sang dau tu giam ngheo theo chiéu sdu, tip trung trién khai
ddng bd cac du an bao dam 3 yéu t6: da chiu, bao trum va bén vimg. Theo
d6, chuong trinh thyc hién chién luoc tap trung dau tu truc tiép vao con
nguoi, ning cao nang luc ngudi nghéo; xac dinh rd nguyén nhan nghéo dé
giai quyét cin co, triét dé nhitng van dé cua nguoi nghéo, ving 18i nghéo. Do
d6, tinh dén thoi diém nay van chua c6 mot dinh nghia hay khai niém chinh
thirc vé “giam nghéo bén vitng”.

Tac gia dé an ddng ¥ v6i cac quan niém trén vé giam nghéo bén ving
va theo quan diém c4 nhan cua tac gia: Giam ngheéo bén viing 13 1am cho bd
phan dan cu nghéo nang cao muc séng vé vat chét va tinh than, dam bao thoa
mén cac nhu ciu co ban cta con ngudi (trén chuan nghéo) mot cach on dinh
lau dai va khong con nguy co tai ngheo.

1.2. Khdi nigm vé chinh sach giam ngheo bén viing

Chinh sach giam nghéo bén viing 1a tap hop cac quyét dinh cua Chinh
pht nham dua ra cac giai phap, cong cu chinh sach dé giai quyét cac van dé vé
cai thién doi séng vat chat va tinh than ddi véi nguoi nghéo, gbp phan thu hep
khoang cach chénh léch vé muc song gitra nong thon va thanh thi, gitra cac
vung, cac dan toc va cac nhom dan cu, thuc hi€én muc ti€u gidm nghéo bén
vitng cua dat nude.

Giam nghéo bén viing 1a mot trong nhitng van dé doi héi sy quan tdm
tich cuc va chi dong tir phia Nha nudc, bai nd tic dong, anh hudng rat 16n
dén sy 6n dinh va phat trién bén vimg ctia mot qudc gia. Xo6a déi giam ngheo

chinh 1a mdt trong 8 tru cOt cia myc tiéu phat trién thién nhién ky da duoc
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189 qudc gia phé chuan va 1a mot trong 10 van dé cua phat trién xa hoi da
duogc thong qua tai Hoi nghi thuong dinh vé phat trién xa hoi tai Copenhaghen
thang 5 nam 1995. Muc dich gian tiép cta chinh sach 1a nham dam bao an
sinh, phuc 1gi, cong bﬁng xa ho1, thu hep khoang cach giau ngheo, tao su binh
déng vé quyén, lgi ich va sy 6n dinh vé chinh tri.

Nhu vay, co thé thay giam nghéo bén vimg chinh 1a mét trong nhitng van
dé xa hoi duoc céac quéc gia dat vao vi tri uu tién hang dau va 1a mot trong
nhing chinh sach quan trong trong hé thong chinh sach an sinh xa hoi cta cac
qubc gia trén thé gidi. Bé thuc hién muc tiéu ndy, chinh sach giam nghéo bén
viing phai 1a mot chinh sach quan trong trong hé thong chinh sach xa hoi. Vi
vay, chinh sach giam nghéo bén ving chinh 13 mot chinh sach quan trong, gin
b6 mat thiét va 1a nén tang dé thuc hién c6 hiéu qua cac chinh sach xa hoi noi
riéng va chinh sach cong nai chung.

* Vai tro ciia Chinh sdch giam nghéo bén viing

Chinh sach giam nghéo bén viing ludn duge sy quan tim cta Pang va
Nha nuéc ta va dong mot vai tro hét stc quan trong trong viéc on dinh chinh
tri, xa hoi. Két qua thyc hién chinh sach gidm ngheo bén viing gitp cho nguoi
nghéo ¢6 dugc cude sdng, bao gdm ca vé van hoa, tinh than va vat chat toi
thiéu cung cac co hdi vuon lén. Vé phuong dién quan ly phat trién xa hoi, su
bén vimg vé thoat nghéo, giam nghéo giup xa hoi phat trién 6n dinh, lanh
manh va bén vimg hon. O nudc ta, ty 1¢ giam nghéo bén viing 13 1 trong s6 30
chi tiéu phat trién bén ving giai doan 2011 - 2030.

* Muc dich va ¥ nghia ciia chinh sach gidm nghéo bén viing

Muc dich cuia chinh sach giam nghéo bén viing 1a day nhanh toc d6 giam
ngheo, han ché tai nghéo, ciing c¢d thanh qua giam ngheo, tao co hodi cho ho da
thoat ngheo vuon 1én kha gia; cai thi€én mot budc diéu kién séng va san xuat &
cac xa ngheo, xa dac bi¢t kho khan; nang cao chét luong cude séng cua nhom

ho nghéo, han ché tc do gia ting khoang cach chénh 1éch vé thu nhap, mic



13

song gitta thanh thi va ndéng thon, gitta déng bang va mién nui, gitra nhém ho
giau va nhom hd ngheo.

Viéc thyc hién cac chinh sach giam nghéo bén viing co ¥ nghia siu sic,
1am cho ngudi nghéo duoc hd tro, cai thién mot bude vé diéu kién séng, tiép
can t6t hon céac chinh sach va ngué)n luc hd tro ctia Nha nudc va cong déng
cho phat trién kinh té, tao viéc 1am va tang thu nhap; dap ing mot s6 nhu cau
thiét yéu cua nguoi nghéo (Vé nha &, nudc sinh hoat, kham chtta bénh, hoc
tap...). V& lau dai, chinh sach giam nghéo co tac dong giup ngudi nghéo co
duoc co hoi tu vuon 1én, tao thu nhap on dinh dé phét trién, vuot qua tinh
trang nghéo, tu giai quyét nhitng nhu cau thiét yéu cuia gia dinh va ban than.
Viéc thue hién c6 hiéu qua chinh sach giam nghéo bén viing s& gop phan quan
trong trong viéc giir vitng on dinh chinh trj va phat trién kinh té - xa hoi, nang
cao vi thé cua Viét Nam trong cong dong qudc té. Pong thoi, viée thuc hién
chinh sach con c6 gia tri nhan vian sau sic, 1a nét dep van hoa ctia nguoi dan
Viét Nam; gép phan khoi day, phat huy truyén théng t6t dep vé long nhan ai,
phat huy dugc sttc manh ndi lyc hudng thién ctuia cong déng, cua co quan,
cac doan thé chinh tri - x& hoi, to chtrc xd hoi nghé nghiép, cac ton gido,
cac doanh nghiép, cac ca nhan; tao su déng thuan, déng long, chung stic
cua ca xa hoi.

1.3. Khdi nigm vé thwe thi chinh sdch giam nghéo bén viing

Thue thi chinh sach giam nghéo bén ving 1a khau quan trong trong chu
trinh chinh sach cong noéi chung, chinh sach x6a doi giam nghéo noéi riéng.
Thuc thi chinh sach giam nghéo bén viing: La qué trinh t6 chirc trién khai
thuc hién, nhim cu thé hoa cac chinh sach cia Nha nude vé giam ngheo bén
vitng vao thuc tién doi séng xa hoi, nham dat dugc muc tiéu di xac dinh.
Viéc thuc thi chinh sach giam nghéo bén vitng ¢ nudc ta tap trung chi

yéu vao cac ndi dung: nang cao dan doi song vat chat va tinh than cho
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ngudi nghéo; tao diéu kién cho ngudi nghéo thoat nghéo va vuon 1én
lam giau bang nhirng chinh sach hd trg, wu ddi trén nhiéu mit; xdy
dung co s ha tang cho cac x4 nghéo, ving nghéo; xay dung nén gido
duc cong béng, chit lugng va tao diéu kién thuan loi cho nguoi ngheo
tiép can véi nén gido duc nay; nang cao chét luong dich vu y té, tang
kha ning tiép can va giam ganh ning chi phi y té cho nguoi nghéo; bao
vé moi truong va duy tri cudc sdéng trong lanh cho ngudi nghéo; tao
diéu kién vé ha téng xa hoi va nang lyc san xuat dé cac vung phat trién,
giam chénh léch gitta cdc ving vé mit x4 hoi; phat trién mang ludi an
sinh x4 hoi, tro gitp cho cac d6i twong yéu thé va nguoi nghéo.

Qua thuc tién cho thay, khi thyc hién chinh sach giam nghéo, mét sb
kho khan, thach thic thuong gap phai la:

- Kha ning nhiing nguoi thyc thi chinh sach khong ndm bat dung muc
dich, nhu cau, loi ich cua nhan dan hodc ho c6 thé vi loi ich riéng ma vuot
quyén, lam quyén lam ton hai dén muc tiéu chung. Do viy, néu khéng co
duoc sy kiém soat quyén luc tot d6i véi hé théng cac co quan nha nudc - mot
trong nhitng chu thé thuc hién chinh sach trong thuc hién chinh sach giam
ngheo, thi qua trinh nay s& dé dua t6i tinh trang quyén luc bi phan tan, quan
liéu, tham nhiing... Dan dén viéc thuc hién chinh sach kém hiéu qua.

- Bé thyc hién t6t dugc chinh sach giam nghéo bén vitng can phai ¢ du
nguén luc co ban vé von, nguoi lao dong, khoa hoc cong nghé va tai nguyén
thién nhién. Néu thiéu mot trong nhiing nguén luc nay viéc thuc hién chinh
sach s& kém hiéu qua gay ton that cho xa hoi.

- Mot yéu t6 khong thé thiéu trong khau thuc hién chinh sach giam
nghéo bén viing 13 can phai c6 mot co quan chuyén mon thyc hién chirc ning
quan 1y nha nudc vé linh vuc giam nghéo. Co quan chuyén mén nay dugc

phan cép, phan quyén trong viéc hoach dinh, thyc hién, kiém tra va giam sat
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qué trinh thuc hién chinh sach, ddm bao cho chinh sach dugc thuc hién tdt va
dem lai hiéu qua cao nht.

- Mudn chinh sach giam ngheo bén virng dugc thuc hi€én mot cac hi¢u
qua nhét can phai cé su déng thuan cua nguoi dan tai noi thuc hién chinh
sach, dac biét 1a nhitng ngudi nghéo tai vung, dia phuong do. Mubn c6 duoc
diéu diy thi nhitng nguoi thuc hién chinh sach phai co nhiing hiéu biét can
thiét vé phong tuc, tap quan, 16i séng ctia nguoi dan dong thoi cé nhitng cach
lam sang tao giup nguoi dan thoat nghéo; bén canh do6 can bd thuc hi¢n chinh
sach giam nghéo can tao dugc niém tin cua nguoi dan tai dia phuong dé
nguoi dan tin tudng va chinh sach ma Nha nudc dua ra.

1.4. Cac buéc co ban trong thwe thi chinh sich gidm nghéo bén virng

Thuc hién chinh sach cong 1a giai doan c6 y nghia quyét dinh dbi voi
vi¢c thanh cong hay that bai cia mét chinh sach. Thong thuong viéc thuc
hién chinh sach can phai tuan thu 05 budc co ban sau day:

1.4.1. Xay dung ké hoach to chirc thuwe thi chinh sach gidam nghéo
bén viing

Ké& hoach trién khai thuc thi chinh sach cong duoc xay dung trudc khi dua
chinh sach vao cudc séng. Cac co quan trién khai thyc thi chinh sach giam nghéo
bén vimmg tr trung wong dén dia phuong déu phai xay dung ké hoach, chuong
trinh thuc hién. Ké hoach trién khai thuc thi chinh sach bao gdom nhiing néi dung
co ban sau:

- Ké hoach to chtrc, diéu hanh. Ké hoach nay bao gom nhiing du kién vé:

+ Heé thdng tat ca cac chu thé, co quan chu tri va phdi hop trién khai
thuc hién chinh sach.

+ S6 lugng va chat lugng ngudn nhan lyc dé tham gia thyc thi chinh sach.

+ Nhitng du kién vé co ché trach nhiém cua can bo quan Iy va cong

chac thuec thi.
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+ Co ché tac dong giita cac cp thuc thi chinh sach giam nghéo bén viing.

- Ké hoach dy kién cac nguon lyc thyc thi chinh sach giam nghéo bén
vitng. Ké hoach nay gom:

+ Du kién vé cac co so vat chat, diéu kién trang thiét bi k§ thuat phuc
vu cho t6 chire thuc thi chinh sach.

+ Du kién vé cac nguén lyc tir phia nha nuéc duoc st dung dé thuc thi
chinh sach.

+ Du kién céc nguén luc ¢6 thé huy dong tir phia xa héi cho vi¢c thuc
thi chinh sach.

+ Dy kién cac nguon luc tir cac qubc gia, cac quy cua cac to chic quic
té hd tro cho viéc thuc hién chinh sach.

- Ké hoach thoi gian trién khai thuc hién: la du kién vé thoi gian duy tri
chinh sach; du kién cac budc to chuc trién khai thuc hién tir tuyén truyén
chinh sach dén tong két rat kinh nghiém. Mdi bude déu cé muc tiéu can dat
duoc va thoi gian du kién cho viéc thuc hién muc tiéu. C6 thé du kién mdi
budc cho phu hop véi mot chuong trinh cu thé caa chinh sach.

- Ké hoach kiém tra, don dbc thyc thi chinh sach giam nghéo bén vimg.
Céc n6i dung chinh ctia budc nay bao gom:

+ Dy kién vé tién do, hinh thtrc, phuong thtc kiém tra giam sat to chuc
thuc thi chinh sach.

+ Du kién nhitng noi quy, quy ché vé t6 chirc, diéu hanh hé thong tham
gia thyc thi chinh sach.

+ Dy kién vé trach nhiém, nhiém vu, va quyén han cua can bo, cong
chuic va cac co quan nha nudc tham gia to chic diéu hanh chinh sach.

+ Dy kién vé cac bién phap khen thuong, ky luat ca nhan, tap thé trong
thuc thi chinh sach v.v...

Du kién ké hoach thuc thi & cAp nao do lanh dao cip d6 xem théng qua.
Sau khi duoc quyét dinh théng qua, ké hoach thyc thi chinh sach mang gia tri
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phap Iy, duoc moi ngudi chap hanh thuc hién. Viéc diéu chinh ké hoach ciing
do cap c6 tham quyén théng qua ké hoach quyét dinh.

1.4.2. Tuyén truyén, phé bién chinh sdich giam nghéo bén Viing dén
nguwoi din

Tuyén truyén, pho bién chinh sach giam nghéo dén nguoi dan 1a mot khau
quan trong trong qué trinh trién khai thuc hién chinh sach boi né gop phan nang
cao nhan thirc, trach nhiém cua toan xa hoi vé cong tac giam ngheo va dé cho
nhiing ngudi nghéo - dbi tuong thu huong chinh sach nam ving duoc quyén va
nghia vu ctia minh, tir d6 khoi day tinh than tu lyc vion 1én thoat nghéo va huy
dong nguon luc dé thuc hién muc tiéu giam nghéo bén ving. Hién nay, chinh
sach giam nghéo bén vimg c6 d6i tuong hudng dén chinh 1a nhitng ho nghéo,
ngudi nghéo. Ho 13 nhiing ngudi ¢ hoan canh kho khan vé kinh té kéo theo su
han ché trong tiép can thong tin, cac dich vy truyén thong van héa. Do do, viéc
tuyén truyén, phd bién chinh sach giam nghéo bén vitng dén nhitng ngudi nghéo
cang trd nén quan trong hon bao gio hét. Trong khi tuyén truyén phai sir dung
nhiéu hinh thirc nhu tiép xuc truc tiép, gian tiép trao do6i, thong qua bao, dai
va nhiéu hinh thic khac dé nguoi dan tai dia phuong, dic biét 1a ngudi nghéo
hiéu dugc tAim quan trong cta thuc hién chinh sach giam nghéo bén viing va
xem d6 la trach nhiém va nghia vu cua ban than minh chur khong phai trach
nhiém cua Pang, Nha nudc, hé¢ théng chinh tri hay cua cac td chirc xa hoi
khac. Bé viéc tuyén truyén co hiéu qua, can phai xay dung doi ngii can bd lam
cong tac tuyén truyén cé trinh do chuyén mon cao, pham chat chinh tri vitng vang,
dao duc t6t, co niém tin vao viée thuc hién chinh sach va co sy hiéu biét vé van
héa, phong tuc tap quan tai dia phuong noi thuc hién chinh sach. Pac biét viéc
tuyén truyén pho bién chinh sach dén véi dong bao ngudi dan toc ving siu, ving
xa cang kho khin hon nén doi hoi cang phai c6 quyét tim cao.

1.4.3. Phan céng, phéi hop thuwc hién chinh sdch giam nghéo bén vimg

Mot chinh sach thuong dugc thuc hién trén mot dia ban rong Ion va co
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nhiéu chua thé tham gia, do d6 phai c6 su phdi hop, phan cong hop 1y dé hoan
thanh tt nhiém vu. Cac don vi ciing phéi hop dé trién khai chinh sach mot
cach chu dong, khoa hoc, séng tao thi s& dat hiéu qua cao va duy tri 6n dinh.

Nghi quyét sé6 80/NQ-CP ngay 19/5/2011 vé dinh hudng giam nghéo
bén vitng thoi ky tir nam 2011 dén nam 2020 da quy dinh rd ting bo, nganh
c6 trach nhiém phdi hop dé& xuét cac chinh sach; huéng dan thuc hién; kiém
tra danh gia vé linh vuc minh phu trach ddi véi céng tac giam nghéo. Bo Lao
dong Thuong binh va Xa hdi vira 1a co quan thuong truc Ban chi dao giam
nghéo vira phai thuc hién mot so chinh sach déi voi ngudi nghéo theo linh
vuc Bo dam nhiém (day nghé, tao viéc 1am, xuat khau lao dong). Bong thoi,
cac bo, nganh sé& cir cac can bo tham gia Ban chi dao tai Trung wong. Tai cap
tinh, cdc S¢ Lao dong Thuong binh va Xa hdi giir chirc nang thuc hién cong
tac quan ly nha nudc d6i véi giam ngheo. Tai cap huyén 1a Phong Lao dong
Thuong binh va Xa hoi, cdp x& la cac ¢dng chic phu trach linh vuc vin hoa -
x& hoi. Viéc phan cong, phdi hop gitra cac co quan nha nude trong thuc hién
chinh sach giam nghéo bén ving & nude ta duge quy dinh cu thé nhu sau:

- B60 Lao dong Thuong binh va Xa hoi 1a co quan thuong truc cac
Chuong trinh giam nghéo, chii tri, phdi hop v6i cac Bo lién quan t6 chic thyc
hién, theo doi, danh gid hi€u qua ctia Chuong trinh, gitp Ban chi dao Trung
uong chi dao thuc hién chuong trinh; chu tri, phéi hop véi cac BO, nganh lién
quan xay dung ké hoach 5 nim va hang nim vé muc tiéu, giai phap va nhu
cau kinh phi thuc hién chuong trinh bao cdo Thu tuéng Chinh phu. Pén déc,
kiém tra, giam sat tinh hinh thuc hién cac chinh sach gidam ngheo cua céac B9,
nganh trung wong, két qua thyuc hién Chuong trinh & cac tinh, thanh phd truc
thudc trung wong. Chu tri thyc hi€n cac dy 4n: nhan rong mé hinh giadm
nghéo; nang cao ning luc va truyén thong giam nghéo; hoat dong giam sat,

danh gia va tiéu du 4n hd trg dau tu co sé ha tang cho cac huyén nghéo, xa
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ven bién va hai dao...

- Uy ban Dan tdc chu tri, chi dao hudng dan trién khai td chirc thuc
hién cac chinh sach hd tro ho nghéo dan toc thiéu sd; phdi hop voi cac bo,
nganh lién quan thuc hién céc chinh sach giam nghéo lién quan dén ving
d6ng bao dan toc thiéu sd va mién nii.

- BO K& hoach va dau tu chu tri, phéi hop vdoi1 Bo tai chinh, B Lao
dong - Thuong binh, xa hoi va véi Ban Chi dao thuc hi¢n cac Chuong trinh
giam nghéo thanh lap céc to cong tac lién nganh tham tra cac dé an cua huyén
nghéo; nghién ctru, stra ddi, bo sung cac quy dinh cta phap luat vé dau tu, dau
thau phu hop véi dic thu va niang luc t6 chire thue hién & cac huyén nghéo;
can ddi, phan bo von sy nghiép cho cac huyén nghéo; nghién ciru, phdi hop
v6i cac Bo, co quan lién quan sira d6i co ché tai chinh phu hop véi tinh hinh
dac thu va nang luc td churc thuc hién & cac huyén ngheo.

- Ngan hang Nha nudc Viét Nam cha tri, phbi hop véi Bo tai chinh va
cac Bo lién quan trinh, ban hanh chinh sach tin dung uvu dai ddi vai cac hod
ngheo, ho san xuit kinh doanh va cac doanh nghiép, hop tac x4, trang trai dau
tu phat trién san xuat, kinh doanh trén cac dja ban huyén nghéo.

- B6 Qubc phong chi tri, phdi hop v6i B6 Cong an, Bo y té va cac
dia phuong lién quan t6 chitc ddo tao, tdp huin nang cao trinh do chuyén
mén nghiép vu cho y, bac si, can bd y té co sd cho cac xi thudc huyén
nghéo, xdy dung tram xa quan dan y két hop; phéi hop v6i Trung wong
Poan Thanh nién Cong san H6 Chi Minh van dong thanh nién, tri thic
tré tinh nguyén dén cong tac tai cac xa thudc huyén ngheo, cac khu kinh
té - qudc phong, dé tao ngudn can bd cho dia phwong; chi dao luc lugng
B6 d6i Bién phong, cac doan kinh té quéc phong, cic lyc luong an ninh
tham gia xay dung cac cong trinh ha tang; xay dung truong nghé dé dao
tao nghé ddi véi bo ddi xuét ngli va lao dong cua dia phuong; to chirc

cac hoat dong van hod, van ngh¢, giap dan xdy dung nép song mai, bao
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dam an ninh trat tuy va an toan xa hoi trén dia ban.

- B6 xay dung chu tri, phdi hop véi cac B nghién ciru, stra d6i phap
luat vé xdy dung phu hop voi dac thu va nang luc td chirc thue hién & cac
huyén ngheo; ciing voi Uy ban Trung wong Mit tran T qudc Viét Nam chi
dao, hudng dan, bd tri von gidi quyét co ban nhu cau nha & cho hd nghéo,
d6ng bao dan toc thiéu s trén dia ban cac huyén ngheo.

- BO Giao thong van tai ra soat, bd sung, hoan thi¢n quy dinh quy hoach
phat trién giao thong trén dia ban cac huyén; uu tién bd tri ngudn vén dé dau
tu cac tuyén duong qudc 16, tinh 16 va dudng giao thong dén trung tdm xa
phuc vu phat trién kinh té va doi song trén dia ban cac huyén nghéo.

- BO N61 vu chu tri, phéi hop vo1 cac Bo lién quan trinh, ban hanh
chinh sach luan chuyén, ting cudng can bd chu chét cho cac xa thudc huyén
nghe¢o; chinh sach uu dai, khuyén khich thu hut tri thirc tré, can bd chuyén
mon k¥ thuat vé lam viéc tai cac X3 cla céc huyén ngheo.

- Bo Nong nghiép va Phat trién nong thoén chu tri, phdi hop voi cac Bo
lién quan chi dao, huéng dan viéc quy hoach, san xuat & cac huyén nghéo;
quy hoach bd tri dan cu; chinh sach hd tro phat trién san xuat trén dia ban céc
huyén ngheo; hudng dan thuc hién cac co ché, chinh sach.

- Bo Cong thuong chu tri, phdi hop véi cac Bo lién quan trinh, ban
hanh chinh sach khuyén cong, chinh sach thu hut dau tu phat trién cac nganh
cong nghiép va huéng dan xuc tién thuong mai, quang b4, gidi thiéu san
pham ctia cac huyén nghéo.

- B6 Khoa hoc va Cong ngh¢ dé xudt cac co ché, chinh sach chuyén
giao cong nghé, nghién ctru phét trién céc loai cay trong, vat nudi ¢ hiéu qua,
phu hop véi déac thu cua ting dia phuong ngheo.

- B6 Tu phap chu tri, phdi hop voi cac Bo lién quan trinh, ban hanh
chinh sach hd trg phap 1y cho ngudi nghéo, déng bao dan toc thiéu sé nham

nang cao nhan thirc, hiéu biét phap luat.
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- Bo Giao duc va DPao tao chu tri, phéi hop vdi cac Bo lién quan trinh,
ban hanh chinh sach vu dai ddi véi gido vién, hoc sinh; chi dao uvu tién bé tri
xay dung co s& vat chat cac trudng hoc cho cac dia ban nghéo.

-Bd Y té chu tri, phéi hop voi cac BO lién quan trinh, ban hanh chinh
sach vu dii vé y té cho nguoi ngheo; chi dao bd tri ngudn vén dé xay dung
bénh vién huyén va bénh vién da khoa khu vuc, cac tram y té xa dat chuin
qudc gia dé phuc vu ngudi ngheo; ting cudng chi dao cong tac dan sé va Ké
hoach héa gia dinh dé nang cao chat lugng dan sé.

- Uy ban Trung wong Mit tran t6 qudc Viét Nam chi tri, phdi hop véi
cac to chire thanh vién chi dao cac cap hoi co so t6 chic tot cong tac tuyén
truyén, van dong hoi vién va toan dan hudng tng, tham gia cac cudc van dong
hd trg giup d& cac ving nghéo, ngudi nghéo nhu phong trao ngdy vi ngudi
ngheo, phong trao toan din xay dung doi séng van hoa khu dan cu..., xay
dung ndng thon mdi; dong vién, khich 1€ tinh ty chu ctia ngudi dan vuon 1én
thoat nghéo. Poan Thanh nién Cong san H6 Chi Minh t6 chuc tot cudce van
dong phong trao thanh nién, tri thirc tré tinh nguyén dén cong tac tai cac x4
thudéc huyén nghéo. Cac phuong tién thong tin dai ching c6 trach nhiém
tuyén truyén, phd bién cac chu truong, chinh sach ciia Nha nudc vé xoa doi
gidm ngheo.

- Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam, cac hiép hoi nganh
nghé chu tri to chirc van dong cac thanh vién tham gia cic phong trao nhan d&
dau, két nghia hd trg cac huyén nghéo vé phat trién co sé ha tang phuc vu san
xuat, doi séng nhan dan, hd tro ché bién, tiéu thy san phﬁm, day nghé, tao
viéc 1am...Khuyén khich cac Tap doan kinh té, cac Tong cong ty nha nudc,
mdi don vi nhan hd tro, gitip d& it nhat 01 huyén nghéo dé dau tu co so ha
tz‘ing; hd trg san xuit, chuyén giao k¥ thuat; dao tao nghé mién phi va nhan lao

dong vao lam viéc dé ting thu nhap cho ho dan, gbp phan giam nghéo nhanh
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va bén vimg.

- Chu tich Uy ban nhan dan (UBND) cac tinh c6 huyén nghéo, can
cir Nghi quyét caa Chinh phu t6 chic phé duyét Pé an cua cac huyén
nghe¢o; chiu trach nhi¢m trudc Thu tudng Chinh pha chi dao thuc hién cac
muc ti€u, nhiém vy xoa doi gidm ngheo, bd tri di von dau tu cho céc huyén
nghéo trong téng muc von dugc phé duyét; chi dao xdy dung va phé duyét
ké hoach hang nim cta cac huyén nghéo; hang nam té chtrc giam sat, danh
gia két qua thuc hién, giri BO Lao dong Thuwong binh va Xa hoi tong hop
bdo cao Chinh phu.

- Uy ban nhan dan cac dia phuong can ctr vao muc tiéu, nhi¢ém vy, co ché
chinh sach, dinh murc, tiéu chuan ctia Nha nudc dé xay dung Dé an hd tro giam
nghéo trén dia ban trinh cip c6 thim quyén phé duyét; chi dao xdy dung ké
hoach hanh nim, tong hop nhu cau tir duéi 1én, sap xép theo thir tw vu tién, trinh
UBND tinh phé duyét; chi dao va phé duyét ké hoach hang nim cta cap x4;
thanh 1ap Ban chi dao cua huyén (gdm lanh dao cép uy, chinh quyén, dai dién
cac to chie doan thé, doanh nghiép) dé chi dao to chirc thuc hién Dé an. Phan
cong, phan cap trach nhiém cua timg cap va ban, nganh trong viéc to chirc thuc
hién chuong trinh theo nguyén tic ting cudng phan cap va dé cao tinh chu dong,
tinh than trach nhiém cho co sd, ting cudng su tham gia cta ngudi dan. Chi dao
viéc thuc hién léng ghéo ¢o6 hiéu qua cac chinh sach, chuong trinh, du an trén dia
ban cho muc tiéu giam nghéo; thudng xuyén kiém tra giam sat viéc quan 1y thuc

hién chuong trinh va thyc hién ché d6 bao céo dinh ky.

1.4.4. Tim kiém, huy déng cdc nguén lwe thwe hién chinh sdch giam
nghéo bén vieng

Viéc tim kiém, huy dong cac ngudn luc 1a yéu cau can thiét dé thuc
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hién t6t chinh sach giam nghéo bén vitng. Néu huy dong duoc ngudn lyc manh,
dap tmg dugc nhu ciu thuc hién chinh sach thi s& gitip nguoi dan thoat nghéo
nhanh, bén virng. Nguoc lai, néu nguén luc thuc hién con yéu va thiéu, thé hién
su tham gia cua cac tang 16p x4 hoi d6i véi chinh sach giam nghéo con chua tich
cuc, thi khong thé tao duoc dong luc cho can bd va nguoi dan thyc hién chinh
sach giam nghéo. Ngudn luc huy dong & day bao gdm ngudn luc vé von, khoa
hoc va cong nghé, lao dong. Giam nghéo bén viing 13 chinh sach cong nén
ngudn vén danh dé thyc hién chinh sach nay ¢ cac tinh, ddc biét 1a tinh mién
nui dya chu yéu vao ngan sach trung wong, von trai phiéu Chinh phu, vén
ODA, von vay wu d3i va ngan sach dia phuong cap. Hién nay & nuéc ta, co
ché huy dong ngudn vén dé thuc hién chinh sach giam nghéo bén viing duoc
thé hién 1ong ghép ngudn vén clia cac chuong trinh muc tiéu qudc gia va cac
Chuong trinh, dy 4n hd tro c6 muc tiéu trén dja ban nghéo, bao gom:

+ Vén tir cac chuong trinh muc tiéu qubc gia va cac chuong trinh, dir an
hd tro muc tiéu quéc gia trén dia ban va tiép tuc trién khai trong nhitng nam
tiép theo, bao gom: Chuong trinh muyc tiéu qubc gia vé viéc lam; chuong trinh
nudc sach va v¢ sinh moéi truong nong thon; Chuong trinh K& hoach hoa gia
dinh; Chuong trinh nong thon moi; Chuong trinh phong chéng ma tay;
Chuong trinh phong chéng t6i pham; Chuong trinh vé sinh an toan thyc pham;
Chuong trinh gido duc va Pao tao, cac du an day nghé, du an tré)ng rung, du an
phat trién duong giao théng nong thén. ..

+ V6n ngan sach truc tiép hd trg cho chuong trinh, bao gdm ca von ODA.

+ Vén huy dong tir cong dong va doanh nghiép;

+ Vén hop tac qudc té trén co sd co cam két hodc di cd vin ban thoa
thuén ghi nho.

Khoa hoc va cong nghé ciling can duoc chu trong trong qua trinh thyuc hién
chinh sach, boi néu sir dung tot yéu té ndy s& lam ngudi nghéo thoat nghéo

nhanh va bén viing, dong thoi c6 co hoi cao hon trong qua trinh vuon 1én lam
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gidu. Nhung voi ngudn luc vé khoa hoc va cong nghé can luu ¥ khong phai cir
hién dai, dat tién 1 hiéu qua ma cin xem xét ¢6 phut hop véi nang luc ngudn lao
dong tai dia phuong hay khong. Ngudn lao dong 1a mot yéu td co ban, quan
trong trong qua trinh thuc hién chinh sach, dic biét trén huyén mién nui, ving
cao ngudn lao dong chu yéu 14 lao dong phd thong, chua qua dio tao, phan 16n
lai 12 dan toc thiéu s6 nén phai 1am tbt chinh sach dao tao ngudén nhan luc méi co
thé thyc hién duoc tt chinh sach giam nghéo. Trong khi ngudn vén tir ngan séch
nha nudc con nhiéu khé khan thi viéc huy dong su tham gia dong gop ciia nguoi
dan va doanh nghiép trong phat trién co s¢ ha ting ¢ cac ving nghéo 13 rat quan
trong va can dugc wu tién dau tu ding murc.

1.4.5. Gidm sdt, danh gid viéc thuwe thi chinh sdch giam nghéo bén ving

Giam sat, danh gia viéc thyc hién chinh sach giam ngheo bén viing la
mot viée lam khong thé thiéu nham muc dich danh gia toan bo qua trinh thuc
hién chinh sach vé cac muc tiéu, két qua dat duoc. Giam sat dé dam bao
ngudn lyc cta xa hoi cho giam nghéo duoc st dung hidu qua va bén vimng,
tranh that thoat, tiéu cuc, dam bao loi ich cua cic bén tham gia vao giam
nghéo. Pong thoi, kiém soat duoc nhitng yéu té tiéu cuc anh hudng téi viée
chuyén céc tac dong ctia két qua thanh muc tiéu.

Pbi twong, pham vi giam sat, danh gia chinh sach giam nghéo bén
vitng, bao gom: Ddi tuong 13 ngudi nghéo, hd nghéo trén dia ban, vu tién
nhitng ngudi nghéo 13 ngudi dan tdc thiéu sd, ngudi cao tudi, ngudi khuyét
tat, phu nir va tré em. Pia ban bao gom huyén nghéo, xi nghéo (xa dic biét
kho khin ving déng bao dan tdc va mién nui, xa dic biét kho khan ving bai
ngang ven bién va hai dao, xa bién gidi va an toan khu, thon, ban dic biét kho
khin ving dong bao dan tdc va mién nai).

Noi dung giam sat, danh gia huéng dén viéc thu thap thong tin dé danh
gia tién do thuc hién va hiéu qua cac chinh sach, cu thé 1a:

- Kiém tra, giam sat, xac dinh viéc d6i tuong thu hudng céc chinh séch



25

theo tiéu chi quy dinh (hd nghéo, can ngheo);

- Kiém tra, danh gia viéc thuc hién cac chinh sach giam nghéo t4i ting
ddi tuong thu hudng;

- TH chirc theo dbi, kiém tra viéc thuc hién cac Dy 4n cua Chuong trinh
muc tiéu quéc gia giam nghéo bén ving theo timg giai doan, danh gia tac dong,
hi€u qua cua viéc thuc hién cac chinh sach, du an giam nghéo dén muc tiéu giam
nghéo dé ra.

Pé kiém tra, giam sat qua trinh thyc thi chinh sach hiéu qua can thuc
hién tét cac cong viée sau:

- Mdi hoat dong hudng dén giam nghéo bén viing déu nam trong
mot chuong trinh nao d6 va phai dugc tién hanh theo nhirng du an duoc
soan thao c6 co s& khoa hoc vé mit muc tiéu va chi phi. Néu khong thé
tach bach chi phi thuc hién gidm nghéo ra khoi chi phi thuc hién cac muc
tiéu khac thi can luong héa mirc d6 giam nghéo cu thé trén co sé tong chi
phi cho cac muc tiéu.

- Xac dinh cy thé dbi twong thu hudng chinh sach dé lugng hoa két qua
thuc hién chinh sach thong qua so sanh céc chi tiéu giam nghéo bén vimng
trudc va sau khi thuc hién chinh sach.

- DU céan bo chi dao chinh sach giam nghéo bén viing thuc hién co
ché kiém nhiém thi cling can luong hoa trach nhiém cu thé cta ho véi viée
thuc hién thong sudt chinh sach va két qua duoc dé c6 co s& xem xét trach
nhiém ca nhan.

- Xay dung hé thdng chi tiéu do dém muc do giam nghéo co tinh dai
han dé c6 thé so sanh gitta céc thoi ky khac nhau. Thiét 1ap hé thong thu nhap,
luu gitr thong tin dé c6 thé danh gia trong mot giai doan dai.

1.5. Nhitng yéu t6 anh huwéng t6 chirc, thwe thi chinh sich giam
nghéo bén virng

1.5.1. Chét lwong vin bin chinh sdch
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Vin ban chinh sach 1a mot yéu t6 quan trong cdu thanh thé ché vé chinh
sach giam ngheéo bén viing. Pay 1 yéu td dau tién, quan trong, 13 tién dé cho
toan bo qua trinh trién khai ché do chinh sach sau nay. Néu hé théng cac vin ban
chinh sach dﬁy du, déng bo s& tao thuén loi rat 16n cho ca hé théng chinh tr1 va
cac tang 16p nhan dén trién khai thuc hién, hiéu qua dem lai dép Gmg duoc nhitng
yéu cau dé ra. Néu chinh sach ban hanh ra khéng phu hop véi thuc tién, con co
su chong chéo hay bo tréng ndi dung, hodc chinh sach ban hanh ra khong diéu
chinh kip thoi so v6i thuc tién thi khi thyc hién chinh sach s& gip phai nhiéu can
tré, thiéu su nhét quan, tir d6 dan dén viéc hiéu qua chinh sdch mang lai s¢é
khéng cao nhu muc tiéu dé ra.

Pé cac vin ban chinh sach tiép tuc phat huy tot tac dung, can co su
tong két theo timg giai doan, nham bd sung kip thoi nhimng thay doi can thiét,
nhat 13 vé chuan nghéo, hudng téi giam nghéo da chiéu bén ving.

1.5.2. Trinh d¢ doi ngii can b thwce thi chinh sdach

Trong moi qua trinh cua xa hoi, ddc bi€t 1a trong quan ly nha nudec,
con nguoi luon dong vai tro nong cot, quyét dinh hi¢u qua va viéc dat dugc
cac muc tiéu dé ra. Con ngudi 1a cha thé ban hanh ra chinh sach, t6 chirc
thuc hién chinh sach, danh gia hi¢u qué cua chinh sach. Hi€u qua cua chinh
sach phu thudc rat 16n vao yéu té chi thé. Néu chu thé khong du ning luc
dé van hanh b may, trién khai chinh sach thi chinh sach ban hanh ra co
tot, bd may sip xép c6 khoa hoc ciing khong dem lai hiéu qua trén thuc té.
Vi vay, trinh d6 doi ngii can bd dong vai tro quyét dinh trong viéc thuc
hién cac chinh sach giam nghéo. Hién nay, dé chinh sach giam nghéo phat
huy dugc hiéu qua trén thuc té, can cha trong nang cao nang luc cho doi
ngil quan 1y va can bo co vai trd nong cbt. Quan tdm thich dang toi viéc bd
tri, sir dung d6i ngii can bo thuc hién chuong trinh giam nghéo. Pong thoi
1a sy phdi hop ddng bd cua cac t6 chirc doan thé chinh trj tai dia phuong

trong viéc trién khai cac chuong trinh muc ti€u qudc gia, cac chu truong
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duong 16i cua Pang va Nha nudc ta. Tang cudng kha ning linh hoat 10ng
ghép cac ndi dung khéac nhau trong qua trinh thyc hién cac chinh sach giam
nghéo bén viing va phat trién co sé ha ting ¢ ving nghéo.

Vi vay, chuyén mon cta doi ngli Xy dung va thuc thi chinh sach giam
nghéo bén viing can tap trung vao nhiing ndi dung chinh nhu sau:

Mot la, tang cuong co hdi ¢o vi¢e lam, bao dam thu nhap tdi thiéu va
giam nghéo bén vimg cho ngudi lao dong yéu thé thong qua hd trg ca nhan va
ho gia dinh phat trién san xudt, hd tro tin dung, giai quyét viéc 1am va két ndi
thong tin thi truong lao dong.

Hai 1a, mo rong co hdi cho ngudi nghéo tham gia hé théng chinh sach
bao hiém x4 hoi dé chii dong ddi pho khi thu nhéap bi suy giam gap rui ro.

Ba I3, ting cuong tiép can cta nguoi nghéo dén hé thong dich vu xa hoi
co ban, nhu giao duc, y té, nha &, nuéc sach va vé sinh moi truong, thong tin.

1.5.3. Sw tham gia ciia ngwoi din trong thwc hién chinh sdch

Yéu té quan trong tiép theo ma chung ta phai hét strc luu ¥ d6 1a vai trd
tham gia cuia nguoi dan trong viéc thuc hién cac chuong trinh, dy an giam
ngheo. Su tham gia cia nguoi dan vao qué trinh thyc hién chinh sach s€ gop
phan khong nhé quyét dinh mtrc d6 thanh cong cua chinh sach. Sy tham gia cta
ngudi dan sé gitip cho nha nudc giam bét di ganh ning vé nguon luc va thoi
gian. Chinh nhan dan s& 14 nguoi biét cach t6 chirc thuc hién chinh sach tot nhat
néu nhu nhimg chinh sach d6 lién quan truc tiép dén loi ich cua ho. Mot chinh
sach du co tot dén mdy, can bo c6 tam huyét dén may nhung khong duoc ngudi
dan ung ho, khong c6 dugc su tham gia thuc hién cua nguoi dan thi chinh sach
d6 ciing that bai.

Su tham gia cua nguoi dan vao viéc thyc hién chinh sach giam ngheo
thong qua 02 nhom ddi twong: nguoi dan truc tiép thu hudng chinh sach va
nguoi dan ¢ tac dong dén chinh sach (c6 thé thong qua Uy ban MTTQ va cac

doan thé chinh tri x4 hoi, nhiing nguoi séng xung quanh...). Pdi véi nhiing
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ngudi dan 13 d6i twong truc tiép thu hudng chinh sach (nhom ngudi nghéo),
néu nguoi dan ndm chéc cac chinh sach, chu dong tich cuc phéi hop véi cac
co quan chirc ning trong viéc to chtrc thuc hién chinh sach, phat huy tinh
tu luc tu cudng, ndng dong, sang tao, khong thu dong y lai s€ gitp chinh
sach phat huy hi¢u qua trén thuc té, duoc sy don nhan cua céc tﬁng 16p
nhan dan. Vi vay, trong thoi gian tdi, viéc nang cao nhan thirc va huy dong
su tham gia tich cuc cua nguoi dan, dic biét 1a nguoi nghéo, luén phai
duoc vu tién hang dau, boi ho vira 1a d6i tuong huong loi, vira 1a chu thé
quan trong ctia chinh sach. Ddi véi cac to chitc chinh tri - xa hoi véi chire
nang chinh 1a tuyén truyén van dong hoi vién thuc hién tét chinh sach, phap
luét ctia Nha nude, can co su vao cudc tich cuc, chu dong cua cac doan thé,
nhét 1a & cép co so dé phé bién cac noi dung chinh sach va van dong hoi vién,
nguoi dan thyc hién t6t chinh sach giam nghéo bén viing. Hién nay, to chiic
Ho6i Nong déan 1a t6 chirc ¢ vai trd quan trong va tham gia tich cuc, truc tiép
nhat trong viéc van dong, huéng dan nguoi dan giam nghéo.

1.5.4. Nguon lwc cho vigc thwe hién chinh sdch

C6 thé khang dinh, ngudn luc 13 yéu té quan trong, quyét dinh dén viéc
thuc hién thanh cong chinh sach giam nghéo bén viing trén thuc té. Chi khi c6
day du ngudn luc moi co thé hoach dinh duogc chinh sach tot va to chirc thyc
hién dﬁy du, déng bd, toan dién chinh sach. Néu khong co nguén luc, su dau
tu 1¢ té, thiéu tap trung s€ khong tao dugc dong luc giam nghéo nhanh, bén
vitng. Qua trinh giam nghéo s& dién ra véi toc do cham va khong c6 két qua

10 rét, tao ra strc y va tdm ly chan nan trong doi ngti thuc hién chinh séach.

Nguon lyc cho vi¢e thuc hién chinh sach c6 thé ké dén bao gom: nguon
vOon con nguoi, von xa hdi va von tai chinh, ngudn lyc khoa hoc cong nghé,
nguodn lyc tai nguyén thién nhién... cu thé nhu sau:

Vé von con ngudi: tip trung nang cao ning luc quan ly lanh dao cho
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doi ngtli can bd dia phuong, trinh d0 nhan thuc dan tri cho ngudi dan, tao diéu
kién dé nguodi nghéo ¢6 co hoi tiép can cac dich vy hd tro tir phia Nha nudc
va st dung su hd trg d6 mot cach hiéu qua dé thoat nghéo.

Von xa hoi: day la mot khai niém con kha méi mé nhung lai rat duoc
quan tdm hién nay. Thong qua viéc duy tri va phat huy von xa hoi cta nguoi
dan c6 thé dé& dang huy dong cac ngudn vén khic nhu vén tai chinh, tao su
doan két trong cac cong dong dan cu thong qua cac mang ludi xa hoi, niém
tin clia cac ca nhan trong cong dong dugc duy tri va nang cao, hd tro hiéu qua
hon cho viéc thuc hién chinh sach giam nghéo bén vimng.

Voén tai chinh: ngudn vén nay cé thé huy dong tir nhiéu hinh thtc
khac nhau nhu ngan sach nha nudc, sy dong goép cua ngudi dan, sy tham
gia cia cac doanh nghiép véi ngudi dan. Hién nay trong khi ngudn von tir
ngin sach nha nudc con nhiéu kho khian thi viéc huy dong sy tham gia
dong gop cua nguoi dan va doanh nghiép 1a rat quan trong va can duoc uu
tién dau tu dung muec.

Vé nguon lyc khoa hoc cong nghé: Trong moi qua trinh phat trién, khoa
hoc Iudn la yéu tb dong luc déy nhanh téc do tang trudng, nhat 1a trong linh
vuc san xuat, kinh té. Khi d6i tuong ngudi nghéo chi yéu tap trung & ving
ndng thon, nganh lao dong cha yéu 13 nong nghiép, cong cu san xuit con thd
so, manh man thi khoa hoc cong nghé cang trd nén hitu ich hon bao gid hét.
Viéc ting dung khoa hoc cong nghé vao san xuat gitp giam thiéu thoi gian,
chi phi san xuat, nang cao ning suat, hiéu qua, stirc canh tranh ciia san pham,
thuc ddy tang truong kinh té gop phan nang cao thu nhap cho ngudi lao dong.
Béng thot, viéc ap dung khoa hoc cong nghé vao thuc hién chinh sach gidm
ngheo s& gitp cho cdc co quan chiic ning c6 cong cu dé giam sat, danh gia
hiéu qua cua vi¢c thuc hi¢n chinh sach mét cach déy du, chinh xac, nhanh

chong nhat. Hién nay chil yéu tap trung vao viéc dau tu mua sam trang thiét b
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hién dai nham ting ning sut, hiéu qua lao dong cho ngudi dan, gitp nguoi
dan ting budc thoat nghéo.

Vé ngudn luc tai nguyén thién nhién: Pay 1a ngudn luc tu nhién,
néu biét sir dung va phat huy dung cach s& mang lai hiéu qua kinh té, hiéu
qua xa hoi rat cao. Nguoc lai, néu khong biét khai thac dung cach s&
khong nhirng khong mang lai hiéu qua kinh té cao ma con lam lang phi
ngudn tai nguyén, lam anh hudng dén moi truong sinh thai va danh mat
nguén tai nguyén du trit sau nay. Hién nay, tai cdc vung nai véi ty 1¢ hd
nghéo cao, Nha nudc ta dang tap trung nghién ctru phat trién cdc mo hinh
kinh té trén co s& phat huy tiém ning, loi thé vé tai nguyén thién nhién,
dia hinh, dia chat, khi hau nham tin dung nhitng loi thé, phat trién kinh té,
nang cao thu nhap va doi séng cua nhan dan.

1.6. Cdc chinh sdch gidm nghéo bén viing

1.6.1. O Viét Nam

Trén co sé dinh hudng cia Pang vé giam nghéo bén viing, Chinh phu
ban hanh cac chinh sach, chuong trinh, du an giam ngheo dé thuc hién muc
tiéu giam nghéo bén viing trong pham vi ca nudc. Do 1a:

- Chinh sach tin dung cho nguoi ngheo duoc thé hién qua mot s6 cac van
ban: Quyét dinh sb 28/2015/QD-TTg ngay 21/7/2015 vé tin dung d6i v6i ho mai
thoat nghéo; Céc thong tu quy dinh chi tiét vé chinh sach cho vay wu dai 13i suat
theo chuong trinh hd tro cac huyén nghéo (Nghi quyét 30a/2008/NQ-CP cua
Chinh pht); Quy dinh chi tiét thi hanh viéc hd tro 14i sudt dbi véi cac khoan vay
ctia ngudi nghéo va cac doi tuong chinh sach khac; Nghi dinh sb 75/2015/ND-
CP ngay 09/9/2015 ctia Chinh pha vé co ché, chinh sach bao vé va phat trién
rimg, gan véi chinh sach giam nghéo nhanh, bén viing va hd tro déng bao dan
toc thiéu s giai doan 2015 — 2020. Chuong trinh myc tiéu qudc gia giai doan
2016-2020, Chi thi s6 40-CT/TW cua Ban Bi thu Trung uong Pang ngay

22/11/2014 vé ting cudng sy lanh dao cua Pang dbi voi tin dung chinh sach xa
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hoi va Quyét dinh s6 401/QD-TTg cta Thu tudéng Chinh phu vé Ké hoach trién
khai Chi thi s6 40-CT/TW ctia Ban Bi thu Trung wong Pang. Thir truong Bo
Lao dong Thuong binh va Xa hoi Lé Van Thanh chia sé, thong qua von tin
dung chinh sach, d3 gip cho gan 6,3 triéu ho gia dinh vuot qua
ngudng ngheo, giai quyét viéc 1am cho hon 5,9 triéu lao dong (trong d6 hon
141 nghin lao dong di lam viéc co6 thoi han & nude ngoai). Von tin dung chinh
sach ciling gbp phan quan trong trong viéc giam ty 18 ho nghéo nhanh va bén
vitng theo chuin nghéo timg thoi ky: giai doan 2011-2015 tir 14,2% xudng
4,25%, binh quan giam 2%/nam; giai doan 2016-2020 tor 9,88% Xuéng
2,75%, binh quan giam 1,43%/nam; dén cudi nam 2021, ty 1¢ ho ngheéo giam
con 2,23%. Dén 31/8/2019, tong du no cac chuong trinh tin dung chinh sach
dat 199.823 ty dong, ting 57.295 ty dong (ting 40,2%) so véi 31/12/2015, toc
do tang truéng du ng binh quan hang ndm dat 9,7%, vai gén 6,6 triéu khach
hang con du ng. , da co gén 8 tri¢u lugt hg ngheo va cac ddi tuong chinh sach
khac duogc vay von tr NHCSXH, véi doanh s6 cho vay dat 221.693 ty déng;
gop phan gitp trén mot triéu hd vuot qua ngudng nghéo; thu hut, tao viée lam
cho trén 775 nghin lao dong (trén 17 nghin lao dong di lam viéc c6 thoi han &
nudc ngoai); gan 200 nghin hoc sinh, sinh vién c6 hoan canh khé khin dugc
vay von hoc tap. NHCSXH to chirc gan 11 nghin Piém giao dich tai cac x4,
phudng, thi trén trong toan qudc va gan 200 nghin To tiét kiém va vay von hoat
dong tai 100% thon, 4p, ban, lang.

- Chinh sach hd trg hd nghéo vé nha ¢: Quyét dinh s6 167/QD-TTg ngay
12/12/2008 ctia Thu twéng Chinh phu vé chinh sach hd tro ho nghéo vé nha 6.
Tiép d6 ngay 29/10/2010 Thii tuéng Chinh phu dd ban hanh Quyét dinh so
67/QD-TTg dé bo sung thém d6i tuong 13 cac hd nghéo, co kho khin vé nha 6.

- Chinh sach hd tro y té cho nguoi nghéo: Chinh sach nay duoc thuc
hién theo Nghi dinh s6 62/ND-CP ctia Chinh phii quy dinh chi tiét va hudéng
dan mot s diéu Luat Bao hiém y t&; Quyét dinh 538/QD-TTg ngay 29/3/2013
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ctia Thu tuéng Chinh phti phé duyét Bé an thuc hién 16 trinh tién t6i bao hiém
y té toan dan giai doan 2011 - 2016 va 2020. khoan 9 Piéu 3 Nghi dinh
146/2018/ND-CP quy dinh, nguoi thudc hg gia dinh nghéo; ngudi dan toc

thiéu s6 dang sinh sbng tai vang kinh té - xa hoi kho khin; ngudi dang sinh
séng tai vung kinh té - x3 hoi dic biét kho khin; nguoi dang sinh séng tal xa
dao, huyén dao thudc ddi tuong tham gia BHYT bat budc theo nhom do ngan
sach nha nudc dong.

- Chinh sach hd trg gido duc cho ngudi nghéo: Chinh sach hd trg gido
duc cho nguoi nghéo duoc thuc hién theo Nghi dinh s6 49/NB-CP ngay
14/5/2010 ctia Chinh phti va Nghi dinh s6 74/ND-CP ngay 15/7/2013 cua
Chinh phu stra ddi, bo sung mat s6 diéu cua Nghi dinh s6 49 quy dinh vé
mién, giam hoc phi, hd tro chi phi hoc tap va co ché thu, str dung hoc phi ddi
v6i co so gido duc thude hé thong gido duc qudc dan. Cac ddi twong hoc sinh,
sinh vién duoc mién hoc phi quy dinh tai Nghi dinh 81/2021/ND-CP.

- Chinh sach hd tro dat san xuét, kinh doanh, dién, nugc sinh hoat:
Chinh sach hd trg dat san xuit, nudc sinh hoat dugc thuc hién theo Quyét
dinh s6 755/QB-TTg ngay 20/5/2013 cia Thu tuéng Chinh phu phé duyét
chinh sach hd tro dit san xudt, dat &, nude sinh hoat cho hod déng bao DTTS
ngheo va ho ngheo & xa, thon dac biét khé khan.

- Chinh sach hd trg vé trg giup phap 1y d6i voi nguoi nghéo: Chuong
trinh hd trg giam nghéo nhanh va bén vimng d6i voi cac huyén nghéo theo tinh
than Nghi quyét 30a/NQ-CP cta Chinh phu. Pé thyc hién chinh sach nay,
Qudc hoi khoa XII da ban hanh Luét Tro gitp phap 1y ngay 29/6/2006, Chinh
pha di ban hanh: Quyét dinh s6 52/QD-CP ngay 18/8/2010 vé chinh sach hd
trg phap 1y nham nang cao nhén thirc, hiéu biét phap luat cho nguoi nghéo,
dong bao DTTS tai cac huyén nghéo giai doan 2011 - 2020. Nam 2011, Chinh
phii cling d& ban hanh Quyét dinh 678/QD-TTg ngay 10/5/2011 phé duyét Chién


https://luatvietnam.vn/bao-hiem/nghi-dinh-146-2018-nd-cp-huong-dan-luat-bao-hiem-y-te-168062-d1.html
https://luatvietnam.vn/bao-hiem/nghi-dinh-146-2018-nd-cp-huong-dan-luat-bao-hiem-y-te-168062-d1.html
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lugc phat trién tro gitup phap 1y ¢ Viét Nam dén nam 2020, dinh huéng dén nim
2030. Chuong trinh hd trg giam nghéo nhanh va bén viing theo Quyét dinh so
90/QD-TTg ctia Thi tudng Chinh pht: Phé duyét Chuwong trinh muc tiéu quéc
gia giam nghéo bén viing giai doan 2021 — 2025; Chi thi sé 05-CT/TW ngay
23/6/2021 ctia Ban Bi thu Trung wong Pang vé ting cudng su ldnh dao cia

Dang dbi véi cong tac giam nghéo bén vimg dén nim 2030.

1.6.2. Cdc chinh sdch giam nghéo bén viing & tinh Quéing Ninh

Giai doan 2016 - 2020, Hoi dong nhan dan tinh ban hanh Nghi quyét s6
50/NQ-HDND, ngay 7-12-2016, “V& viéc bb tri nguén luc dua cac xa, thon ra
khoi dién ddc bi€t kho khan, hoan thanh muc tiéu Chuong trinh 135 giai doan
2017 - 2020 trén dia ban tinh Quang Ninh”. Quyét dinh s6 196/QD-UBND
“Vé viée phé duyét Pé an nhiém vu va gidi phap dua cac xa, thon ra khoi dién
dac biét kho khan, hoan thanh muc ti€éu, chuong trinh 135 giai doan 2017 -
2020 trén dia ban tinh Quang Ninh” (Dé an 196). Nghi quyét s6 06-NQ/TU
“V¢& phat trién bén viing kinh té - xa hoi gan voi bao dam vimg chac qudc phong
- an ninh ¢ cac x4, thon, ban ving déng bao dan tdc thiéu sb, mién nui, bién gioi,
hai dao giai doan 2021 - 2025, dinh huéng dén nam 2030. Uy ban nhan dan tinh
da ban hanh cac quyét dinh, ké hoach trién khai thuc hién cac chuong trinh muyc
tiéu qubc gia phat trién kinh té, xa hoi ving dong bao dan toc thiéu s6, mién nuai
giai doan 2021 - 2025; thanh 1ap Ban Chi dao thuc hién cac chuong trinh muc
tiéu qudc gia tinh Quang Ninh giai doan 2021 - 2025 nham phat trién kinh té, xa
hoi viing déng bao dan tdc thiéu sd, mién nii; xay dung noéng thon moéi; giam
nghéo bén viing. Tinh xay dung ké hoach 5 nam (2021 - 2025) thyc hién chuong
trinh tong thé phat trién tai ving déng bao dén toc thiéu s6, mién nui, bién gidi,
hai dao. Xay dung, ban hanh, trién khai Dé an phat trién truong pho thong dan
toc noi tra chét lugng cao tinh Quang Ninh giai doan 2021 - 2025, tim nhin d&én

nam 2030; D& an thu hit bac si vé 1am viéc tai tinh, nhat 1a bac si vé cong tac tai


https://nhandan.vn/giam-ngheo-ben-vung-tag16460.html
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ving déng bao dan toc thiéu sb, mién nii, bién gidi, hai dao; Dé 4n bao ton, khoi
phuc va phat huy cac mén thé thao dan toc tinh Quang Ninh giai doan 2020 -
2025, dinh huéng dén nim 2030; Dé an giam thiéu tinh trang tio hén va hon
nhan can huyét thng trong ving déng bao dan toc thiu sb giai doan 2021 -
2025...Ban hanh Nghi quyét s6 03/2022/NQ-HPND “Quy dinh chinh sach trg
gitip phap 1y cho ngudi dan tdc thiéu sd tai cac x4, thon, ban thude ving dong
bao dan toc thiéu sd, mién nui, bién gidi, hai dao tinh Quang Ninh giai doan
2022 - 2025”.

Ban hanh cac chinh sach dao tao nghé cho lao dong dé chuyén doi co cau
lao dong, co cau nong thon grfm vOi tao viée lam, tang thu nhap, nhan rong mo
hinh “Néng dan day nong dan”, day nghé theo phuong thirc cac ho nong dan san
xuat, kinh doanh gioi truc tiép “cam tay chi viéc”, ban hanh mot s6 Nghi quyét,
Quyét dinh tao diéu kién thuan loi vé co ché, chinh sach hd tro cac ho nong dan
phat trién san xuat, kinh doanh; ban hanh Ké hoach s6 09-KH/HNDT, ngay
09/4/2019 vé nang cao chat luong, hidu qua phong trao “Nong dan thi dua san
xuét kinh doanh gioi, doan két giup nhau lam gidu va giam nghéo bén viing” giai
doan 2019 — 2023; thuc hién cac Dé an, chuyén dé trién khai thuc hién phong
trao thi dua: P& an “Nang cao hiéu qua cong tic tuyén truyén, giai doan 2023-
2028”; Chuyén dé “Nang cao chat luong, hiéu qua cong tac thi dua khen thudng,
giai doan 2023-2028”; B¢ an “Phat trién cac mo hinh san xuat lién két theo chudi
g'fm v6i cac hoat dong tu vén, dich vu hd tro nong dan”; Pé 4n “Kién toan to
chtric va hoat dong ctia Quy Ho trg ndng dan theo Nghi dinh 37/2023/ND-CP
ngdy 24/6/2023 ctia Chinh phii”; Chuyén dé “Hoi Nong dan tham gia biao dam
vitng chac qudc phong - an ninh, giit vitng chii quyén bién gidi qudc gia, phuc
vu phat trién kinh té - x4 hoi nhanh, bén viing”; Chuyén dé “Nang cao k¥ ning
vé chuyén dbi sd cho can bd, hoi vién nong dan”; Hang nam ban hanh Nghi

quyét, chuong trinh, ké hoach, huéng dan va quyét dinh giao chi tiéu trong trién
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khai phong trao thi dua trong hé théng; chu tri, phbi hop phat dong thi dua, so
tong két phong trao thi dua; Ky két cac chuong trinh, ké hoach phdi hop véi
UBND tinh, cic so, nganh lién quan dé huy dong ngudn luc phuc vu to chic
phong trao...

2. Kinh nghiém thuec tién thue thi chinh sach giam nghéo ciia mot s6
dia phwong va bao hgc kinh nghiém cho huyén Ba Ché, tinh Quang Ninh

2.1. Kinh nghiém & huyén Son Pjng, tinh Bic Giang

Huyén Son Pong, tinh Bac Giang 1a dia phwong con nhiéu kho khan
v6i ty 18 ho nghéo chiém hon 35% (nim 2018). V4i muyc tiéu giam binh
quan 5%/nam sé ho nghéo, huyén Son Pong tap trung huy dong cac nguodn
lwc dé giam nghéo bén vimg. Mot trong nhitng thanh cong trong cong tac
nay la y chi, tinh than vuon 1én thoat nghéo, lam giau da hinh thanh viing
chac trong nhan dan, dugc cu thé hoa thong qua cac phong trao thi dua san
xudt, kinh doanh. Véi sy hd tro dic luc tur Chuong trinh giam ngheo 30a,
nhitng ndm gan day, bo mat nong thon huyén Son Pong (Bac Giang) di co
nhitng thay déi tich cuc. Quan trong hon ca, da s nguoi nghéo da khong con
trong cho, v lai vao su gitp d& ciia Nha nudc. Puogc biét, dé an giam nghéo
nhanh va bén viing ctia Son Pong 1 budc di cu thé hién thyc hoa Nghi quyét
30a/2008/NQ-CP cua Chinh phu vé hd tro d6i v6i 61 huyén kho khin nhét ca
nuéc. Nhitng gi dé 4n mang lai ¢6 ¥ nghia quan trong, thay d6i cudc sdng ctia
khong it ho ngheo. Téng von dau tu va von su nghiép dé thyc hién dé an
trong 10 nam qua dat gan 850 ty dong. Riéng nam 2019, chwong trinh muc
tiéu qudc gia giam nghéo bén viing c6 kinh phi thuc hién gan 100 ty dong.
Héng nam, cac ndi dung, danh muc cong trinh dau tu duoc lya chon ky, dap
mg nhu cau buc thiét trong nhan dan, phat huy hiéu qua thiét thuc. Dén nay,
doi song nhan dan dugc nang 18n, thu nhap gap 2,5 lan khi bat dau thuc hién

dé an, ty 1€ ho ngheo giam binh quan 5%/nam, vuot ké hoach dé ra.
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Doi thay rd nét nhat chinh 13 hé théng co sé ha tang duoc tap trung dau
tu xdy dung, gop phan thay d6i dién mao ving cao, mién ndi, tao diéu kién
thuén loi cho san xuét nong 1am nghiép, phat trién kinh té. P& an con danh
ngudn luc dang ké cho cong tac dio tao nghé, giai quyét viéc 1am, xuat khau
lao dong, tin dung wu dai, dau tu phat trién su nghi¢p van hoda, xa hoi...

Ong Nguyén Quang Ngan- Chu tich UBND huyén Son Pong cho rang,
mot trong nhimg thanh cong trong cong tac ndy 1a nhan thire vé muyc tiéu giam
nghéo bén ving, trach nhi¢m, cach lam dé dat duoc két qua cua can bd, nhan
dan c6 chuyén bién tich cuc. Y chi, tinh than vuon 1én thoat nghéo, lam giau
d3 hinh thanh viing chéc, duoc cu thé hoa thong qua phong trao thi dua san
xuat, kinh doanh, nhat 13 & nhimg linh vuc thé manh ctia huyén nhu lam
nghiép, chin nudi. Pén hét nim nay, ty 1& ho nghéo ctia huyén con 28,29%,
giam 7,32 so vo1 ndm 2018; can ngheo 20,36%; toan bd hd ngheo thudc dién
gia dinh chinh sach, nguoi c6 cong da thoat ngheo. Ciing theo 6ng Ngan, thoi
gian t6i, huyén tiép tuc thuc hién cong tic giam nghéo, st dung cac ngudn
von dau tu dé nang cao chat lugng co sé ha tang thiét yéu, phuc vu phat trién
KT-XH, tiép tuc nang dan diéu kién sdng cta ngudi nghéo, dong bao dan toe
thiéu s, tao su chuyén bién manh mé, toan dién vé cong tac giam ngheo trén
dia ban. Déy manh x3 hoi hoa dé thuc hién nhiém vu giam nghéo, bdo dam an
sinh x4 hoi; moi goi dau tu, ting cudng xdc tién, thu hit cac doanh nghiép dé
phat trién san xuét, tao viéc lam tai chd. Tap trung tuyén truyén, van dong,
lam cho ngudi nghéo ty ¥ thire, xac dinh quyét tim vuon 1én thoat nghéo.

Trudc day gia dinh 6ng Chu Xuan Tuyén (SN 1958), dan toc Tay va
nhiéu ho dan & Thon Pong Chu x3 Yén Pinh (Son Pong) da biét dén nghé
nudi ong nhung do kinh té eo hep nén quy mé chin nudi nho 1é, khong co
diéu kién nang sd lugng dan. Nam 2018, ong Tuyén duoc hd trg 30 dan ong

giong theo chuong trinh 30a, cung vdi sO ong c6 san, 6ng md rong san xuat
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1én hon 200 dan. Nam ngoai, 6ng thu dugc 200 lit mat; tu dau nim dén nay,
dan ong da mang lai cho gia dinh 6ng hon 300 lit mat. Véi gia ban 150 nghin
dong/lit, ong Tuyén c6 duoc khoan thu nhap dang ké. Hon nira, do nudi ong
bang ngudn hoa ty nhién nén chit luong mét twong dwong nhu ong rimg,
thuong 1ai vi thé thuong xuyén dén tan nha 6ng thu mua, tiéu thu dé dang.
Theo 6ng Tuyén, nudi ong von it, 13i nhiéu, tin dung thé manh ctia mién ni,
ving cao c6 dién tich rimg 16n nén nghé nay rat phu hop véi nhitng ho nghéo.
Ong Tuyén ndi: “Nhod ¢6 hd tro tir chuong trinh 30a, gia dinh t6i c6 diéu
kién phat trién dan ong, mo rong san xuat. Nudi ong ban ron quanh nim,
ngay nao t6i ciing phai kiém tra céc t6, néu c6 ddu hiéu bj bénh hoic bo dan,
ong d6i, cin nhau 1a phai dung bién phap xtr 1y ngay. Sau nhiéu nam, toi da
tich lily dugc kinh nghiém nén c6 thé chita khoi mot s6 bénh thuong gip o
con ong”. Hién nay 6ng dang truyén nghé cho hai nguoi con trai cing mong
mudn md rong mo hinh, két hop gilta trong rimg, cdy an qua va chan nudi.
Vi ba con lang xom, 6ng ludn sin sang cung cdp giéng va trao do6i kinh
nghiém, k¥ thuat nudi ong dé cing nhau chung tay xay dung doi séng 4m no.
Vi gia dinh ba H6 Thi Linh, & thon Mo, x3 An Chau, nhitng ho tro tir
chuong trinh giam nghéo dén nay d co két qua. Cung cac can bo kiém 1am
dén tham gia dinh ba Linh khi rimg keo 5 nidm tudi vira cho thu hoach,
nhitng gbc cay méi dang duge trong vao thay thé, bat dau 1én xanh. Trén nén
khu dét rong, vai nguoi tho dang gitp ba Linh db bé tong dudng vao to rong
dé xay moi khu vuc bép va nha vé sinh. Ba Linh vui vé néi: “Nho ngudn thu
hon 100 triéu déng tor rung, to1 co diéu kién dé cai thién cudc séng. Chéng
t6i bi tai bién, mét stc lao dong tur lau, to1 thi gia yéu, dong con. 5 ndm
trude, t6i duge cap cdy giong va phan bon dé trong khoang 1 ha rimg. Do
trude day la cong nhan 1am nghi¢p nén t61 tudn thu ding k¥ thuat, cay Ién

nhanh, chat luong gd t6t”. Theo 15i ba Linh, ngay sau khi thu hoach, ba lai
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tiép tuc dugc hd tro theo chwong trinh giam nghéo, gia dinh ba vi thé d& kho
khin, khong phai ty bo tién ra mua gidng cdy, phan bon. Puoc biét, vai nim
trude, gia dinh ba Linh di nhan 7 triéu ddng dé xay dung, cai tao nha & theo
chuong trinh ho trg dét san xuit, dat &, nha & va nude sinh hoat cho hd déng
bao dan toc thiéu sb nghéo, doi song khé khan. Nhiing gitip d& d6 da phan
nao lam cho gia dinh ba thoat khoi nghéo kho, c6 diéu kién vuon lén.

Ong Nguyén Vin Thinh, can bd xa An Chau cho biét, trén dia ban xi co
20 hd dugc hudng nhitng uu dai nhu gia dinh ba Linh. Ngay khi nhan duoc
gidng, vat tu trong rimg, ong di ban giao cho cac ho, hang ngdy, ong déu dén
kiém tra va huong dan, tu van vé k¥ thuat tré)ng, cham soc, van dong nguoi
dan tham gia bao v¢&, phong chong chay rimg. (theo Molisa.gov.vn)

O céc x4, thi trdn trén dja ban huyén Son Pong, nhiéu lao dong thudc ho
nghéo, can nghe¢o, DTTS da manh dan vay von, ap dung kién thtrc duogc ddo tao
vao cham so6c vuon, rimg, chin nudi gia sc, gia cAm, thoat nghéo bén vimg.
Nim 2024, huyén duoc phin bd hon 177 ty dong tir Chuong trinh muyc tiéu quc
gia giam ngh¢o bén viing dé thuc hién cac du an, tiéu du an. Huyén chi dao cac
co quan tham muu thyc hién chinh sach nhu: Lao dong - Thuong binh va Xa
hoi, Déan toc, Nong nghiép va PTNT; UBND céc x4, thi trdn 1am t6t cong tac
tham dinh dé Iya chon ding d6i twong thu hudng, bao dam co du niang luc quan
Iy, t6 chitc md hinh san xuat. Uu tién hd tro cho nguoi trong do tudi lao dong
con kha nang lam viéc thudc ho ngheéo, can nghéo, maéi thoat nghéo, DTTS. Véi
cach 1am do, tir dau nam dén nay, huyén da trién khai 12 dy 4n hd tro sinh ké voéi
hon 62 nghin con gidng (trau, bo, g, lon...) duoc cip cho cac ho, giai quyét
viéc 1am cho hon 2,1 nghin lao dong. Ngoai ra, huyén t6 chtic cac 16p dao tao
nghé tréng trot, chin nudi, stra chita my néng nghiép; to chtrc nhiéu ngay hoi
viéc lam, phién giao dich viéc lam thu hat hang nghin lao dong.

Cung voi hd tro sinh ké, dao tao nghé, tu van gidi thi¢u viée lam, dia

phuong quan tdm trién khai cdc chuong trinh, chinh sach tin dung, tao diéu
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kién cho ngudi dan tiép can vén vay wu dai. Tir ddu nim dén nay, Phong giao
dich Ngan hang Chinh sach xa hdi huyén Son Pong da gidi ngan hon 264 ty
d6ng cho khach hang vay von, trong d6 c6 hon 14 ty déng cho gan 150 lao
dong vay von giai quyét viéc lam. Tong hop tir Phong Lao dong - Thuong
binh va Xa hoi huyén, tinh dén thang 9/2024, toan huyén c6 hon 14 nghin lao
dong lam vi¢c tai cac doanh nghiép trong, ngoai nudc véi thu nhap binh quan
tir 8-12 triéu dong/nguoi/thang (ddi voi lao dong trong nudce), tir 20-25 tridu
d6ng/ngudi/thang véi truong hop di xuat khau lao dong. Két qua d6 gop phan
dua ty 16 ho nghéo toan huyén giam con hon 15%. Nam nay, huyén phan du
ty 1€ ho ngheéo giam con 9,44%. Nhiing ngay nay, huyén Son Pong dang tich
cuc diéu tra, ra soat ho nghéo, can nghe¢o. Qua danh gid so bo tir cac xa, thi
trdn, nho thuc hién déng bd cic chinh sich hd tro dd goép phan giam sb
luong hd nghéo, can nghé¢o. Theo ba Téng Thi Huong Giang, Pho Chu tich
UBND huyén, dé thyc hién hiéu qua chinh sach giam nghéo trong nam 2025,
hoan thanh cac chi ti€u, nhiém vu phat trién KT - XH ca giai doan 2021-2025,
dia phuong tiép tuc diy manh tuyén truyén nang cao nhan thirc ctia can b,
dang vién va ngudi dan vé cong tic giam nghéo. Trién khai da dang nodi
dung; hinh thirc tuyén truyén ngin gon, d& hiéu nham khoi day trong nhan
dan y chi tu luc vuon 1€n, tranh tu tudng trong cho, y lai vao chinh sach. Co
quan chirc nang huyén, cac xa, thi tran tiép tuc huéng dan hd ngheo, can
nghéo, lao dong mai thoat nghéo kién thirc cham soc cay trong, vat nudi hiéu
qua, tu do tao thu nhap on dinh, giup nhiéu ho dan thoat ngheo bén viing,
huéng t6i cude song chét luong hon.

2.2. Kinh nghiém ¢ huyén Phu Lwong, tinh Thai Nguyén

Thuc hién Chuong trinh muc tiéu qudc gia giam nghéo bén viing,
huyén Pht Luong d3 trién khai dong bd nhiéu giai phap nham gitp cac ho
ngheo c6 diéu kién phat trién kinh té, vuon 1én 6n dinh cudc song.

Pong chi Nguyén Quéc Hitu, Bi thu Huyén ty Phu Luong, cho biét: Nghi
quyét Pai hoi dai biéu Pang bo huyén Phii Luong nhiém ky 2020-2025 dé ra chi
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tiéu “Giam ty 1¢ ho nghéo binh quan hang nim cao hon miic giam binh quéan
chung cta tinh”. Trén co s¢ do, Ban Thuong vu Huyén ty da chi dao, huy dong
su vao cudc cua ca hé thdng chinh tri, sy chung tay ciia ca cong dong dé gitip do
ngudi nghéo vuon 1én thoat nghéo bén vimg. Nam 2022, ty 1¢ ho nghéo theo
chuén da chiéu trén dia ban huyén 1a 5,39%, thi dén nay giam con 1,78%; ty 1€
ho can nghéo giam tuwong tmg tir 4,46% xudng con 2,68%. Thuc hién nghi quyét
cua Pang by, UBND huyén Phii Luong da xay dung ké hoach thyuc hién Chuong
trinh giam nghéo theo giai doan va timg nim; phan b kinh phi cho cc co quan,
don vi, dia phuwong thyc hién cac dy an giam nghéo; 1ong ghép Chuong trinh xay
dung ndng thon méi v6i Chuong trinh giam nghéo...Pa dang héa sinh ké, phat
trién md hinh giam ngheo bén viing 1a du an 2, thuoc Chuong trinh myc tiéu
qudc gia giam nghéo bén vimg dugc UBND huyén Phii Luong trién khai hiéu
qué trong thoi gian qua. Theo do, tir nam 2022 dén cudi thang 11-2024, Phd
Luong da hd tro trén 5,6 ty dong, dé thuc hién 19 mo hinh, h trg bo lai sind, dé
lai sinh sdn va trau sinh san cho 174 ho tai 10 xa: Yén Trach, Phu Ly, On Luong,
Hop Thanh...Bén canh duoc hd tro vét nudi, cac hd con tham gia tip huan k§
thuat va thuong xuyén duge can bd chuyén moén huéng dan cich chim soc,
phong va tri bénh cho dan vat nuoi. ..

Ong Lé Pic Thuan, & xom Hiép Hoa, xa Phit Ly, phan khéi néi: Nam
2023, gia dinh t6i dugc hd tro 1 con triu sinh san. Cting v6i chim séc dé con
trau phat trién tot, t6i con cdy 3 sdo rudng, trong rau xanh, chin nudi khoang
100 con ga thuong pham. Nho d6, gia dinh c6 thém ngudn thu nhap va thoat
ngheo trong nam nay.

Bén canh hd tro sinh ké thi viéc gitip ngudi nghéo cd noi “an cu” duge
xem la giai phap thiét thuc nham giam nghéo bén viing. Theo d6, UBND
huyén Phti Luong d3 chi dao co quan chuyén mon ra soét, chu dong phdi hop
VOl Uy ban MTTQ huyén tich cuc van dong cac t6 chirc, ca nhan, don vi,
doanh nghiép trong va ngoai dia ban tham gia hd trg kinh phi xy dung, sira

chita nha & cho cac ho ngheo, can ngheéo trén dia ban. Theo ké hoach, dén



41

ngay 31/12/2024, huyén Phu Luong hd tro 269 gia dinh thudc dién hd nghéo,
can ngheéo xay mdi, stra chira nha &, véi téng kinh phi thyc hién trén 16,6 ty
d6ng. Ngoai ra, UBND huyén da chi dao cic co quan chuyén mén trién khai
thue hién hiéu qua viéc cho vay von tin dung chinh sach gitip nguoi nghéo co
ngudn vén dé mua sam vat tu, thiét bi, gidng cay trong, vat nudi... phat trién
san xuat. Ngudn von cho vay dam bao ding muc dich, ding ddi twong thu
huong, quay vong von nhanh va mang lai hiéu qua thiét thyc. Chi riéng véi
ngudn von ciia Ngan hang Chinh sich xa hoi, tir nam 2022 dén nay da
€6 1.030 luot hd nghéo, can nghéo trén dia ban dugc vay véi téng s6 tién
1a 72,933 ty déng dé phat trién kinh té. Co thé thay, cac chinh sach giam
nghéo dugc huyén Phu Luong thuc hién dong bo, hiéu qua d3 gitp cho cac ho
nghéo, can nghéo duoc tiép can voi nhimg dich vy xa hoi co ban, tir chi dong
vuon lén thoat ngheo, 6n dinh cudc séng. Thoi gian téi, huyén tiép tuc chi dao
cac x4, thi tran phdi hop véi cac to chire, doan thé tich cuc tuyén truyén, nang
cao nhan thirc va trach nhiém cua cac cip, cic nganh va nguoi din trong thyc
hién muc tiéu giam nghéo bén vimg. Cung véi d6 1a trién khai cac du an,
chinh sach giam nghéo, trong d6 tap trung thuc hién cac chinh sach hd trg
phat trién san xuét, tin dung chinh sach, tao vi¢c lam dé tang thu nhap cho
nguoi nghéo. Huy dong von, 1ong ghép va sir dung ¢6 hiéu qua cac ngudn luc
cho cong tac giam nghéo, trong dé uu tién cac dia ban cé ty 1€ hd ngheo da
chiéu con ¢ muc cao...

2.3. Bai hoc kinh nghiém cho huyén Ba Ché, tinh Qudng Ninh

Mot la, quan triét nghiém tic day du cac vin ban chi dao, ting cudng
sy quan tam lanh dao, chi dao ctua cac cép, chu dong xay dung cac chuong
trinh, ké hoach trién khai sat vé6i tinh hinh thuc tién cta dia phuong.

Hai 13, phat huy moi ngudn lyc, linh hoat huy dong sy tham gia vao
cudc cua cac to chire kinh té, cac doanh nghi¢p, nha hao tam vé tham gia dong

g6p nguodn luc dau tu cho viéc thuc hién cac chi ti€éu, muc tiéu dé ra.
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Ba 13, ning cao trach nhiém cua cip ty chinh quyén co sd, déng thoi phat
huy hiéu qua phdi hop ctia cac co quan, don vi, MTTQ va cac doan thé véi co
sO trong cong tac tuyén truyén, phd bién nang cao nhan thirc cho ngudi dan,
nhat 13 di v6i ngudi nghéo vé cac chu truong, chinh sach cua Pang, nha nudc
vé cong tac giam nghéo, dé ngudi ngheo c6 ¥ chi vion 1én thoat nghéo.

Bén la, t6 chirc thyc hién nhiém vu giam nghéo phai gan véi cong tac
kiém tra, giam sat viéc thuc hién co ché chinh sach ctiia Pang, nha nuéc va cac
chinh sach uvu dai dac thu cua tinh.

Nam la, kip thoi khen thudng, biéu duong ho nghéo c6 tinh than tu luc
vuon 1én thoat nghéo; nhan rong guong dién hinh tién tién, gwong tu nguyén
thoat nghéo giai doan 2015-2020 tr¢ thanh phong trao giai doan 2021-2025.
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Tiéu két chwong 1

Nghéo 12 mot hién tuong kinh té x3 hoi mang tinh chat toan cau. N6
khong chi t6n tai ¢ cac qubc gia co nén kinh té kém phat trién, ma nd con ton
tai ngay tai cac qudc gia c¢6 nén kinh té phat trién. Tuy nhién tuy thudc vao
diéu kién ty nhién, thé ché chinh tri x4 hoi va diéu kién kinh té ctia mdi qudc
gia ma tinh chit, mic d6 ma chuin nghéo cua timg qudc gia c6 khac nhau.
Nhin chung moi quéc gia déu sir dung mdt khai ni¢m dé xac dinh chuan khd
va dua ra cac chi s6 nghéo khé dé xac dinh gidi han nghéo kho.

Pbi voi Viet Nam chinh sach giam nghéo bén viing 13 mot chinh sach
16n duge su quan tdm hang dau cua Pang, nha nudc trong nhimg thap ky qua.
Xoa do6i, giam nghéo theo hudng bén viing 1a myc tiéu xuyén sudt trong qué
trinh phat trién kinh té- xa hoi cua dat nudc.

Viéc thuc hién chinh sach giam nghéo bén viing ¢ nudc ta hién nay
dugc dit trong bdi canh cia nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu
nghia dang trong giai doan chuyén d6i va tai cau tric lai nén kinh té, bai vay
viéc nang cao két qua va hiéu qua ctia cong tic giam nghéo 1a mot nhu cau
buic thiét, tao nén moéng va strc bat cho qua trinh cong nghiép hoa, hién dai
hoa cia nude ta dén ndm 2030 va nhitng nim tiép theo.

Noi dung ctia Chuong 1 di khai quat nhimg van dé co ban mang tinh 1y
luan vé giam nghéo bén viing, cach tiép can nghéo da chiéu va quan niém
chuan nghéo ¢ Viét Nam va trén thé gidi. Tir nhitng nghién ctru 1y luan vé
ngheo va chinh sach giam nghéo bén viing sé& 13 co sd, nén tang va diéu kién
quan trong dé lya chon phuong phap nghién ctru, phan tich vé thyc trang to
chure thyc thi chinh sach giam nghéo bén viing tai huyén Ba Ché, tinh Quang

Ninh ¢ cac chuong sau.
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Chuong 2
THUC TRANG THU'C THI CHINH SACH GIAM NGHEO BEN
VUNG TREN PIA BAN HUYEN BA CHE, TINH QUANG NINH

1. Tong quan vé diic diém Kinh té xa hdi ciia huyén Ba Ché

1.1. Pia ly tw nhién

Huyén Ba Ché 13 huyén mién nui thudc khu vuc Pong Bic tinh Quang
Ninh (cach thanh phé Ha Long hon 80 km di theo duong Quéc 16 18A tir Ha
Long di Méng Cai), co toa do dia ly tir 20°7'40" dén 21°23'15" Vi d6 Bic
107°58'5" dén 107°22'00" d6 Kinh Pong. Tong dién tich ty nhién 13 60.855,56
ha (chiém 10% dién tich toan tinh Quang Ninh), trong d6 dat 1am nghiép
55.285,29ha, chiém t6i hon 91% dién tich ty nhién, dién tich dat nong nghiép
1.348,64 ha. Ba Ché c6 dja hinh nui non tring diép chia cat dat dai thanh nhiéu
vung nho (Cao nhét 1a nti Khau Giang cao trén 900m ¢ phia tiy huyén). Ba Ché
c6 dia hinh doc bi chia cat manh bai cac diy ndi dét tao thanh cac thung liing
hep va cac con sudi, séng 16n nho.

1.2. Pic diém kinh té, vin hod, xa hji

1.2.1.Vé kinh té: Huyén Ba Ché c6 co céu kinh té 1am, nong nghiép va
tiéu tht cong nghiép. Nam 2017, cac nganh kinh té tiép tuc phat trién 6n dinh,
gia tri gia tang dat 15,2%; thu ngan sach trén dia ban theo nghi quyét cua
HDND huyén; von dau tu XDCB ting 3,0% so cung ky; chin nudi dan gia
stc, gia cam phat trién manh theo huéng trang trai, gia trai; trong rimg tap
trung 3.502 ha. Céc san pham chi lyc cia dia phuong, chuong trinh OCOP
tiép tuc duoc trién khai nhan rong; chuong trinh xdy dyng noéng thon méi
(NTM), chuong trinh 135 dugc trién khai v6i nhiéu giai phap dong bd. Theo
d6, di dua xa Lwong Moéng hoan thanh chuong trinh xay dung NTM va phan
d4u dua xa Thanh Lam khoi dién DPBKK. Trién khai Dé an 167 giai doan 2,
s6 ho dan hoan thanh xay dung nha ¢ dén nay dat 172/158 ho, ...
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1.2.2. Vé dan so: toan huyén c6 c6 23.207 nguoi trong d6 nir 1 11.294
nguoi chiém 48,7% tong dan s6. Toan huyén c6 14 dan toc anh em gdm Kinh,
Tay, Thai, Hoa, Muong, Nung, Mong, Dao, Ngai, Xo Pang, San Chay, San
Diu, Thd, Co. Trong d6 dan tdc Kinh chiém 18,99%, Tay chiém 15,6%, Dao
chiém 45,2%, San Chay chiém 18,33%, con lai cac dan toc khac chiém sb
luong khong dang ké.

1.2.3. Vé giao théng: Huyén Ba Ché tuy khong nam trén dudng Qudc
160 18 A nhung trén dia ban huyén c6 04 tinh 16 di qua: Tinh 16 330: Hai Lang
- Ba Ché - Luong Méng - Son Pong (Bic Giang); Tinh 16 342: Thanh Lam
(Ba Chg) - Ky Thuong (Hoanh BJ); Tinh 16 329: Thi tran Ba Ché& - Mdng
Duong (Cam Pha); Tinh 16 330B: Nam Son - Cau Ba Ché& phuc vu cho nhu
cau giao luu kinh té - xa hoi ciia huyén véi cac dia phuong 1an can. Tinh 16
329, duong Cira Cai - Cai Gian da dugc dau tu tao thuén loi cho thi truong
tiéu thu san pham nong nghiép tai TP. Cam Pha va TP. Ha Long.

1.3. Thuc trang nghéo ¢ huyén Ba Ché

Huyén Ba Ché 1a huyén mién nui, dan toc, ¢6 co ciu kinh té 1am, nong
nghiép va tiéu thi cong nghiép. Huyén c6 7 xa 01 thi trdn, gdm 9 dan toc sinh
song & 74 thon, khu phd, trong d6 c6 x3 Pon Pac 14 noi tap trung dong bao dan
toc thiéu sd. Cac ho nghéo nam trén dia ban x4, tap trung & vung mién ndi, noi
kinh té con nhiéu kho khan. Coi cong tac giam nghéo 13 yéu to quan trong nham
phat trién toan dién kinh té - xa hoi, qudc phong an ninh dia phuong. Trong
nhitng nam gan day cung vai su phat trién kinh té chung ctia huyén, doi séng cua
nhan dan ngay duoc cai thién, cng tac xay dung co so ha ting ngay duoc nang
cap. Pac biét 1a chuong trinh xay dung noéng thén méi; an ninh, chinh tri dugc
6n dinh. Tuy nhién, 1a huyén mién nui, vung sau, vung xa nén van con nhiéu khé
khan, trinh d¢ dan tri khong dong déu; tu tuong trong chd, v lai vao chinh sach

ho trg cua Nha nudc van con ton tai ¢ mot sO bo phan nguoi dan; hién tai huyén
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con 05 xa thudc dién dac biét kho khan va 02 xa kho khan; hé théng ha tﬁng ky
thuat, ha tAng dan sinh con thiéu thon, bét cap, kho thu hat dau tu; kinh t& cham
phat trién, trinh d dan tri khong dong déu.
Nam 2020, trén dia ban huyén c6 téng s6 413 hd nghéo. Ty 1€ h ngheo
toan huyén 12 8,07. Cu thé ddi véi timg dia ban nhu sau:
Bang 2.1. Biéu s6 liéu hd nghéo nim 2020

Don vi tinh: ho

T | Xa, Thi trdn S6 ho S6hdcan | S6héoméi | S6 hd f)ﬁn’ S6 ho chi
nghéo ngheo thoat nghéo |tdc thiéu so| h la nir
1 |Luong Mong 0 0 0
2 | Thi Tran 0 0 0
3 |Minh Cam 13 12 7 110 10
4 |bap Thanh 52 103 70 537 20
5 |Thanh Lam 13 43 22 369 12
6 |Thanh Son 33 77 69 350 15
7 |Nam Son 29 4 33 251 9
8 |bon Pac 273 209 265 971 30
Cong: 413 448 466 2.588 96

Thoi diém nay, ho nghéo tap trung nhiéu nhat & xa Pon Pac véi 273
ho. Pay 1a dia ban xa khé khan, dia hinh ddc, dién tich dat canh tac nong
nghiép nho, phan tan, rat kho khan trong viéc xay dung co so ha tang. Trinh
d6 dan tri khong dong déu, s lao dong duoc dio tao nghé néng nghiép con
thap; tmg dung khoa hoc k¥ thuat, cong nghé trong san xuit ndng, 1am, ngu
nghi¢p con han ché; mot bd phan nguoi dan khong muén thoat nghéo, v lai,
trong cho vao su hd trg cua Nha nuée...do vay xa Pon Pac chua c6 nhiéu

dong lyc dé phat trién kinh t&. X Luong Mong va Thi trin Ba Ché di dat chi
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tiéu néng thon méi; dan sé cia xa it hon nhiéu so véi cac dia phuong con lai.
Vi vay, cach so sanh vé s6 ho nghéo chi mang lai cach danh gia tuong déi,
chua phan anh duoc hét diac diém nghéo cua tung dia ban xa, thi trin cua
huyén. Vé ty 1€ ho nghéo theo do tudi, tir 31 dén 45 tudi c6 sb hd nghéo 16n
nhat 14 478 (chiém 36,8%); tir 61 tudi trd 1én co sb ho ngheo 16n nhat 1a 189
ho (chiém 14,5%) . Vo1 muc tiéu x6a bo hd ngheo, huyén Ba Ché da trién
khai tich cuc cac nhiém vu, giai phap giam nghéo bén virng. Viéc trién khai
thyc hién hién Chuong trinh giam nghéo di dugc trién khai mot cach co
déng bd, khoa hoc, nguén luc bd chi cho cong tac gidm nghéo cua huyén
chu yéu 1a kinh phi diéu tra ra soat ho nghéo, kinh phi vay vén giai quyét
viéc lam, cac lIinh vuc khac chu yéu l1a do kinh phi van dong xa hdi hoa dé
trién khai thuc hién chwong trinh. Sau 5 nam thyc hién chuong trinh giam
ngheo, huyén da budc dau dat duogc thanh tyu kha quan.
Két qua cu thé duoc thé hién 16 ¢ bang duéi day.
Bang 2.2. Bang so sanh s6 hd nghéo va ty 1é ho nghéo qua cic nim

Don vi tinh: ho

) Ty 1€ ho nghéo
STT Nam So6 hg nghéo
(%)

1 2015 1.744 34,7
2 2016 1.350 25,91
3 2017 1.052 19,91
4 2018 502 9,44
5 2019 415 8,11
6 2020 413 8,07
7 2021 47 0,85
8 2022 195 1,85
9 2023 39 1,05

chi con can ngheo
10 2024 0 1% theo tiéu chi

cta tinh
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Pén nim 2020, téng s6 ho ngheo trén toan huyén con 413 ho, giam
1.331 hé so voi nam 2015. Ty 1€ ho nghéo chi con 8,07% giam 26,63%.

Nhu vay, chi sau 5 nim, s6 ho nghéo huyén di giam tir 1.744 xudng
con 413 hg, ty 1€ ho nghéo giam tir 34,7% xuéng con 8,07%, dat 108,6% ké
hoach dé ra. Pay 1a mot két qua rat dang khich 18, thé hién sy quyét tim chinh
tri cao cua ca hé théng chinh tri va sy dau tu co hiéu qua céc nguén luc cho
vigce thuc hién cac chinh sach gidm ngheo bén viing trén dia ban huyén.

Khi tiéu chi giam nghéo don chiéu (chi cin cit vao tiéu chi thu nhap)
duoc 4p dung dé danh gia, ho nghéo va cén nghéo trén dia ban huyén chua
duoc tiép can déy du cac chinh sach hd trg vé giao duc, y té, nha &, tin dung,
dao tao nghé, giai quyét viéc 1am v.v.. Pic biét 1 co sé ha tang, doi séng vin
hoa tinh than nguoi dan khu vic ndng thon da duogc ting cuong dau tu nhung
chua ddng bd gan véi qua trinh x4y dung nong thén méi. Tuy nhién, S0 sanh
nam 2015 v&i nam 2017 khi 4p dung chuin nghéo da chiéu theo Quyét dinh
59 cta Thu tudng Chinh phu (ti€u chi gidm ngheo khong chi can cir vao murc
thu nhdp ma con can ctr vao mirc do tiép can cac dich vu thiét yéu nhu y té,
gido duc, nha ¢, viéc lam, v.v..), ty 1€ ho nghéo, can ngh¢o ctia huyén Ba Ché
c6 xu huéng ting 1én. Qua ra soat theo chudn nghéo mdi, hién toan huyén co
1.052 ho nghéo, chiém 19,91%, ting gap d6i so voi cach tiép can nghéo don
chiéu. C6 nhiing ho gia dinh mac thu nhap binh quin dau nguoi trén
700.000,d/nguoi/thang khu vuc nong thon; trén 900.000,d/nguoi/thAng khu
vuc thanh thi. Nhung khi cham diém tiép can céac dich vy xa hoi co ban thi
khong c6 diém bai vi mot bo phan nhan dan khong dau tu xdy moi, sta chira

nha &, khong trang sam cac vat dung thiét yéu trong gia dinh nhu ti vi, xe
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may, nha tiéu hop vé sinh... da s6 1a thiéu hut tir 03 dich vu trg 1én.
Bang 2.3. Bang s6 liéu h$ nghéo nim 2017
theo Quyét dinh s6 59 ciia Thii twong Chinh phii

Tong s6 hd Két qua ra soat nim 2017
S6 dan trén dia Ho ngheo H can ngheo
Don vi .
TT ban cuoi nam , Ty lé ) Ty ¢
S6 ho S6 ho

2017 (%) (%)

1 | Luong Méng 382 32 8,38 36 9,42
2 | Minh Cam 136 22 16,2 33 24,26
3 | Pap Thanh 534 122 22,8 116 21,72
4 | Thanh Lam 498 39 7,83 85 17,07
5 | Thanh Son 432 115 26,6 129 29,86
6 | Nam Son 700 148 21,1 89 12,71
7 | Pon Pac 1.410 554 39,3 292 20,71
8 |TT BaChsa 1.192 20 1,68 28 2,35
cong 5.284 1.052 | 19,91 808 15,29

2. Panh gia thwe trang thwe thi chinh siach giam nghéo bén virng &
huyén Ba Ché

2.1. Khdi qudt mét so6 ndi dung chinh sich giam nghéo bén viing &
huyén Ba Ché

2.1.1. Chinh sach hé tro, giao ddt san xudt cho hé nghéo DTTS
thiéu ddt san xudt: Huyén da tién hanh giao dat cho 209 ho dan co6 kho
khin vé dat san xuét trén dia ban: Trong dé: Dat 1am nghiép: da cap 526,4
ha cho 189 ho. Pat néng nghiép: da cip 3,2ha (32.280,2m?) cho 20 ho.
Toan bo dién tich dat trén d3 dugc ban giao va dua vao san xuit c6 hiéu

qua (trong keo 1a chu yéu), gép phan nang cao doi song cua nhan dan cac
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xa vung cao trong huyén.

2.1.2. Hé tro san xudt, day nghé, tao viéc lam, tang thu nhdp cho
nguoi ngheo

Hing nim UBND huyén xay dung va trién khai thuc hién chuong trinh,
dao tao nghé va giai quyét viéc lam, thuc hién cac chinh sach hd trg tao viéc
lam, day nghé cho lao dong 14 ngudi nghéo. Thuc hién chinh sach hd tro dao
tao nghé cho lao dong nong thon. Tuy vAy cong tac day nghé chwa dap Gmg
yéu cau thuc té, ty 1& lao dong qua dao tao con thap so véi cac dia phuong
trong tinh. S6 lao dong co viéc lam thuong xuyén 13.534/13.811 ngudi dat
98%; tao viéc 1am mdi cho 2.660 lao dong, trung binh hing nim giai quyét
cho 532 lao dong c6 viéc lam on dinh; mot bod phan nguoi nong dan dugc
chuyén doi nghé nghiép tham gia vao linh vuc thwong mai, tiéu tha coéng
nghiép, dich vu va cong nghiép, thu nhap nang 1én gop phan tich cuc trong
cong tac giam ngheo.
Bing 2.4. Bdng sé ligu thwe hién chwong trinh dao tao nghé, gidi quyét viéc

lam tir nam 2015 dén nam 2025
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Thy Ke Thuc Thuc | Thue Thue Thuc Nam D}r
C | hoach 1y | hien | hien | MY | pien | nien/K | 2020/ | KR
TT Chi tiéu DVT hién | den het o o < hién C o dén
nAm nAm nim nam | nam | o nam | € hoach | 2015 nim
201 | 2020 2016 | 2017 | 2018 | po0ld | 2020 (%) | (%) | 5os
DAY
| NGHE,
VIEC
LAM
Day nghé
1 cho LD Nguoi 168 130 100 122 140 100
ndng thdén
Giai  quyét Lao
2 viéc lam A 460 500 480 510 520 550 550 110 120 550
. dong
mo1
Chuyén doi
nghé
3 | nehiep NN Lao 1 ong 408 | 535| 725| 978 | 1,228 210
sang phi | dong 0
NNN (tinh
lity k&)
Ty 1& lao
4 dong qua % 32 60 40 | 46,7 | 53,1| 635 65 105,8 | 108,3 75
dao tao

2.1.3. Vé chinh sach béo hiém y té, kham chira bénh cho ngwoi nghéo

Tl nim 2016 dén ndm 2020 cap 71.002 luot thé (nim 2016: 15.973 thé ;
niam 2017: 16.082 thé; nam 2018: 17.497 thé; nam 2019: 21.450 thé). T6 chic
kham, chira bénh cho 143.886 luot nguoi (Tram Y té x4, thi trin: 70.433 luot;
Trung tAm Y t& huyén 73.453 luot); phdi hop voi 07 don vi bénh vién tuyén tinh
kham chita bénh va phat thudc cho nhan déan cic xa ving cao (kham 12.944 luot
nguoi, cap phat thude cho 10.828 ngudi); hd trg 4.928 bénh nhan nghéo véi tong
sO tién chi tra 13 1.757.395.600d. Trung tim Y té huyén duoc dau tu sira chira,
nang cAp, mua sim trang thiét bi y té hién dai voi tong kinh phi 32.816 triéu dong.
Xay méi Phan tram Y té Bic Xa - xa Pap Thanh, Tram Y té xa Thanh Son; sira
chira, nang cép Tram Y té xa Pdn Pac, Tram Y té x3 Minh Cam véi té)ng kinh phi
trén 32.816 triéu dong dép vmg nhu cau chita bénh va cham soc stc khoe nhan
dan. Pam bao cung tng di thude thiét yéu theo quy dinh, c6 chét lugng dap tmg
nhu ciu phong bénh, chita bénh cho nhan dén, quan 1y va st dung thude ding quy

ché, an toan, hop 1y va hi¢u qua; tinh than thai do phuc vu nhan dan cua can bo,
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nhan vién y té ngay cang duoc cai thién, nang cao; 8/8 tram y té x4, thi trin dat
chudn qudc gia; ty 16 ngudi dan tham gia bao hiém y té dat trén 98%.

2.1.4. Thuee hién chinh sdach hé tro hoc sinh ngheo ve giao duc, dao tao

Céc ché do mién giam hoc phi va cac khoan dong goép khac cho hoc
sinh nghe¢o; cac chinh sach cho sinh vién, hoc sinh con ho nghéo theo hoc tai
cac trudong déu duoc giai quyét theo quy dinh, tao co hoi cho ngudi nghéo co
diéu kién hon trong hoc tap. T ndm hoc 2015-2016 dén nam hoc 2023-2024
thue hién tot cac chinh sach ciia Trung uwong va cta Tinh dbi véi hoc sinh: (1)
Mién giam hoc phi cho hoc sinh ho nghéo va can nghéo: 17.269 luot hoc sinh
ho trg 1.437.953.000d4 (trong do6: 13.435 lugt hoc sinh con hd ngheo hé tro
1.123.463.000d, 3.834 luot hoc sinh con hd can ngheo hd tro 314.490.0004).
(2) Ho tro chi phi hoc tap: 17.246 luot hoc sinh hd tro 7.770.200.000 d (trong
d6: 10.622 luot hoc sinh con ho nghéo hd tro 4.773.100.000d, 6.624 luot hoc
sinh con hd can nghéo hd trg 2.997.100.0004). (3) HJ tro tién dn cho hoc sinh
ban tra: 9.007 luogt hoc sinh hd tro 15.452.400.0004 (trong d6: 5,046 luot hoc
sinh ban tri tuan hd trg 4.773.100.000d, 3.961 luot hoc sinh ban tri ngay ho
trg 2.997.100.000d). Thong qua viéc trién khai cac chinh sach, co ché da hd
tro duoc nhiéu ho gia dinh ngheo, dic biét 1a ho & vung cé diéu kién kinh té -
x4 hoi khé khin c6 thém dong luc dua con dén truong, gop phan ting ty 16
huy dong tré dén 16p, giam bat kho khin cho cac hd ngheo.

2.1.5. Thuee hién chinh sdach hé tro ho ngheo vé nha o:

Giai doan 2015-2024, trén dia ban huyén c6 1.605 hd xay mdi va cai
tao nha O, kinh phi trén 1.073 ty dong voi dién tich san: 49.715 m2, kinh phi
thue hién cta cac ho 1a 181,312 ty dong. Tiép nhan va st dung c6 hiéu qua
cac nguén luc tr ngdn sach nha nudc va huy dong xa hoi hoa 35.380 tri¢u

ddng dé thuc hién cong tac giam ngheo, trong d6: (1) HS tro co sé ha ting
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14.620 triéu ddng®; (2) HS tro nha &: 20.760 triéu dong; da trién khai hd trg
802 ho voi téng kinh phi 20.250 triéu dong?, sé kinh phi ton 510 triéu dong
tiép tuc hd trg nha cho cac dbi tuong nam 20203,

2.1.6. Hé tro tién dién cho hé ngheo:

HJ tro tién dién cho 5.213 luot ho nghéo, hg chinh sach xa hoi trén dia
ban huyén véi tong sd kinh phi 3.112.164.316,d*.

2.1.7. Thuee hién Dy an nang cao nang luc cho can bo lam cong tac giam ngheo:

Trong 10 nidm (2015-2024) d3 t6 chic 50 16p tap huan cho trén 4.500
luot can bo cép huyén, cép xa va can bo thon, ban, khu phd truc tiép lam
cong tac giam nghéo, bao gdm céc ndi dung: ché do, chinh sach ctia Nha nudc
vé giam nghéo; quy trinh giam sat, danh gia, binh xét, quan 1y ho nghéo; trach
nhiém cua can bo truc tiép 1am cong tic giam nghéo. Qua 16p tap hudn céc
can bd duogc trang bi kién thirc 1am cong tac giam nghéo va da truc tiép t6
chtrc binh xét ho nghéo hang nim dat chét luong cao hon.

Ban chi dao gidm ngheo ctia huyén dugc phan cong phu trach, theo dai,
kiém tra, don doc, huéng dan cac x3, thi trAn thyc hién hoat dong giam sat,

kiém tra, ddnh gia viéc thuc hién céc ti€u chi gidm ngheo bén virng & co so.

1 (1) Xay dung truong hoc 11.520 tridu ddng (Tap doan than KS Viét Nam hd tro xay dyng truong PT DTBT
THCS Nam Son 10.000 triéu ddng; Ban chi huy quén sy tinh hd tro xay dung diém truong tiéu hoc thon Lang Han, xa
DPdn Pac 1.000 triéu ddng va xay dung nha an diém truong mam non thon Cai Gian, xd Nam Son 320 tridu déng; Cong
doan S& Lao dong - TB&XH hd tro xay dung khu vui choi tré em diém truong mam non va tidu hoc thén Lang Han, x&
DPdn DPac 200 triéu ddng); (2) Cau lac bd Bong d4 than Quang Ninh hd trg 1am duong Don Pac 300 triéu; (3) Doanh
nghiép Cdm Pha h tro ton tao di tich lich sir Miéu Ong - Miéu Ba 2.800 triéu ddng.

256 ho hd tro: 802 ho; kinh phi: 20.250 triéu ddng, gdm:
(1) Hb tro tir ngan sach: 141 hg, 5.700 tri€u dong, chia ra: ngén séch tinh hd trg 128 ho, 4.970 tri¢u dong
(hd tro 96 hd ngudi ¢ cong giai doan 2: 4.170 tricu dong, ho tro hd ngheo Pé 4n 167 - giai doan 2:32 hg, 800 tri¢u

dong) ngan sach huyén hd tro 13 ho, 730 trigu dong (hd trg nha & NCC giai doan 1: 10 triéu dong, ho NCC tu xay dung
stra chira gitra 2 giai doan: 13 ho, 720 triéu dong).

(2) Ngudn lyc xa hoi hoa: 14.550 tridu dong, da hd trg 661 ho véi tong kinh phi 14.550 triéu dong, trong do:
- Ngudn luc huy dong khac tiép nhan tir tinh: 428 hg, 11.400 tridu dong (Qu¥ Vi ngum ngheo tinh: 377 hg,
9.425 triéu ddng; Hoi Bao trg NKT-TMC tinh: 07 h9, 350 triéu dong, Hoi CTD tinh: 01 hg, 50 triéu dong; co quan, don
vi, t6 chire, ban nganh doan thé tinh: 43 ho, 1.575 triéu ddng);

- Ngudn do huyén huy dong 3.150 tridu ddng, da hd trg 233 ho véi 3.150 triéu dong; tdn 510 tridu ddng,
tiép tuc hd tro nha cho cac ddi twong nam 2020.

4(1) Nam 2016: 1.891 hd (1.774 hé nghéo, 177 hé chinh sich xa hoi), kinh phi 1.111.908.000,d. (2) Nam 2017:
1.475 ho (1.350 ho nghéo, 125 ho chinh sach xa héi), kinh phi 867.300.000,d. (3) Nam 2018: 1.168 hd (1.052 ho nghéo,
116 hé chinh sdach xa hoi), kinh phi thue 716.455.000,d. (4) Nam 2019: 679 ho (502 hd nghéo, 177 hé chinh sach xa hoi),
kinh phi 416.501.316,d.
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Viéc giam sat, danh gia vé viéc lam, thu nhap cua lao dong trong ho ngheo,
nhat 14 nhitng hd nghéo c6 kha ning thoat nghéo duoc coi trong va quan tim
thuong xuyén; trén co sé d6 can bo lam cong tac giam nghéo ndm rd tinh hinh
va tao diéu kién huéng dan, dong vién ho chon cach str dung nguén luc phat
trién kinh té c6 hiéu qua. Mat khac qua thuc hi¢n giam sat, danh gia can bo
lam cong tac giam nghéo c6 diéu kién gitip d& ho nghéo, ngudi nghéo tiép can
cac nguén tin dung; tiép can kiém tra viéc thuc hién nhirng dich vu xa hoi cua
cac co quan nha nudc danh cho minh; gop phan nang cao hiéu qua cta viéc
thue hién cac ché do, chinh sach d6i véi ho nghéo va ngudi nghéo.

2.1.8. Chinh sach hé tro nguoi nghéo tiép cdn cdc dich vu tro givip phép b

Muc dich cta viéc hd trg ngudi nghéo tiép can cac dich vu tro gitp phap ly
1a nham gitip cho ngudi nghéo duge dam bao quyén va loi ich chinh déng cia ban
than va gia dinh du khong c6 day du cac diéu kién vé kinh té, dic biét gitip ho
nhan thirc va am hiéu duoc vé phap lut theo chii trrong ctia Pang va Nha nudc.

Trong nhitng ndm qua, dugc su chi dao cia UBND huyén, Trung tdm
Truyén thong va Vian hoa huyén da phéi hop chit ché voi phong Tu phép va
cac nganh, cac x4, thi trin t chtic tuyén truyén sau rong vé chu trwong, chinh
sach ctua Pang, Nha nudc vé cong tac giam nghéo bang nhiéu hinh thirc khac
nhau, trong d6 chu trong dén viéc phd bién, tuyén truyén cac quy dinh cua
phap luat t6i cac dbi twong ngudi nghéo, nhit 1a cac ddi tuong ¢ ving nui,
ddng bao dan toc thiéu sd cac luat co ban nhu Luat dan sy, luat hinh sy, lujt
hén nhan va gia dinh... gép phan ning cao nhan thirc, sy tu giac cia nguoi
dan trong viéc chép hanh cac quy dinh phép luat. Chi dao trién khai thuc hién
hiéu qua hoat dong trg giip phap 1y giai doan 2016-2020 trén dia ban huyén;
tuyén truyén, pho bién gido duc phéap luat 16ng ghép véi hoat dong tro gitp
phap 1y tai 8/8 x4 thi trAn v&i 15 diém tai cac thon, khu cho hon 5.000 luot
nguoi; xay dung, cung cip hon 9.100 td gip phap luat, sach phap luat tuyén

truyén vé Luat Tro giup phéap 1y va cac Luat khac c6 lién quan; 200 cudn tai
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lidu Hoi dap vé trg gitip phap 1y cung cip cho cac don vi co so va nhan dan.
Phéi hop véi Trung tam trg gitip phap 1y Nha nudc tinh thuc hién cong tac
tuyén truyén PBGDPL, tro gitip phéap 1y luu dong, truc tiép cho 11 luot x4, thi
trdn voi 1.427 ngudi tham gia. Tuy nhién, cac ho nghéo tiép cin voi cac chinh
sach trg gitip phap 1y con it, hau hét cac ho nghéo con chua nhan thic duoc
lo1 ich cua vige trg giap phap 1y, nén chua c6 sy van dung, tiép nhan hi¢u qua
chinh sach hd trg tir cac co quan nha nuée.

2.1.9. Chinh séch trién khai tin dung wu dai:

Hoat dong tin dung ngin hang duoc md rong, ting trudng ca vé so
luong va chat luong. Téng doanh sé cho vay ciia cic ngan hang trong huyén
dat 1.273 ty dong (bang 175% so voi nam 2015, ting 126 ty dong); tong du
ng von tin dung 460 ty dong; no xau con 312 triéu dong (chiém 0,068% so
v6i tong du ng). Von vay duogc sir dung ding muc dich, gop phan quan trong
thuc day phat trién kinh té - x4 hoi. Trong d6 c6 trén 2.000 luot ho nghéo vay
vbn tap trung chu yéu cho phét trién san xuat nong, 1am, ngu nghiép; sd con
lai 1a cong nghi€p, xay dung, thuwong mai, dich vu va nhi€ém vu khac; trén
1.300 ho vay von giai quyét viée lam. Ho nghéo da c6 nhiéu co hoi tiép can
nguén von va von vay dugc st dung dung muc dich, dat hi¢u qua thiét thuc
theo dung chu trwong chuyén dich co cau kinh té va thyc hién chwong trinh
giam nghéo cia dia phuong. Thong qua nguén vén tin dung wu dai, ho nghéo
lam an c6 hi¢u qua, vuon 1én thoat ngheo.

Bing 2.5. Bdng sé ligu Két qud thwe hién Chwong trinh muc tiéu quoc gia

Gidm nghéo bén viing giai doan 2016-2020

Pon vi Két qua thye hi¢gn Chuong trinh 1;5‘2'2

TT Tén du an tinh

2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

1 2 2 4 5 6 7 8

A Chuong trinh 135

19.810 | 39.300 | 71.076 | 73.869 | 47.579




Tiéu duw 4n 1: Piu
tw co' s6 ha ting
trén dia ban xa
DPBKK, xa bién
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e o X 17.560 | 30.305 | 61.490 | 72.453 | 47.579
gi0l, Xa an toan
khu; va cac thon,
ban PBKK
1 Téng ngin sdch, Tri¢u
trong do: dong
N LR Triéu
- PBau tu phat trién dong
n Triéu
- Su nghiép dong
Ngan sach trung Triéu
1,1 . A
uong, trong do: dong
A . - A Triéu
- Bau tu phét trién dong
oA Triéu
- Su nghiép ddng
19 Ngan sach dia Tgiéu
' phuong dong | 17.560 | 30.305 | 61.490 | 72.453 | 47.579
- Pau tu phat trién Tgiéu
dong | 17.560 | 30.305 | 61.490 | 72.453 | 47.579
- Su nghiép Tgiéu
i i dong
13 Huy dong nguon Tri¢u
' khac dong
2 | Két qua thwce hign 17 32 36 56
S6 cong trinh dau tu
gq |duockhdicongméi | CONg | 45 | o9 | 59 | 4 2
(theo tung loai cong trinh
trinh)
S{) cong trinh dugc
dau tu chuyén tiép Cong
2.2 (theo tung loai cong trinh 2 3 16 4 31
trinh)
S6 cong trinh durgce
duy tu bao dudng Cong
2,3 (theo tung loai cong trinh 3 6 2
trinh)
3 | Tong sb xa Xa 7 7 7 7
4 | Téngséthonban | " | 66 66 66 65
ban
Tiéu du 4n 2: Hd
trg phat trién san
"1 \uit, da dang héa 2250 | 8.915 | 9.380 | 1.266 36.000

sinh ké va nhan




rong mo hinh giam
nghéo bén virng
trén dia ban xa
DPBKK, x4 bién
gidi, xa an toan
khu; va cac thon,

S7

ban PBKK
1 Téng ngin sdch ggﬁ;
Ngéan sé&ch trung Triéu
1,1 X
uong dong
19 Ngan sach dia Tgiéu
' phuong dong | 2.250 | 8.915 | 9.380 | 1.266
13 Huy dong nguon Triéu
' khac dong
2 Két qua thue hién
- Sb dy 4n PTSX
+ S0 nguoi dugce ho .
tro Newdl | 048 | 992 | o964 | 127
+ Sé du an duoc
trién khrfu (theo tmg | Du én 20 13 26 15
loai dy &n)
- S6 md hinh
NRMHGN
+ S0 nguoi duge ho .
tro Nguo1
+ 86 m6 hinh dugc M6
trién khai (theo tirng hinh
loai m6 hinh)
Tiéu du an 3: Nang
cao nang lwe can bo
o s& va cong dong
trén dia ban xa
i PBKK, xii bién 80 206 150 75.000
gidi, xa an toan
khu; va cac thon,
ban PBKK
1 Téng ngén sdch rgggg
Ngan sach trung Triéu
1,1 X
uong dong
1,2 Ngan sach dia Tgiéu 80 206 150
phuong dong
13 Huy dong nguon Tri¢u
' khac dong
2 Két qud thwe hign




- Hoat dong dao tao,
tap huan can bo
(theo cac loai hoat
dong)
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+S6 16p dao tao, tap
huan

+ S can bo duge
dao tao, tdp huan

Cén bo

35

35

35

- Hoat dong dao tao,
tap huén cong ddng
(theo cac loai hoat
dong)

+S6 16p dao tao, tap
huan

Lép

+ Sb nguoi dan duge
dao tao, tap huan
(cong dong)

Luot
nguoi

76

150

76

Dur 4an hé tro phat
trién san xuit, da
dang héa sinh ké va
nhin rong mé hinh
giam nghéo bén
virng (trén dia ban
xa ngoai Chuong
trinh 135 va
Chuwong trinh 30a)

Tong ngdn sdach

Triéu
dong

1,1

Ngéan sach trung
uong

Triéu
dong

1,2

Ngéan sach dia
phuong

Triéu
dong

238

450

525

750

600

1,3

Huy dong nguon
khac

Triéu
dong

Két qud thwe hign

- S6 du an PTSX

+ S6 ngudi duge hd
trg

Nguoi

+ S6 dy 4n dugc
trién khai (theo tung
loai dyu an)

Du an

- S6 md hinh
NRMHGN

+ Sb ngudi duge hd
tro

Nguoi

45

30

35

50

40

+ S6 md hinh duoc
trién khai (theo tirng

Mo
hinh
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\ loai mé hinh) \ | | \ \ | \

2.1.10. Chinh sdch hé tro nuée sach - vé sinh: Ban hanh mot sb vin
ban thuc hién co ché hd tro su dung nudc sach, di chuyén két hop xay moi
hoic xdy dung méi chudng trai chan nudi, nha tiéu hop vé sinh néng thon trén
dia ban huyén. Trién khai thuc hién chuong trinh di dan ra khéi viung thién
tai, sat 10, 10 quét trén dia ban huyén voi téng s6 73 ho, kinh phi hd trg cho
cac ho dan la 2.325 triéu déng. Cac ho dan sau khi di chuyén co cudc séng on
dinh, nha ctra rdng rai, ddm bao 3 cing, dugc tiép can cac dich vu cong ich
(gido duc, y té, van hoa x4 héi...) va thu huong céc cong trinh cong cong co
tac dong tich cuc dén sinh hoat, san xuét ctia nhan dan; cac ho dan co diéu
kién thuén loi dé giao luu, trao ddi, hoc hoi kinh nghiép, ap dung cac tién bo,
khoa hoc k¥ thudt vao san xudt, phat trién kinh té, nang cao thu nhap. Ty 18
dan s noéng thon trén dia ban huyén duoc st dung nudc hop vé sinh nim
2016 12 96,5% dén nam 2019 13 99% (ting 2,5%); ty & ho dan ndng thdn co
nha tiéu hop vé sinh nam 2016 14 65% dén nam 2019 1a 90% (ting 25%).

2.1.11. Hoat déng tham gia cia cdc t6 chirc doan thé véi phong trdao
xoa doi, giam ngheo

Véi nhiéu hinh thire, ndi dung thyc hién da dang, phong phu, hoat
dong tham gia cong tac giam nghéo cia Uy ban mit tran to quéc, Poan
thanh nién huyén va cac td chirc hdi, doan thé dé gitp do hdi vién, doan vién
nghéo thoat nghéo bén viing cé ¥ nghia hét stc quan trong dong gop vao két
qua chung cua chuong trinh. Cac hoat dong tap trung vao viéc van dong
quan ching thuc hién tt cdc nhiém vu nhu Chuong trinh xay dung nong
thon mdéi; van dong cac hoi vién, doan vién tham gia cac mo hinh phat trién
san xudt thoat nghéo, tham gia cac phong trao thi dua. Thong qua cic md
hinh, phong trao cu thé gan véi xdy dung nong thén méi, giam nghéo cta

cac Hoi, to chtirc doan thé nhu H)i Nong dan véi phong trao “HO nong dan



60

san xuat kinh doanh gioéi”; céng doan véi phong trao “Doanh nghiép gidi-co
quan vin hoéa-Mai 4m cong doan”; Hoi Phu nit thyc hién mo hinh “5 khong
3 sach, Mai 4m tinh thuong”; Poan thanh nién gitp cac gia dinh thanh nién
tré ngheo thoat ngheo, di doi chuéng trai chian nu6i; HOi Cuu chién binh
giup d& hoi vién nghéo co dia chi, phong trao “Thap sang duong qué”;
UBMTTQ voéi cac hoat dong vi ngudi nghéo, ngdy dai doan két toan
dan,...da lam chuyén tu tudng, nhan thic cua hoi vién, doan vién, nhan dan
dia phuong, dic biét 1a cac ho nghéo, tir d6 dong gop phan quan trong trong
thuc hién Chuong trinh gidm nghéo ctia huyén.

2.2. Két qua thwe thi chinh sdch gidam nghéo bén Vviing ¢ huyén Ba
Ché, tinh Quang Ninh

Trong phan ndy, tac gia xin phan tich mot s6 budc co ban trong thuc
hién chinh sach giam nghéo bén viing trén dia ban huyén Ba Ché.

2.2.1. Xdy dung ké hoach trién khai chinh sdch giam nghéo bén viing

Chuong trinh giam nghéo bén viing trén dia ban huyén da duogc cac
cap uy Pang, chinh quyén; cac ban, nganh, doan thé, cac co quan, doanh
nghiép va céac tang 16p nhan dan trén dia ban huyén tich cuc hudng tng,
tham gia thuc hién nghiém tac va dat két qua tét. Trong qud trinh thuc hién
luén bam sat cac quy dinh cta cap trén va cu thé hon cho phu hop véi diéu
kién thyc tién cta dia phuong. Pé trién khai thuc hién c6 hiéu qua chuong
trinh giam nghéo trén dia ban huyén, HDND huyén d3 xdy dung nghi quyét
chuyén dé vé giam ngheo giai doan 2011 - 2016 va hang nam. HPND huyén
da dua chi tiéu giam ngheo hang ndm thanh mot chi tiéu KT-XH quan trong
vao Nghi quyét ky hop HDND huyén dau nim va giao cho UBND huyén thyc
hién. Can cir Nghi quyét cia HPND huyén, UBND huyén di phan bo va giao
chi tiéu ké hoach gidm ngheo cu thé cho céc xa, thj tran va dua vao chi tiéu

danh gia két quéd thyc hién cadc nhiém vu KT-XH cua huyén trong nam. Déng
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thoi Huyén uy, HDND, UBND huyén da ban hanh nhiéu van ban khéac va
quan triét trong cac hoi nghi cua huyén dé 1anh dao, chi dao, to chirc thuc hién
chuong trinh gidm ngheo trén dia ban huyén, nhu sau:

Ban hanh Nghi quyét s6 26/2011/NQ-HDND ngay 28/12/2011 vé thong
qua mot sd co ché chinh sach hd trg phat trién san xuat Nong-Lam-Ngu nghiép
trén dia ban huyén giai doan 2011-2015; Quyét dinh s6 1962/QD-UBND ngay
20/10/2011 vé viéc thanh 1ap Ban chi dao thuc hién Chuong trinh giam nghéo
huyén Ba Ché giai doan 2011-2015; Quyét dinh s6 386/2012/QD-UBND ngay
10/4/2012 vé phan bd von hd tro phat trién san xuat; Nghi quyét s6 29, 30/NQ-
HDND vé chinh sach dong vién khuyén khich ho thoat nghéo bén vimg, hd trg
xdy cong nghia trang nhan dan va mai tdng trong nghia trang nhan dan giai
doan 2012-2015; Nghi quyét s6 11-NQ/HU ngay 08/3/2013 vé day manh thuc
hién giam nghéo bén viig trong doan vién thanh nién giai doan 2013-2015;
Quyét dinh s6 425-QD/HU ngay 28/2/2015 vé thanh 1ap Ban van dong tuyén
truyén, van dong nhan dan xo6a bo tap quan lac hau trén dia ban huyén; Quyét
dinh s6 2579/QD-UBND ngay 16/12/2015 vé viéc thanh 1ap BCP thyc hién
Chuong trinh Giam nghéo huyén Ba Ché giai doan 2016-2020; UBND huyén
ban hanh Ké hoach s 108/KH-UBND ngay 02/12/2015 vé Tong diéu tra ho
nghéo, ho can nghéo niam 2015; Quyét dinh sd6 2579/QD-UBND ngay
16/12/2015 vé viéc thanh 1ap Ban chi dao thuc hién Chuong trinh giam nghéo
huyén Ba Ch& giai doan 2016-2020; Ké hoach sb 203/KH-UBND ngay
07/9/2017 vé ra soat ho ngheéo, ho can nghéo cudi nam 2017 trén dia ban
huyén; Quyét dinh s 103/QD-UBND ngay 09/02/2017 vé viéc giao chi tiéu
giam nghéo nam 2017; Quyét dinh s6 2702/QD-UBND ngay 13/12/2017 cia
ij ban nhan dan huyén vé viée phé duyét két qud, danh sach hd nghéo, ho can
ngheo, hd thoat ngheo nam 2017 trén dia ban huyén Ba Che. ..

Hang ndm déu ban hanh day du céac ké hoach, van chi dao, diéu hanh va
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trién khai thyc hién Chuong trinh giam nghéo trén dia ban huyén dé ra cac
muc tiéu va giai phap cu thé dé to chirc thuc hién nham thuc hién giam ho
nghéo nhanh va bén viing, gin véi viéc thuc hién céc tiéu chi cua Dé an xay
dung nong thon moi trén dia ban huyén. Chi dao cac xa, thi trin xay dung
Chuong trinh, ké hoach thuc hién chi tiéu giam nghéo hang nim, hang nim
tong két, danh gid. Cac co quan, phong ban chuyén mén; t6 chiic hoi doan thé
chinh tri x4 hoi lam t6t cong tac tham muu thuc hién chuong trinh giam
nghéo trén co s¢ chic nang, nhi€ém vu cua don vi dugc phan cong; co su phéi
két hop chat ché trong cong tac chi dao, kiém tra, danh gia.

Cong tac didu tra, binh xét ho ngheo theo tiéu chi chuan nghéo giai
doan 2015 - 2024 dugc t6 chuc thyc hién tot. Cac xa va thi trdn da co ban
nam dugc tinh hinh ho nghéo dé dé ra ké hoach cho phu hop voi timg nam,
ting dia phuong va ting ho. Tién hanh ra soat, danh gia ho nghéo hang nim
theo dung quy dinh dé tir d6 xac dinh ho thoat nghéo, tai nghéo va phat sinh
ngheo, 1ap hé thong sb sach ghi chép theo ddi va ding ky chi tiéu giam ho
nghéo cho nim sau. MTTQ va cac doan thé nhan déan tir huyén dén co s¢ da
thuc hién tot viéc tham gia thyc hién chuong trinh giam nghéo. Hang nam,
ting doan thé di xay dung ké hoach, thong nhat chwong trinh hanh dong do
Uy ban MTTQ chu tri, cu thé hoa vao nodi dung cong tac cua timg doan thé, co
so dé thuc hién. Pay manh cong tic tuyén truyén nang cao nhan thic cia
quan chiing nhan dan vé chi truong ciia Pang, chinh sach cua Nha nudce dbi
v6i ngudi nghéo, dong vién cac tang 10p nhan dan tham gia phong trao toan
dan va cong dong xa hoi thuc hién cong tac giam nghéo. Cac ndi dung tuyén
truyén duoc to chirc tai thon, khu, xa thi trn voi nhiéu hinh thtc nhu: sinh
hoat hoi vién, doan vién, tuyén truyén qua hé théng loa truyén thanh...tir 46
cha truong ciia Pang, chinh sich ciia Nha nudc ddi vdi ngudi nghéo da di

vao cudc song cong dong dan cu. Tich cuc phdi hop véi cac co quan chuc
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ning cua huyén mé cac 16p tip huan, chuyén giao k¥ thuat vé chian nudi,
trong trot, st dung gidng mdi.. Phdi hop thuc hién tét quy “Vi nguoi
nghe¢o”. Cac doan thé nhu: Hoi CCB, Hoi phu nir, H01 ndng dan da thyc hién
t6t viéc dimg ra tin chip véi ngan hang CSXH huyén cho nguoi nghéo vay
vbn phat trién san xudt, tir d6 giup cho doan vién, hoi vién va ngudi nghéo
phét trién san xuét, ting thu nhap, gép phan tich cuc vao coéng tic giam

nghéo cia Huyén.

2.2.2. Tuyén truyén, phé bién chinh sdch

Tuyén truyén thuc hién chinh sich giam nghéo bén viing & Ba Ché c6
vai tro quan trong trong viéc gido duc, trg giup phap 1y nang cao nhan thirec,
hiéu biét, gitp ngudi nghéo cd thé ndm bat va hiéu duoc cha truong, duong
16i cia Pang va chinh sach XPGN cuta nha nudc dé ho yén tam lao dong san
xuét, tich cuc, chu dong tham gia vao qua trinh thyc hién chinh sach huéng
to1 dat duoc cac muc tiéu cua chinh sach.

Cong tac van dong tuyén truyén vé chinh sach giam nghéo bén viing
& Ba Ché& da gitp cho ngudi nghéo nhan thitc duoc tim quan trong cua
chinh sach trong phat trién kinh té x3 hoi, dong thoi giap cho nguoi nghéo
nhan thic duoc vai tro, tradch nhi€ém ctia minh trong viéc thuc hién chinh
sach, tu giac vuon 1é€n cung véi Nha nude chung tay XDGN cho chinh ban
than minh gdp phan thyc hién thanh céng cudc chién chong doi nghéo cua
Nha nudc. Mit khac cong tac tuyén truyén thuc hién chinh sach giam
nghéo bén viing di cung cap va trang bi cho ngudi nghéo nhiing kién thuc
co ban vé san xuat, nudi trong qua d6 x6a bo tu tuéng y lai, trong chd vao
su giup d& ctia nha nudc, cua cong déng cua khong it ho nghéo, xa nghéo

hi¢n nay. Cung v6i viée ban hanh ké hoach chi dao thuc hién cong tac giam
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nghe¢o va chi dao thanh lap cac doan di ra soat, diéu tra ho ngh¢o va hd can
nghéo, huyén Ba Ché di ddy manh cong tac tuyén truyén nhim ning cao
nhan thirc cho nhan dan.

Trong qua trinh thyc hién cong tac tuyén truyén thuc hién chinh sach
da c6 sy tham gia tich cuc, chu dong cua cac t6 chuc chinh tri -x3 hoi nhu:
Mit tran to qudc cac cip da chu tri, phdi hop voi cac to chire thanh vién chi
dao cac cép hoi co s& td chire tot cong tac tuyén truyén, van dong hoi vién va
toan dan hudng ung, tham gia cac cudc van dong hd tro gitip d& giam nghéo
nhanh va bén vimg nhu: phong trdo ngay vi ngudi nghéo, phong trao toan dan
xay dung doi séng vin héa khu dan cu..., xdy dung néng thén méi; dong
vién, khich 1€ tinh ty chu cua nguoi dan vuon 1€n thoat ngheo. Cong tac van
doéng tuyén truyén da dugc quan tAm thuc hién nhung chua duogc thuong
xuyén, phan 16n méi chi tdp trung & nhitng khu din cu dong dac. O nhimg
vung sau, vung mién nui, do diéu kién di lai kho khan, cong tac tuyén truyén
gan nhu duoc giao cho cép x4, cAp xi lai giao cho thon, ban. Piéu nay lam
cho cong tac tuyén truyén thiéu han tinh déng bo va kho kiém soat. Pay ciing
chinh 12 nguyén nhan dan dén tinh trang nguoi dan & cac ving xau, ving xa
ctia huyén do6i thong tin vé chinh sach tham chi 13 hiéu sai vé chinh sach.

Sau khi ¢6 cac vin ban chi dao cta Trung uong va tinh Quang Ninh vé
thuc hién Chuong trinh muc tiéu Giam nghéo giai doan 2011-2015, 2016-
2020; hang nam UBND huyén tich cuc chi dao BCD Giam ngh¢o huyén, t6
chtic tuyén truyén, pho bién chinh sach phéap luat vé giam nghéo dén ngudi
dan. Tir nam 2011 dén nay, cac co quan chuyén mén cta huyén, phbi hop véi
nganh chirc nang cla tinh in va cap trén 8.500 to roi tuyén truyén vé Chuong
trinh muc tiéu quéc gia giam nghéo giai doan 2015 - 2024, t6 chuc truyén
thong cho trén 8.500 luot ngudi dan vé ndi dung cac chinh sach giam nghéo
trén dia ban tinh va huyén; xay dung cac phong su, tin, bai tuyén truyén vé

cong tac giam ngheo, cdc md hinh, cach lam hay cua nguoi dan vuon 1én
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thoat ngheo... Thong qua cong tac tuyén truyén di giup cac hd nghéo nim rd
hon chu truong ctia Pang, chinh sach, phap luat ciia Nha nudc vé cong tac
giam ngheo, dong thoi gitip cho ho ngheo tiép can va ap dung hiéu qua khoa
hoc k¥ thut vao san xuit dé ting budc vuon 1én phat trién kinh té thoat
ngheo va thoat nghéo bén vimg.

2.2.3. Xdy dung bo may va doi ngii can bo thuc hién chinh sdach

O huyén: thanh lap Ban chi dao giam nghéo, do dong chi Chu tich
UBND huyén lam Truéng ban va phan cong nhiém vu cu thé cho cac thanh
vién trong Ban chi dao.

O cdp xd: thanh 1ap, ciing ¢b va nang cao nang luc clia Ban chi dao giam
ngh&o c4c X4, thi trin; cac thon, ban déu ¢ can b tai chd 1am cong tac giam nghéo;
thuong xuyén quan triét cha truong, chinh sach phap ludt ciia Pang va Nha nudc vé
giam ngheo. Phoi hop cac t6 chirc doan thé, chi dao viéc 16ng ghép, trién khai thyc
hién chinh sach giam nghéo bén viing ¢ dia phuong.

Viéc phan cong, phdi hop trong to chirc thyc hién chinh sich giam
ngheo bén viing tai huyén Ba Chg, tinh Quang Ninh dugc thuc hién theo mo
hinh co cdu t6 chtrc trong d6i théng nhat tir cAp huyén cho dén cép xa, thi
tran voi cac ban giam nghéo cho dén thon, lang 1 cac nhom giam nghéo.

Co céu td chirc va mdi quan hé nhu vay viéc thuc hién chinh sach giam
nghéo bén viing & Ba Ch¢ lam noi bat mot sd ndi dung chu yéu sau:

- Xay dung moi trudng phap 1y can thiét, hd tro va tao diéu kién thuan
loi dé cac dia phuong va ngudi nghéo trong ving tu vuon 1én, hudng dan, huy
dong nguon luc, kiém tra, giam sat va danh gia, diéu chinh chinh sach va co
ché hd tro nguén luc.

- Céc phong, ban chuyén mon cua Ba Ché dugc phan cong da truc tiép
phéi hop cung véi cac xa dé thuc hién cong tac diéu tra, khao sat, danh gia
thuc trang tinh hinh kinh té - x4 hoi cta cac x4, thi trin dé xay dung két hoach

to chtrc thyc hién va hudng dan cac xa nghéo trong viée trién thuc hién chinh
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sach theo ké hoach d3 duoc thong qua.

- Céc doan thé chinh tri x4 hdi cua huyén: Uy ban Mit tran T quéc,
Hoi Phu nit, Hoi Cyu chién binh, Poan TNCS H6 Chi Minh, Hoi Nong dan
da néu cao vai tro hoat dong cuia minh trong cong tac giam nghéo, voi nhiing
ndi dung va phuong thirc hoat dong thiét thuc gitip d& 1an nhau dé cac ho
ngheo cé diéu kién vé vén, ky thuat, kinh nghi¢m san xuét, thue hién tot quy
ché dan chu; qua do6, da khoi day trach nhiém cua ca cong déng dan cu voi
ngudi nghéo, giup d& dé ngudi nghéo ¢ diéu kién vuon 1én thoat nghéo.

Giira cac cap, cac nganh vé phuong dién to chtrc va hoat dong ctia Ban
chi dao c6 sy phan cép va phan cong trach nhi¢m td chirc thue hién cu thé
nham phat huy vai trd cia céc t6 chitc doan thé trong viéc tham gia, giam sat
thuc hién chinh sach, phan cong cac ban, nganh, t6 chirc, doan thé, cac doanh
nghiép gitp d& cac xa nghéo véi cac ndi dung thiét thuc, nhét 1a nhiém vu xéa
nha tam cho céac ho ngheo.

- Chinh quyén dja phuong giir vai tro xay dung cac ké hoach hanh dong
cu thé va to chuc thuc hién muc tiéu chinh sach cua dia phuong. Céac hop
phan, du 4n giam nghéo duoc xay dung tir cap xa da thu hut dugc su tham gia
cia nhan dan trong viéc huy dong ngudn lyuc tai chd dong gop mot phan
khong nho vao hoat dong giam ngheo, nhan dan tich cuc tham gia thyc hién
va giam sat hoat dong gidm ngheo.

- Viéc phéi hop va 1ong ghép cac chuong trinh, chinh sach c6 lién quan
trong tung linh vuc cu thé di duoc trién khai. Cong tac dao tao, xay dung va
nang cao nang luc can bd co sd lam cong tac gidm ngheéo cling da dugoc quan
tam thue hién budc dau co két qua.

Mic du di hinh thanh mdi quan hé hop tic theo ca chiéu ngang va
chiéu doc trong qua trinh thyc hién nhung chua thuc sy thiét lap va thuc hién
mdi quan hé hop tic trong thuc hién chinh sach giam nghéo bén vimg giita

cap trén voi cap dudi, gitra chinh quyén véi cac td chiic doan thé ¢ dia
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phuong véi nhau, do d6 chwa tao ra co ché 16ng ghép, tin dung tiém ning thé
manh giita cac cap chinh quyén vdi cc to chic doan thé nhan dan ¢ dia
phuong dé tao ra chudi grfm két gitra chtrc nang, nhi¢m vu va trach nhiém cua
cac bén trong thyuc hién chinh sach giam nghéo bén ving.

2.2.4. Tim kiém, huy déng cac nguon lwc va hiéu qud sir dung nguon
lwc danh cho viéc thuc hién chinh sach

Céc dja phuong trong huyén da tich cuc huy dong va st dung ngudn
luc ctia minh cung véi sy hd tro tir ngudn ngan sach nha nude dé to chic trién
khai thuc hién chinh sach giam nghéo bén viing trén dja ban. Ngudn luc nay
chu yéu tip trung vao cac loai ngudn lyc co ban 1a ngudn lyc vé tai nguyén
thién nhién va ngudn luc von.

- Ngudn lyc vén: Ngudn von dé thuc hién chinh sach giam nghéo duoc
huy dong qua cac ngudn: ngan sach nha nudc va cac to chirc qudc té; von cia
cac doanh nghiép trong va ngoai dia phuong; von huy dong tir nhan dan. ..

Nguon von dé thue hién chinh sach giam nghéo bén viig ¢ Ba Ché chu
yéu 1a nguén ngan sach nha nuéc. Ngudn vén huy dong tir cac doanh nghiép va
cac to chuc cho chinh sach giam nghéo con dat ty 18 thap. Hién nay, do thiéu
nguén von nén viée bd tri vén cho cac nhiém vu giam nghéo chua duoc trién
khai déng bd nhu viée thuc hién chinh sach hd tro san xuét cho cac ho dang ky
duoc hd tro may moc, thiét bi nhu may cay, may bira, may say sat, may phét
co, may bom...dé phuc vu san xuét va ché bién, bao quan ndng san sau thu
hoach chwa dugc trién khai thue hién. Trong thoi gian téi, Huyén tiép tuc xay
dung cac dé 4n dé hd tro cac mo hinh san xuét, cac hop tac xa, nhom lién két
nha nong dé phat trién san xuat gan voi tim dau ra cho san pham.

Thuc hién chuong trinh gidam nghéo trén dia ban huyén, UBND huyé¢n
thuong xuyén chi dao huy dong cac ngudn lyc dé trién khai thuc hién chuong
trinh dat két qua nhu van dong cac doanh nghiép hd tro xdy dung sta chira

nha & cho hd ngheo, tham tang qua cho cac chau hoc sinh nghéo hoc gioi vuot
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kho, ting qua cho ngudi nghéo nhan dip tét nguyén dan, ting so tich kiém,
phuong tién san xuét, con gidng vat nudi cdy trong va nhiéu hoat dong khac,
dé nguoi nghéo 6n dinh cudc séng vuon 1én thoat nghéo bén ving.

2.2.5. Giam sat, danh gia viéc thuc hién chinh sdch

Trong nhimg nim qua cdp uy va chinh quyén dia phuong cac xa, thi
trAn thudc Ba Ché da tich cuc kiém tra, gidm sat qua trinh thuc hién chinh
sach gidm nghéo ¢ dia phuong. Trong nhitng nam tir cac giai doan 2015 —
2020, 2021 - 2025, cic dia phuwong d ban hanh cac ké hoach kiém tra, giam
sat viéc thyc hién chinh sach giam nghéo trén dia ban minh dong thoi don
ddc, chi dao céc ban, nganh, doan thé cua dia phuong tich cuc tham gia vao
cong tac kiém tra giam sat qua trinh thyc hién chinh sach.

Pang uy, Hoi dong nhan dan (HDND) cac xa déu ban hanh nghi quyét
vé chuong trinh, ké hoach giam sat viéc thuc hi¢n chinh sich giam ngheo
hang nam trén dia ban. Nhin chung céc ké hoach kiém tra giam sét cua cac dia
phuong trong ving déu cé nhing noi dung co ban sau:

Thanh 1ap cac doan kiém tra, giam sat voi cac thanh vién trong doan 1a
dai dién cua cac phong, ban, nganh, doan thé ¢ lién quan. Qua kiém tra, giam
sat, mot s6 vi pham trong qué trinh chinh sach duoc ngudi dan phan anh da
duoc 1am 16 va xr Iy nhu: hd tro chua thyc sy ding dbi tuong chinh sach,
hodc su hd tro thiéu kip thdi 1am nay sinh tim 1y khong tét tir phia nguoi dén;
viéc huy dong nguén luc ctia x3 hoi, cia nhan dan dé thyuc hién xay dung co
so ha tang cho cac x3 nghéo nhung chat luong cong trinh khong dam bao,
viéc thu chi cac khoan dong gop ctia din dé hd tro sira chira nha & cho ngudi
nghéo chua thyc sy minh bach; thi tuc vay vén ctia nguoi nghéo & ngan hang
chinh sach con qua phirc tap 1am cho cac ho nghéo kho tiép can; su hd trg vé
dich vu y té va gido duc cho ngudi nghéo con bét cap. Pay ciing 1a nhitng noi

dung ma khi phdng van cac hd nghéo déu cho thay su burc xtc cua ho.
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Qua kiém tra, gidm sat qua trinh thuc hién, cac dia phuong da phat hién
ra nhitng han ché, bat cap trong qua trinh t6 chire trién khai thuc hién chinh
sach, Nhitng han ché, bat cap dugc phat hién trong qua trinh kiém tra, giam
sat tap trung vao cac ndi dung sau:

Thit nhat, vé sw dong b ciia chinh sdach. Hién nay dé hudng t6i XDGN
bén viing hién c6 ba nhom 1a: chinh sach XPGN chung dugc 4p dung chung
cho d6i twong 13 nguoi nghéo trén pham vi ca nude; chinh sach XPGN cho
nhimg ving kho khin va dic biét kho khan nhu mién nui, hai dao, ving sau
viing xa va chinh sich XDGN cho nhiing ving c6 ngudi dan 1a dong bao dan
toc thiéu s6 chiém ty 18 cao trong co cau dén so.

Két qua thuc hién chuong trinh XBPGN con han ché do hé théng chinh
sach XDGN c¢6 sy trung lap, dan trai, thiéu dong bo da thé hién rd trong qua
trinh t6 chuc thuc hién. Giita chinh sach ban hanh trudc va sau chua cé su két
ndi vé nodi dung, nhi€ém vu dé tao nén hé théng chinh sach déng bg, hoan
chinh. Nhiéu ndi dung cta chinh sach dan trai va thiéu ngudn luc thyc hién,
su triung lap va thiéu thong nhit & mot sé hop phan ctia chinh sach nhu dinh
canh dinh cu, sap xép on dinh, bo tri dan cu, dugc thuc hién trong 03 quyét
dinh nhung dinh mirc hd tro ho gia dinh lai khac nhau. Bén canh d6 mdi hop
phan cta chinh sach XPGN lai quy dinh co ché quan 1y, co quan thuong truc
chi dao khac nhau trong cung mot giai doan gay kho khan cho qua trinh thuc
hién ké ca viéc phan bd ngin sach. 3/5 can bo, cong chtic lién quan dén thyc
thi chinh sach khi duoc phong van di thé hién sy birc xtc vé van dé nay.

Thir hai vé hiéu qua va tdac dong cua chinh sdch. 5/5 can bg, cong chuc
khi dugc phong van cho rang: Cac chinh sach giam nghéo hién hanh duoc cac
dia phuong danh gia co ban phu hop, dap tmg dugc nhu cau clia ngudi nghéo,
nhit 13 ho nghéo dan tdc thiéu sd; tuy nhién, do c¢6 qua nhiéu chinh sach giam

ngheo dan dén nguén luc bi phan tan, hiéu qua tdc dong dén ddi tuong thy



70

huong chua cao, chua rd nét; viéc cham hudéng dan, sira ddi mot s6 chinh sach
da gay kho khan cho cac dia phuong trong viéc t6 chire thyc hién.

2.3. Pdnh gid két qua thuc thi chinh sich giam nghéo bén viing &
huyén Ba Ché

2.3.1. Két qua thuec thi chinh sdch gidm nghéo bén viing tai huyén Ba Ché

* Thanh tuu va nguyén nhan cua nhitng thanh tuu

Can ctr vao nhiing s6 liéu thuc té, c6 thé théy viéc thuc hién chinh sach
giam nghéo cta huyén Ba Ché da dat duoc nhiéu két qua kha quan véi nhiing
muc tiéu va cach thire trién khai 1 rang, hiéu qua.

Trong 10 nam qua, chuong trinh gidm nghéo dugc su vao cudc manh
mé cta cac cip uy dang, chinh quyén, Mit trin T6 qubc va cac t6 chuc doan
thé dd quan tdm l1anh dao, chi dao va trién khai dong bo, cac chinh sach giam
nghéo, cac chuong trinh 16ng ghép nhu: Chuong trinh 135, chuong trinh xay
dung nong thon méi, Chuong trinh 134, hd trg nguoi nghéo von trién san
xut, thuc hién cac chinh sach an sinh xa hoi...Kinh té-vin hoé xa hi trén dia
ban huyén dat dugc hi¢u qua cao, dién mao vung nong thon thay doi 1o rét.
Poi séng vat chat va tinh than ctia ngudi dan ngdy cang dugc cai thién, ty 1¢ ho
nghéo giam nhanh, vuot chi tiéu so voi Nghi quyét dang bo huyén lan thu
XXIII va chuong trinh giam nghéo ctia huyén giai doan 2015 — 2025 dé ra. D6i
v6i cac hd da thoat ngheo, thu nhap binh quan ctia ho da duoc ting 1én, ddm
bao On dinh cudc séng, an sinh xa hoi trén dia ban duogc bao dam, tranh tai
nghéo. Hé théng co so ha ting cta cia huyén ting budc dugc cai thién cac
thon, khu duong lién thon lién, lién xa dugc mé mang, giao thong di lai thuan
ti¢én gop phﬁn vao phat trién kinh té xa hoi cua huyén. Co s& ha tﬁng O cac xa
nghéo ciing duoc cai thién dang ké.

C6 duoc nhimg két qua d6 xuat phat tir nhitng nguyén nhén sau:

Thur nhat, cong tac giam ngheo cua huyén, dugc su chi dao sau sat,
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thudng xuyén cua Huyén uy, HDND, sy lanh dao va hudng dan to chuc trién
khai thuc hién dong bo, kip thoi cia UBND huyén, cac phong, ban, nganh,
cac cap uy, chinh quyén dia phuong, cac t6 chirc doan thé tir huyén dén x4, thi
trin quan tam chi dao va td chue trién khai, van dong toan xa hdi ung hd vé
kinh phi, vat chét, ngay cong... dé giup d& ho nghéo, hd can nghéo, cung véi
sy ung ho giap do tich cuc cua mot s6 doanh nghiép, don vi trén dia ban.

Thit hai, Huyén di tap trung trién khai tuyén truyén sau rong trong céc
tang 16p nhan dan thyc hién chuong trinh giam nghéo bén viing trén dia ban
dat két qua thiét thyc, gop phan giam ho nghéo, ting ho kha, ho giau, gop
phan 6n dinh va ning cao doi séng cta nhan dan, dam béo tét an sinh x hoi,
giit gin an ninh chinh tri va trat tu an toan xa hoi cua huyén. Téc do giam
ngheo huyén so véi ké hoach dé ra dat két qua tét, kinh phi hoat déng chu yéu
léy tur nguén van dong cua dia phuong. Qua vi¢c tuyén truyén, van dong vé
gidm nghéo, nhan thurc cua nhan dan néi chung va ngudi nghéo noi rieng da
dugc nang 1én 1o rét, tao dugce su déng thuan trong viéc trién khai thuc hién
nhiém vy giam nghéo & cac cap. Gido duc ¥ thire tuc luc tu cudng thuc ddy ho
nghéo vuon 1én thoat ngheo

Thit ba, can ct Chuong trinh muc tiéu Qudc gia cua Tinh, UBND
huyén da thanh 13p Ban chi dao trién khai thuc hién chuong trinh c6 su
phan cong cho cac thanh vién ban chi dao, trén co s chirc nang nhiém vu
ctia cac thanh vién da chu dong xay dung ké hoach va trién khai thuc hién
dat két qua. Trong qua trinh trién khai thuc hién c6 su phd két hop gitta cac
co quan don vi trién khai thuc hién. Cac van ban chi dao déu trién khai kip
thoi co su thong nhét cao giita cac don vi va UBND cac x4, thi trdn. Ban
chi dao giam nghéo cap x4, thi trdn ting cuong cong tac, nang cao hidu qua
hoat dong, hudéng dan va chi dao cac thon, khu, phéi hop dé trién khai thuc

hi¢n cong tac dicu tra ra sodt ho ngheéo va thyc hién céc chinh sach ho trg
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nguoi ngheéo vuon Ién thoat nghéo.

Thur tu, cong tac dao tao, boi dudng, tap huin nang cao nang luc can bd
lam cong tac giam nghéo dugc quan tdm. Hang nam can by huyén, x4, thi
tran, thon x6m duoc trang bi, bod sung nhiimng kién thtrc vé cac chinh sach mdoi
vé quan 1y kinh té va k¥ ning trong cong tac quan 1y va diéu hanh thuc hién
chinh sach giam nghe¢o. Tur 46 nang cao nhan thirc cho doi1 ngii can bd dudi co
so vé nhitng chi trwong chinh sach ctua Pang, nha nudc va to chac thuc hién
cac dy an chinh sach trén dia ban huy¢n dat hi¢u qua cao; cong déng nguoi
dan tham gia tich cuc trong viéc xay dung ké hoach quan ly, giam sat thuc
hién cac chuong trinh dy an chinh sach, lao dong ndng thon tham gia dao tao
nghé c6 co hoi viéc 1am moi.

Thir ndm, viée hd tro cho cac ho nghéo duge thuc hién theo hudng hd trg dé
tao tién dé cho ho nghéo vuon 1én thoat nghéo bang stic ciia minh, nho d6 ma thoat
nghéo bén vimg. Huyén d3 trién khai duoc nhiéu mé hinh phat trién kinh té cho
nguoi ngheo, dic biét 1a ving nai. HS tro nguoi nghéo duoc tiép can khoa hoc ki
thuat, diéu kién canh téc, k¥ nang san xudt, két hop véi chuyén dich co cAu vat nudi
cay trong tir 46 vuon 1én thoat nghéo bén vimg. Diéu kién séng, thu nhap cua ngudi
ngheo trén dia ban dugc cai thién ro rét. Nguot ngheo dugc tiép can nhimg dich vu
xa hoi co ban nhu: y t&, gido duc va ddo tao, théng tin truyén thong, vay von wu dai,
ho tro dao tao nghé, tu van tim viéc lam.

Do vay, co thé khrfmg dinh vi¢c thuc hién chinh sach giam nghéo trén
dia ban huyén Ba Ché trong nhitng nam vira qua da thu duoc nhiing két qua
hét strc tich cuc. Céc chi tiéu giam nghéo déu hoan thanh dat va vuot mirc ké
hoach duoc giao tai Nghi quyét hang nim ciia Ban Chap hanh Pang bo va
HDND huyén. Cong tac giam nghéo dugc sy vao cudc cta ca hé thong chinh
tri, sy déng thuan nhat tri cao trong moi ting 16p nhan dan, ddng thoi co

nhiing budc di r0 rang, cach lam bai ban. Két qua c6 dugc tur chinh sach giam
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nghéo bén ving khong chi giup cho nhitng ngudi nghéo duoc thoat nghéo,
ting budc nang cao chit lugng doi séng va con gop phan dam bao cong bang
xa hoi, thyc hi¢n an sinh, phuc 1¢1 xa hoi, gitt gin an ninh trat tu trén dia ban,

dic biét 1a & ving nong thén, ving dong bao dan toc thiéu sd.

2.3.2. Phan tich Han ché va nguyén nhdn dnh huéng dén thuc trang
thye thi chinh sach giam ngheo

Bén canh nhirng thanh tyu da dat duoc, cong tac td churc trién khai thuc
hién chinh sach giam nghéo bén viing & huyén van con c6 mdt sd han ché can
phai duoc khic phuc trong thoi gian téi. Nhitng han ché d6 bao gom:

Thit nhdt, trong nhitng nim qua kinh té gip nhiéu kho khin, co cau
kinh té cta huyén chuyén dich cham; san xuét cac linh vuc con nhé 1&, manh
mun, nang suat, chat lwong, hiéu qua con thép, chua ¢ nhiéu vung san Xuat
hang hoa tap trung dam bao ngudn nguyén liéu cung cap ra thi truong. Chua
khai thac dugc hét cac tiém ning, loi thé cua dia phuong trong phét trién
kinh té xa hoi, viéc két ndi tiéu thu san phém hang hoa con kho khan. Pa s6
ho ngheo, hd can ngheo khong co trinh d§ chuyén mon k¥ thuat nén chua van
dung duoc khoa hoc k¥ thudt vao san xuét, kinh doanh. Phan 16n 13 sé ho
nghéo gia yéu, 6m dau mic bénh hiém nghéo, c¢6 don, mic cac té nan x4 hoi,
khong co tay nghé, khong biét cach lam an, thiéu von, kha ning kho thoat
nghéo hoac tai ngheo cao.

Két qua giam nghéo chua bén viing. Mirc séng cua hd nghéo va ho can
nghéo chua c6 su khac biét dang ké nén nguy co tai nghéo cao, nhat 1a khi co
thién tai, dich bénh xay ra. Téc do giam nghéo khong dong déu giita cac ving,
khu vuc, ty 1€ ho nghéo con chénh 1éch cao, tap trung 16n & cac xa ving cao, Xa

dac biét kho khan, vung dong bao dan tdc thiéu s6. O cac xa nay chua co dicu
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kién dé giam nghéo bén vimng: co so ha tdng van con nhiéu khé khan. Tiéu biéu
cac xa 135 (Pap Thanh, Thanh Lam, Thanh Son, Nam Son, Pon DPac) va cac
thon ddc biét kho khan ciia huyén kinh té cham phat trién, viéc ung dung khoa
hoc k¥ thuat vao san xuét cua nguoi dan con rat han ché, co cdu cay tréng vat
nudi chuyén d6i cham; c6 rat it san pham 13 hang hoa. Tap quéan canh tac, san
xuét con lac hau, nho 1é, manh man mang tinh tu cép, tu tuc 1a chu yéu. boi
song dong bao dan tdc con gip nhidu kho khan, trinh do dan tri con thip. Mot
bd phan ngudi nghéo, ngudi dan tdc thiéu sé ¥ chi vuon trong phat trién kinh té
chua cao; mot sb thon, ban trong viéc thuc hién chinh sach van con hién tuong
cao bang chia déu, nhit 13 viéc binh xét ho nghéo. Viéc 16ng ghép cac chuong
trinh phat trién kinh té (nhu xdy dung néng thon mdi, chuong trinh 135,
chuong trinh hd trg phat trién san xuat...) thuc hién cac chinh sach cho dong
bao dén tdc thiéu s6, ving khé khin chua mang lai két qua nhu mong mudn dé
g6p phan thic day phat trién san xut, giam nghéo bén viing.

Thit hai, qua trinh trién khai thyc hién va tong hop chinh sach con ling
tang, chua kip thoi, nang luc cua can bo chua déu & cac dia phuong nhat 13
tuyén x4, thon khu. Mot s6 cap iy Pang, chinh quyén cac xa, thi trAn con
chua thuc su gianh sy quan tam ding muc t61 cong tac gidm ngheo, Ban
chi dao giam nghéo & cip xi chua co su chi dong trong cong tac chi dao,
diéu hanh, xay dung ké hoach thuc hién, bao bao dinh ky vé thuc hién
chinh sach giam nghéo. Cong tac tuyén truyén, phd bién ché do, chinh sach
ciia Pang va Nha nudc vé cong tac giam nghéo, chinh sach an sinh xa hoi &
mot sd dia phuong (cip xi) chua dugc thuong xuyén. Cong tac chi dao
viéc diéu tra, ra soat, xac nhan ho ngheéo, hd can nghéo hang nam cua cap
x4 con nhiéu sai sot 1am cho chinh sach hd tro cho hd ngheéo con gap nhiéu
khé khan. Qua trinh thyc hién chinh sach con thiéu kip thoi trong viéc ra

soat, danh gia, stra doi, bo sung cac quy dinh lién quan dén thuc hién chinh
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sach; mot sd ban, nganh, can bd thuc hién chinh sach con trong cho, y nai
vao cip trén. Viéc phdi hop trién khai thuc hién chinh sach giam nghéo cua
cac cép, cac nganh chua that déng b0, chat ché.

Thir ba, su tham gia cua cac td chirc doan thé & dia phuong chua
thuc su ¢6 hi€u qua, tham chi nhiéu dia phuong, cac t6 chtrc doan thé hoat
dong tu phat hodc tham gia v&i vai trd hd trg cho chinh quyén ma chua
tich cuc chu dong tham gia sdu rong vao qua trinh thuc hién. Piéu nay
lam giam vai trd xung kich cia cac t6 chuc doan thé nhan dan nhat 1a
trong cong tic van dong quan ching nhan dan tham gia vao qua trinh
giam nghéo tai dia phuong minh.

Thit tir, Can bo 1am cong tac giam nghéo tir huyén dén xa déu kiém
nhiém rat nhiéu viéc, sb luong han ché; dic biét can bo lam cong tac kiém
nhiém cap xi thuong khong on dinh, nén viéc cap nhat chinh sach, quy
dinh vé giam nghéo khong kip thoi, chua tich liy duoc nhiéu k§ ning nén
anh huong nhiéu dén hiéu qua trong quan 1y vé giam nghéo ¢ co so.
Trong khi d6 chinh sach giam nghéo rat rong, lién quan dén nhiéu nganh,
nhiéu linh vyc. Trén thyc té co quan thudng tryc giam nghéo cac cip can
bo thuong xuyén thay doi; kha ning dé diéu phdi, xau dau mdi cac hoat
dong ctia Chuong trinh con han ché nén cong tic tham muu, tong hop
khong day du, kip thoi, viéc dé xuat, kién nghi dé c6 mot chinh sach phu
v6i thuc té cia dia phuong con han ché. Piéu nay ciing 1a mot trong
nhung nguyén nhan dé chinh sach giam nghéo di vao thuc tién cudc sbng,
gitip ngudi nghéo c6 kha ning tiép can dugc cac chinh sach tir Chuong trinh
giam nghéo, gop phan giam ngheéo bén viing.

Nang luc quan 1y cta can bd lam cong tac giam nghéo con han ché,
chua dap ung dugc yéu cAu nhiém vu dit ra, d6 13 1am thé nao dé chinh sach
giam nghéo ngay cang phat huy hiéu qua. Mot s6 can bd ¢ co s chua quan

tam dang mrc dén cong tac giam nghéo nén cong tac tuyén truyén, van dong
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duong 16i chu treong cua Dang va Nha nude chua dén nguoi dan; viée trién
khai thuc hién cac chinh sach, chuong trinh giam nghéo chua dén noi, nén
hiéu qua chinh sach dem lai chua cao, viéc quan Iy vén dau tu cho céc cong
trinh, du an chuong trinh c6 lic con gay lang phi, khong dap tmg dugc nhu
cau sinh hoat cia ngudi dan, nguoi dan chua co y thic vuon 1én thoat
nghéo, nén ti 1¢ ho nghéo van con cao.

Nhitng han ché trén xudt phdt tir mét s6 nguyén nhdn chii yéu nhw sau:

Huyén Ba Ché 1a dia phuong xuat phat trién kinh té, xd hoi cham phat
trién, c6 nhiéu khé khin dic thy, ngu@)n luc dau tu cia nha nude con han ché;
tinh chua c6 co ché chinh sach dic thu cho huyén mién nai ving siu, ving xa
ving doéng bao dan toc thiéu sb. Mat khac huyén Ba Ché khong co duong
qudc 16 di qua, xa trung tdm d6 thi nén kho khan trong viéc thu hat dau tu
phat trién kinh t& x4 hoi. Diéu kién kinh té - x4 hoi - dia 1y cua cac xa nghéo,
thon nghéo con kho khin (kinh té chdm phat trién; khi hau, thoi tiét khac
nghiét; dia hinh chia cat; dat dai kho can, thiéu nguén nudc; trinh d§ dan tri
thap...), mot so phong tuc tdp quan lac hau & ving dong bao DTTS lam can
tré muc tiéu giam nghéo bén vimg.

Hé thong chinh sach vé giam nghéo ngdy cang duoc hoan thién hon
nhung mot s6 van con su chong chéo, tinh dong bo chua cao, co ché va thu
tuc hd tro con nhiéu tha tuc rudm ra, phtrc tap, chua tao co ché thong thoang
cho dbi tuong duoc tiép can huong thu.

Nhiéu ho con dé lang phi tai nguyén dat dai, chua tan dung duoc tiém
nang, thé manh caa dat dai trong phat trién kinh té&. Mot s6 ho gia dinh mic du
diéu kién kinh té co, nhung khong chiu dau tu xay, sira chita nha o, khéng lam
nha tiéu, khong trang sim db ding sinh hoat...d4n dén thiéu hut cac dich vu
x4 hoi co ban, da sé ho nghéo thiéu hut 03 dich vu trg 1én. Phong tuc tap quéan
ctia mot bd phan khéng nho déng bao DTTS con lac hau, chua tich cuc doi

méi trong an o, sinh hoat; chua thay d6i nép nghi tu phan dau vuon 1én thoat
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nghéo, van con tu tuéng trong chd, v lai vao su tro gilp cta nha nuéc.

Pa s6 cha ho nghéo khong co trinh do chuyén moén ky thuat, hoac nim
bt khoa hoc ky thuat con cham; mdt s6 déng bao DTTS con luu gilr va lam
viéc theo cac phong tuc tap quan cd xua, lac hau; trinh do canh tac con thép
kém, chua biét van dung khoa hoc k¥ thuat vao san xuét; mot s6 hd ngheo con
thiéu lao dong, dong ngudi an theo (d6ng con, nhung con nho), thiéu von;
thiéu dat san xudt; co bac ruou che, ludi lao dong; khong biét cach lam an,
khong co6 tay nghé; c6 lao dong nhung khong co6 vi¢e lam 6n dinh; 6m dau
nang hoac méc té nan x4 hdi...

Cong tac phdi két hop giira cac co quan, ban nganh, Mt tran t6 qudc,
cac doan thé va UBND céc x4, thi tran trong viéc thuc hi¢n cong tac giam
ngheo chua thuc sy chat ché va déng bo. Cong tac kiém tra giam sat cua ca
cap huyén va cap x4 trong viéc trién khai thyc hién chuong trinh con han ché.

2.3.3. Nhitng van dé dat ra trong thuwc hién chinh sach giam nghéo bén
vitng tai huyén Ba Ché

* Viéc thuc hién chinh sach giam nghéo bén Vitng con hinh thikc, thiéu
quyét tam va lang phi

Ttr thyc trang hién nay cho thay, chinh sach giam nghéo bén viing chua
thuc sy ndi bat trong sb cac chinh sach an sinh x3 hoi, phat trién kinh té trén
dia ban huyén. Xuit phat tir sy thiéu quyét tdm nén cong tac giam nghéo van
chua di vao thuc chat, chua c6 nhirng cach lam hiéu qua, vi vay cac nguén luc
duogc st dung doi khi con lang phi.

Nguyén nhan vé to chitc bd may va phdi hop giira cic co quan, co ché
phdi hop va phan cdp quan 1y gilta cac co quan thuc hién chinh sich cua
huyén con thiéu va yéu, nén viéc phdi hop trong chi dao diéu hanh van chua
duoc chit chd. Mot sb cép uy, chinh quyén co s& chua vao cudéc manh mé,
cong tac chi dao con chung chung, thiéu cu thé.

vé cong tac lanh dao, chi dao diéu hanh: Cong tac lanh dao, chi dao
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va t chuc thuc hién cong tac giam nghéo & mot sd dia phuwong trén dia ban
huyén chua kip thoi, thiéu déng b0, chua c6 ké hoach, gidi phép giam
nghe¢o cu thé cho tung nhom ho ngheo; cong tac diéu tra x4c nhan ho
nghéo, can nghéo con nhiéu sai sot, ¢ noi con mang tinh ddi phé (dua tir
ho nghéo sang can nghéo dé giam ty 1¢ nghéo nén ty 1& can nghéo ting ma
khéng giam), cong tac kiém tra, giam sat chua thudng xuyén; bd may to
chirc can by lam cong tac gidm nghéo chua hoan thién, chua c6 can bd
chuyén trach, nang luc chua dap tng yéu cau.

Vé can b0, luc luong can bd thuc hién nhi€ém vu gidm ngheo yéu ca sb
lugng, chét luong, tham chi ca phém chat. Nang luc chuyén mon cia can bd co
sO chuyén trach 1am cong tac giam nghéo con nhiéu van dé bat cap, mot s can
bd dugc cu di tang cuong co trinh d§ chuyén mon dugce dao tao khong phu hop
v6oi nhiém vu gidm ngheéo nén khong nam virng céac khau thuc hién chinh sach,
dic biét 1a trong cac khau quan 1y, phan bd tai chinh ctia chuong trinh.

V& co ché, chinh sach: C6 nhiéu chi truong, chinh sach vé giam nghéo
nhung giao cho nhiéu nganh, nhiéu don vi cung thuc hién nén dan dén su
chf’mg chéo trong qua trinh thuc hién; nguén lyc bi phéan tan, lang phi, hi¢u
qua tac dong dén dbi tuong thu hudng chua cao; tao tam 1y trong cho, y lai
cua nguoi dan, khong tao ra dong luc cho ngudi nghéo vuon 1én thoat ngheo;
viéc 16ng ghép giira cac chuong trinh khac véi chuong trinh, dy an giam
nghéo con han ché, nhat 1a dau tu cho thon nghéo, x3 nghéo, huyén nghéo vé
co s& ha tang, phat trién san xuat, nhan rong mé hinh giam nghéo.

* Mot ty 1é dang ké nguwoi nghéo khé tiép cdn véi cdc chiong trinh
giam ngheo bén viing, ty Ié tdi nghéo c6 xu hwéng gia ting

Céac chuong trinh giam nghéo bén viing it dugc tiép can hién nay bao
gdm cac chuong trinh vé y té, gido duc, van hoa thong tin, tro giup phap
ly... Thyc té hién nay, ty 1& nguoi nghéo trén dia ban huyén phan 16n 14

nhiing ngudi khong co hoic it c6 kha niang ty nuodi séng ban than, trong do
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c6 nhitng d6i tuong 1a ngudi gia neo don, ngudi khuyét tat... kéo theo viée
ho kho tiép can véi cac chuong trinh giam nghéo bén vimg. Trong khi do,
doi ngli can bd tuyén truyén, van dong thuc hi¢n chinh sach con han ché vé
sb luong va nang luc, dat ra van dé vé muc do tiép can cac chuong trinh
gidm ngheo cua cac hd ngheo.

Hé théng gido duc phd thong tuy dd duoc quan tim dau tu nhung van
con su chénh 1éch gitra khu vuc thi trin va cac x4, dic biét 1a khu vuc mién
nui. Do khoang cach dia ly, nhiéu ho ngheo ¢ cach xa truong hoc, do d6 kho
khin trong viéc cho con em minh dén trudng, Vi vy, chua dap tng duge yéu
cdu nang cao dan tri, chuyén bién nhan thirc ciia nguoi dan. Sy tham gia cta
d6ng bao dan toc thiéu sd vao bo may nha nudc con thip, hiéu qua tuyén
truyén tir can bo nguoi dan toc toi ddng bao DTTS chua cao. Trang thiét bi y
té phuc vu cho cong tdc kham chira bénh tai cac tram x4 & tuyén xd con thiéu
thén, so sai. Poi ngil y, bac si tai tuyén co sé tuy di nhung ning luc trinh do
van con han ché, trinh d6 bac si van 13 & mac do ddo tao chuyén tu chua dugc
dao tao bai ban chinh quy ngay tir dau. Chat luong dich vu y té & tuyén dau
nhu tuyén xa con yéu kém chua dam bao cho ngudi din, ho nghéo duoc tiép
can dich vu mot cach nhit véi nhitng dich vu y té. Trong khi tho1 gian va chi
phi cho hd nghéo di ra khu vyc trung tdm dé kham chita bénh lai tén kém so
vo1 mue thu nhap cua ngudi ngheo.

Ty 18 16n nguoi nghéo 1a cac dbi tugng bao tro (ngudi cao tudi, ngudi
khuyét tat) nén tinh thu dong con cao, chua chu dong tiép can ddi véi cac nhu
cau dich vu co ban, dic biét 1a van hoa thong tin, trg giup phap 1y. Viéc thuc
hién cac chinh sach hd trg van theo hudng cho khong, chua tao duoc dong luc
cho nguoi nghéo chii dong vuon 1én thoat nghéo. Pong thoi cling giy ra tinh
trang mot s6 ho da thoat nghéo nhung lai ¢6 xu hudng mudn quay tr¢ lai hg
nghéo dé duoc nhan hd tro tir Nha nudc. Vi vay, tuy sé lugng ho nghéo da
giam 13 rét, nhung nguy co tai nghéo van con rat cao.

* Viec huy dong nguén luec cho thiee hién chinh sdch can cong khai, minh bach
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Trong thoi gian t6i, van dé quan trong dit ra 13 1am sao huy dong, khai
thac t6i da va sir dung hiéu qua hon moi ngudn luc c6 thé, hudng vao muc tiéu
giam nghéo bén ving, bao gdm: Ngan sach TW, dia phuong, cong dong, doanh
nghiép, cac t6 chirc phi chinh phi. Pam béo tinh cong khai, minh bach trong huy
dong va phan bd, sir dung von cho giam nghéo dung dbi tuong, xir Iy nghiém
nhig trudng hop vi pham gy thit thoat, lang phi ciing 1a vin dé can duoc quan
tam dé tao 1ong tin xd hoi cling nhu huy déng ngudn luc trong xa hoi cho viée
thuc hién chinh sach giam nghéo. Thuc hién Dé 4n giam nghéo ngudn kinh phi
dugc UBND tinh phé duyét cao nhung to chirc thyc hién hang nam rat thap, gy
kho khian cho dia phuong trong qua trinh thyc hién Dé an.

* Su gia tang tinh trang thién tai (lii lut, han han, ...) anh huong lon
dén két qua thuce hién chinh viing giam nghéo bén ving

Thuc té hién nay trén dia ban huyén, cac hd ngheo chu yéu lam nong
nghiép. Trong khi d6, ning suat, gia tri san xuat nong nghiép phu thudc rat
nhiéu vao tinh hinh thoi tiét. Trong diéu kién hién nay, khi ca thé giéi dang
phai dé ra rat nhiéu chuong trinh, bién phap dé uing pho véi bién d6i khi hau,
thi nguodi nghéo lai 1a ddi twong bi anh hudng tryc tiép nhat va chiu rai ro
nhiéu nhat tir bién d6i khi hau. Tinh trang li lut, mua 16n, ngdp ung, sat 1o
dat, han han...anh huong nhiéu dén san xuit nong nghiép. Pang noi dén 1a
tran mua lich str tai huyén Ba Ché cudi thang 7, dau thang 8 nam 2015 da lam
thiét hai gan trim ty dong cta toan huyén. Mua 1ii lam ngap 12 ciu, ngam tran
trén tuyén tinh 16 330 va cac tuyén dudng lién thon, xa. Sat 16 mot sb tuyén ke
va duong lién thon, khdi luong khoang 2.000m3 . . Hu hong 04 cong trinh
thuy loi nho, 03 céng trinh cip nudc sinh hoat. Dién tich lta va hoa mau bi
ngap tng 35 ha. Trong dot rét dau thang 01 niam 2016, trén dia ban vung nai
huyén tai xa Pap Thanh bi thi¢t hai nang né vé san xuat nong nghi¢p. Do tap
quéan chan tha gia suc, trén dia ban xa Nam Son da bi chét rét 25 con trau bo, gay
thiét hai kinh té cho cac ho nong dan, hd nghéo trén dia ban xa.

Trong xu thé bién d6i khi hau, tinh hinh thoi tiét kho luong, thién
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tai ngdy cang c6 xu hudng gia ting va khé du bao. Do viy, dit ra van dé
trong thuc hién chinh sach giam nghéo 1a 1am sao dé ngay cang giam su
phu thudc trong san xuét, sinh hoat cia hd nghéo vao tinh hinh thoi tiét,
thién tai, dich bénh.



82

Tiéu két chwong 2

Trong chuong 2 luan van di khéi quat duoc nhing dic diém tu nhién,
dan s6 va tinh hinh kinh té - xa hoi (KT-XH) ciing nhu dic diém ngheo cua
huyén Ba Ché&. Pong thoi tac gia ciing da théng ké kha ddy da nhimg két qua
cu thé trong qua trinh thuc hién chinh sach giam nghéo bén viing ¢ huyén Ba
Ch& trén tat ca cac khia canh trong giai doan vira qua. S6 liéu duoc thu thap
kha chi tiét & mdi budc trong quy trinh to chtrc thuc hién cing véi viée danh
gia mirc d6 tac dong cta chinh sach giam nghéo dén doi sdng, sinh hoat va
san xuat ciia ngudi nghéo néi riéng va toan huyén néi chung.

Qua trinh t6 chtrc trién khai thuc hién chinh sach & Ba Ché di gop phan
tich cuc vao viéc thuc hién muc tiéu giam nghéo bén virng. Tuy nhién qua
trinh t6 chirc trién khai thue hién vAn chua mang lai két qua va hiéu qua nhu
mong mudn ciia nha nudc ciing nhu cta cac ddi twong chinh sach. Diéu nay
mot mit phu thude vao cac co ché chinh sach vé giam nghéo bén viing cua
nha nudc mat khac lai phu thudc vao qua trinh td churc trién khai thuc hién
ctia cic cap chinh quyén tai huyén Ba Chg, tinh Quang Ninh trong thoi gian
t6i. Pay 1a mot trong nhitng cin ¢t quan trong dé dé xuat dinh hudng ciing
nhu giai phap nham nang cao két qua thuc hién chinh sach giam nghéo &

huyén Ba Ché& dén nim 2030 va nhitng nam tiép theo.
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Chuong 3
GIAI PHAP HOAN THIEN THU'C THI CHINH SACH
HO TRO NONG DAN GIAM NGHEO BEN VUNG TREN PIA BAN
HUYEN BA CHE, TINH QUANG NINH

1. Hoan thién ndi dung chinh sich dwa trén cic ndi dung chuén
nghéo maoi

Hién nay, cc chinh sach giam nghéo bén viing cua nudc ta van con co
su chong chéo trong hé thdng cac chinh sach, cac chuong trinh muc tiéu. Vi
vay, viéc xay dung, hoan thién va h¢ théng hoa chinh sach giam ngheo bén
vitng 12 viéc lam dau tién, quan trong, tao tién dé dé thuc hién cac bude tiép
theo. Viéc xay dung va hoan thién chinh sach phai can ctr vao thuc tién nham
xac dinh ai 1a ngudi ngheo, ho séng ¢ dau, ho lam viéc gi va tai sao ho nghéo.
Chi khi do, cac bién phap trong chinh sach dugc dua ra méi c6 tinh kha thi
cao. Xay dung chinh sach giam nghéo bén viing trén co so ton trong quyén
dugc tham gia cua ngudi dan, tir d6 tinh minh bach s€ dugc nang cao khi cac
thanh phan khac nhau c6 thé bay to quan diém ctia minh, tao nén ludng théng
tin da chiéu. Chinh sach giam nghéo bén viing dugc hoach dinh phai hudng
vao phat huy noi1 luc. NoOi luc cua dia phuong, ndi luc ngay ctiia ngudi nghéo,
cong ddng ngheo. Cac chinh sach phai c6 tic dong tich cuc dén nguoi nghéo,
cong dong nghéo, tao diéu kién thuan loi hon cho dbi tugng nghéo phat trién
va huong loi nhiéu hon tir ting truong kinh té va trong phan phdi phuc loi xi
hoi. Khong tao cho nguoi ngheo thu dong, 1€ thudc qua nhiéu vao cac bién
phép hd tro, gitp d& va lam mo di tinh tu chu, vuon 1én cua ho.

Tiép tuc ra soat, cung ¢d va hoan thién cac chinh sach d3 duoc trién
khai. D6i voi mot s6 chinh sich ma nguoi dan danh gia vé tinh hiéu qua con
thap hodc chua tich cuc thi can phai dugc cac cp lanh dao, quan 1y, cac co

quan chtc ning tir Trung wong dén dia phuwong khan truong xem xét tim ra
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nguyén nhan, giai phap nham nhanh chéong khic phuc, d6i méi. Piéu nay gitp
giai quyét nguy co tai nghéo va tinh trang nghéo dang tap trung & cac xi dic
biét kho khan, ving cao, ving xa, bién gidi, ving dong bao dan toc thiéu sd.

Thay dbi tu duy trong xay dung chinh sach, huéng cac chinh sach giam
ngheo vao phat trién san xuat, tao co hdi cho ngudi nghéo tiép can day du cac
ngudn lyc dé giam nghéo va phat trién. Noi dung cac chuong trinh, chinh sach
can co su phan dinh va tach biét o rang cac nhom doi tuong can su trg giap
vé tro cAp xa hoi nhu nguoi khuyét tat, nguoi cao tudi khong can dinh dén
yéu t6 nghéo dé tranh viéc nguoi dan co tu tudng "trong cho”, "y lai" vao su
hd tro ctia Nha nudc.

* CAac diéu kién thyc hién gidi phap

- Pbi vé6i chinh sach cho ho nghéo vay vén: Pé nang cao hiéu qua st dung
von cho muc tiéu giam nghéo bén viing can ting cuong ra soat sé hd nghéo co
nguyén vong duoc vay von, co kha ning lao dong dé hd trg vay von. Can ting
cudng ngudn von vay dbi véi ho nghéo co ngudi trong do tudi lao dong, biét lam
an, co0 y chi vuon Ién thoat ngheo. Bén canh vi¢c hd trg vbn vay, can phai tang
cuong hd trg viée day nghé, tao viéc 1am, hudng dan k¥ thuét, gitip ho nghéo duge
vay von biét van dung vén vay dung muc dich, ting thu nhap cho gia dinh. Dbi
v6i nhitng hd nghéo dugc vay von san xuat, di thoat nghéo can tiép tuc hd trg cho
vay von dé duy tri, khong dé ho thiéu hut dan dén tai nghéo.

- Ddi véi hd tro tin dung: Tiép tuc ting cuong thuc hién co hiéu qua
cac Nghi dinh cta Chinh phti, Quyét dinh ctia Chinh phu, va Quyét dinh cia
UBND tinh vé hd tro tin dung cho ngudi nghéo. Trong d6 ting miic vay von
vé tin dung uu dai ho can ngheo, nhat 1a doi véi nhitng ho méi thoat ngheo
dam bao thoat nghéo bén viing va tranh tai ngho. Ngoai ra, can phai ting
cuong hon nira sy hd tro vé ngué)n von cho ho ngheo, hg can nghéo vay von

tor Trung wong cling nhu ngan sach cua dia phuong thong qua ngan hang
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chinh sach xa hoi dé dam bao cho hd ngheéo cé du von dé hoat dong san XUt
cling nhu kinh doanh. Giup ho nghéo, can nghéo c6 thé 1ap dugc du an vé san
xuat, kinh doanh theo dting kha ning cta ho tir 6 ma nha nudc c6 nhiing
mirc hd trg that sy phu hop véi timg du an. Gitp cho hd nghéo c6 thé chu
dong duoc trong san xuat kinh doanh dan chu dong thoat nghéo. Vi nhiing
ho da thoat ngheo can tiép tuc hd tro vé 13i xuét cling nhu tiép tuc hd tro vé
vay von trong nhitng nam tiép theo ho ngheo thoat nghéo mot cach bén vimng.

- P6i vé6i chinh sach cho vay tin dung ddi v6i hoc sinh, sinh vién: Tang
cuong trién khai dong bd chinh sach hd tro giai quyét viéc 1am cho con em ho
ngheo sau khi tot nghiép ra trudng va thoi gian tra ng vay phai tinh tir sau khi
cac em hoan thanh xong thoi gian thir viéc.

- Ddi véi hd tro gidao duc cho nguodi ngheo: bén canh vige tiép tuc thuc
hién cac quy dinh hién hanh vé hd tro gido duc cho nguoi nghéo cua trung
wong va cta tinh Quang Ninh can dén tién téi hd trg mién hoc phi cho con hd
can nghéo duge mién giam hoan toan hoc phi tai cac co s& gido duc cong lap.

- Dbi voi hd trg nha & va cai thién diéu kién vé sinh: tiép tuc déy manh
viéc thuc hién cac chinh sach hd trg cho ngudi nghéo va tiép tuc ra soat dau
tu, trién khai thuc hién tdt cong tac huy dong von x4 hoi hoa tir cac to chire,
doanh nghiép hd tro kinh phi xay dung m&i va stra chita nha & cho ho nghéo,
ho can ngheo trén dia ban huyén.

- P6i v6i hd tro vé y té: cung c6 mang ludi y té co so, nhat 1a y té
cap huyén, cap x4, ting cudng hon nita vé trang thiét bi y té phuc vu cho
viéc kham, va so ctru bénh ngay tir tuyén dau. Ting cuong dao tao boi
dudng nang cao trinh do doi ngii y bac si 1am viéc tai tuyén co s¢. Chi dao
thuc hién tot viéc kham chira bénh mién phi cho ngudi thudc hd nghéo, hd
can nghéo, cac doi tuong chinh sadch va hinh thirc khdm, chita b¢nh nhéan
dao do cac chuong trinh quéc gia va cic chwong trinh dugc tai tro boi céac

to chtrc cd nhén trong va ngoai nudc.
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- P6i v6i chinh sach hd tro dat san xuit: tién hanh ra soat nhu cau dat
san xuat cua hd nghéo, ho can ngheo giup ho co diéu kién tiép can dit san
xuat dé ho phat trién san xuat tir d6 nang cao thu nhap ciia ho gia dinh.

- Béi voi tro gitp phap 1y: tiép tuc nang cao nhan thirc, hiéu biét vé
phap luat cho nguoi ngheéo thong qua cac chuong trinh, hoat dong.

- Bdi véi cac du an day nghé cho ngudi nghéo: Dé dem lai hidu qua cac
du 4n dang trién khai, can tang cuong ra soat cac nganh nghé phu hop véi
diéu kién phat trién & dia phuong, cac co s& day nghé phai dio tao c6 chat
luong, dam bao 100% ngudi nghéo duge hoc nghé, sau khi hoan thanh khoa
hoc, biét 1am viée va c6 duge viée 1am 6n dinh.

2. P6i méi hinh thirc va ndi dung tuyén truyén va phd bién chinh
sach giam nghéo bén vitng phit hop véi ddi twong thu huwéng

Xac dinh cong tac tuyén truyén 1a nhiém vu rat quan trong trong cong
tac xay dung Pang va ca hé thong chinh tri, 12 khau truc tiép ndi lién gitra
Pang, Nha nudc v6i nhan dan. Tuy dat dugce nhiéu thanh tich trong cong tac
tuyén truyén va van dong chinh sach xong huyén Ba Ché ciing con ton tai
khong it nhitng han ché can khac phuc, dic biét trong giai doan sip téi can
thyc hién mot sé bién phap sau ddy dé nguoi dan co cai nhin dung dan vé
chinh sach phap luat cia nha nudc, cu thé:

- Lam t6t cong tac tuyén truyén muc dich, ¥ nghia va tim quan trong
clia cong tac giam nghéo tdi toan thé can bo va nhan dan, 1am chuyén bién sau
sac nhan thirc ctia can bd va toan thé nhan dan tham gia thyc hién chuong
trinh xa ho1 hda cong tac gidm ngheo trén dia ban huyén.

- Tiép tuc x4y dung va cing cd hé thong thong tin - truyén thong & co
so. Pau tu co s¢ vat chat va trang thiét bi van hoa thé thao, truyén thanh,

truyén hinh tai cac x4, thi tran.
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- Phai nang cao hon nita nhan thic cta cip uy cac cp, doi ngii can bd
vé vi tri, vai trd cia cong tac chinh tri tu tudng, cong tac tuyén truyén, van
dong. Pua cong tac tuyén truyén vao nghi quyét, chuong trinh, ké hoach lanh
dao, chi dao cua td chire dang, cac cép, cac nganh, céc t6 chirc quﬁn ching dé
hién thuc héa quan diém "tuyén truyén 13 mot bo phan rat quan trong trong
cong tac xay dung Pang va ca hé thdng chinh tri".

- Clng ¢b ddi ngil bao cdo vién, ting cudng lyc luong tuyén truyén
vién co so theo huéng lwa chon nhitng ngudi c6 du tiéu chuan vé pham chat
va nang lyc thuc sy véi s6 lugng hop 1y thay thé nhitng ngudi khong du
chuén, nang luc han ché yéu kém trong hoat dong tuyén truyén miéng.

- Phéi hop chat ché voi1 Mat tran va cac t6 chic doan thé, gén tuyén
truyén v4i cac phong trao thi dua & don vi, co sd. Nhat 1a cha dong tuyén
truyén guong dién hinh trong "Hoc tap va lam theo tim guong dao dic H6 Chi
Minh"; ting cuong cong tac kiém tra, kip thoi dong vién, khen thudng, nhan
rong nhitg cach lam, mo hinh hay trong cong tac tuyén truyén; chi dong dau
tranh phan bac cac luan di¢u xuyén tac cua cac thé Iuc thu dich, céc tin ddn that
thiét, gdy hoang mang du luan, lam mét an ninh trat ty & dia phuong.

3. Ciing ¢b to chirc bd may va ning cao niing luc can bd thwe thi
chinh sach giam nghéo bén virng

3.1. Ciing cé té chivc bé mdy

Viée xdy dung mot co ché phdi hop giita cac bén lién quan, dic biét cha
trong dén van dé phan cip trong quan 1y 1a can thiét; xay dung bd tiéu chi danh
gid, do ludng xac dinh két qua, chat luong trong thuc hién timg chinh sach s& giup
phan cong nhiém vu can o rang, ranh mach, gﬁn lién vdi trach nhiém. Manh dan
phan cap, trao quyén va giao trach nhiém cho co sd; cai cach cac thu tuc rudm
ra, cc khau trung gian tao diéu kién dé chinh sach dén véi ngudi nghéo mot

cach nhanh chéng va hi¢u qua. Cé chinh sach vu dai va danh mot khoan ngan
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sach dé dao tao can bod cép xa, dac biét 1a can b nguo1 dan toc thiéu sd, can
bd nit; giam dan tinh trang y lai vao sy giup d& cua can bo ting cudng ludn
chuyén tir noi khac dén. C6 chinh sach dai ngd tot hon nita cho can bd cong
tac tai cac xa dac biét kho khan.

Tiép tuc d6i méi cong tac chi dao, didu hanh Chuong trinh giam nghéo
& cac cap trong giai doan 2015 - 2025, dinh huéng dén nim 2030, xdy dung
cac co ché chinh sach cu thé, phan cip, phan cong tranh nhiém rd rang cho
cac nganh, cac dia phuong, ting cuong vai trd tham gia cta cac hoi, doan thé,
cac doanh nghiép, mdi don vi gan véi mot dja phuong nham giam sat, danh
gia va ho trg dia phuong kho khin va co ty 16 ho nghéo cao.

3.2. Nang cao nding lic cho cdc chii thé thwc thi chinh sdch giam
nghéo bén viing

* Ndng cao nang lyc doi véi co quan nha nude

Mbi dja phuong déu c6 Ban Chi dao thuc hién Chuong trinh muc ti€u
Quéc gia giam nghéo, co quan Thudng truc: & tinh 1a S¢ Lao dong - Thuong
binh va Xa hoi, cép quan, huyén la Phong Lao dong - Thuong binh va Xa hoi,
cap x4, thi trdn do can bo lao dong - thuong binh va xi hoi hodc cong chirc
van hoa x3a hoi chiu trach nhi¢m lam Pho ban thuong tryc Ban chi dao giam
nghéo & dia phuong. Céc thanh vién trong Ban Chi dao 1a dai dién & cac co
quan c6 lién quan dén thyc hién chinh sach giam nghéo & dia phuong nhu:
Gido duc va dao tao, Y té, NN&PTNT, Tai chinh, Kinh té - Ha tang, Tai
nguyén va Mai truong, Ngan hang CSXH, Théng ké.

Pé nang cao ning lyc cho chu thé 1a cic co quan nha nudc trong cong
tac giam nghéo can phai luu y 2 véan dé:

Thtr nhét, d6i voi can bo chuyén trach phai c¢6 hinh thirc dao tao dai
han, hiéu day du vé chu truong, chinh sach giam nghéo cuia Pang va Nha

nudc, c6 nang luc, k¥ nang hiéu biét theo doi, giam sat, tong hop cac
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chinh sach, du an giam nghéo ctua dia phuong, ky nang danh gid chinh
sach, tham muu d& xuét thuc hién va hoan thién chinh sach dé phat huy
hi¢u qua chinh sach ¢ dia phuong.

Thir hai, phai thuong xuyén tap huan cho cac thanh vién tham gia Ban
Chi dao giam nghéo cac cip nham nang cao ning luc cho can bd lam cong tac
giam ngheo, can bo truc tiép thuc hién cac chinh sach, du an giam ngheo ddi
v6i cap tinh va huyén. Hang nam phai to chirc tip huan, do tao ddi voi chu
thé 1a co quan Nha nudc dé nam chinh sach, du an chuong trinh muc ti€u
giam nghéo bén viing da dugc ban hanh, tir d6 t6 chirc thuc hién chinh sach
hiéu qua. Hinh thirc dao tao: 01 16p ngan han cho céac thanh vién cac co quan
c6 lién quan dén ting chinh sach.

Nang cao ning luc danh gia chinh sach giam nghéo bén vimg, danh gia
tac dong cua chinh sach giam nghéo dbi voi ngudi nghéo cho nhom chu thé 1a
co quan quan 1y nha nudc. Bé danh gia chinh sich toan dién viéc thuc hién
chinh sach, cic bd nganh cip trén can phai co co ché, xay dung b tiéu chi
danh gia cho cu thé, phu hop co thé dinh luong duoc, tranh tinh trang danh
gia két qua chinh sach chung chung nhu trudc day; thuc hién cai cach hanh
chinh trong cbng tac giam ngheo, nang cao nang luc thuc hién danh gia bao
céo vé cong tac giam nghéo.

* Poi v&i s tham gia cua cac 16 chirc chinh tri - xd héi

MTTQ Vi¢t Nam, HO1 Phu nir, Hoi ndng dan, BPoan Thanh nién, Ho1
CCB cac cap hién nay tham gia v&i tu cach 1a thanh vién Ban Chi dao giam
nghéo theo co cdu dugce quy dinh va dong vai tro rat quan trong trong cong
tac tuyén truyén, van dong ngudi dan thuc hién chinh sach giam nghéo bén
viing; tham gia gidm sat cong tac giam nghéo & dia phuong dé chinh sach
di vao cudc sébng mang hiéu qua thiét thuc hon; van dong nhan din tham

gia phat trién kinh té dé giam nghéo. Dé phat huy vai tro cia cac chu thé
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tham gia giam sat chinh sach giam nghéo, can ting cudng xay dung co ché
giam sat phu hop d6i véi cac té chitc doan thé chinh tri - x4 hoi gin véi
trach nhiém thyc hién nhiém vu chinh tri cta to chire do.

* Doi véi cdc t6 chire kinh té trong va ngodi nudc

Chu thé nay c6 thé tham gia véi tu cach 13 nha tai trg cho chinh sach
giam ngheo, gop phan nang cao hiéu qua cta chinh sach. Nha nudc can ting
cuong mdi quan hé hop tac, tao diéu kién, hanh lang phap 1y dé cac td chirc
nay hoat dong phat trién vitng manh hon, phat huy quan hé hop tac quéc té dé
c6 thé dong gop ngudn luc vé tai chinh cing véi Chinh phu tham gia tich cuc
trong cong tac giam nghéo cua dat nudc. Cho du dugc cac to chirc phi Chinh
phui (Ngan hang Thé gidi, UNICEF ...) ¢6 ngudn luc tai trg 16n nhung vai tro
quyét dinh van 12 Nha nude va ngudi nghéo.

4. Tap trung huy dong va phan bo nguon luc cho thuc thi chinh
sach giam nghéo

Huy dong céc ngudn luc tro gitp cho hd nghéo, hd thudc dién khong
thé thoat nghéo (gém nhitng ho cao tudi, mat strc lao dong, khuyét tat, om dau
bénh tat, khong co stc lao dong). Cho vay von dé phat trién san xuét kinh
doanh dbi véi nhitng nhimg hd nghéo theo chuin nghéo ctia huyén va nhiing
hé méi thoat khoi dién hd can nghéo theo chuan nghéo qudc gia quy dinh
timg thoi ky; mie vay va lai sudt cho vay bang mirc ctia nha nuéc quy dinh cho
vay d6i voi ho nghéo; thoi gian cho vay tdi da khong qua 3 nam ké tir khi thudc
dién ho nghéo theo chuan nghéo cua huyén. Hang nam huyén bé tri can ddi ngan
sach uy thac cho Ngan hang Chinh sach xa hoi - Chi nhanh thyc hién.

Pé nghi lya chon uu tién, tip trung phan bo vén dé day nhanh tién do
xay dung co s¢ ha tﬁng phuc vu phat trién kinh té - xa hoi, phuc vu dan sinh,
som dua cac hang muc vao str dung phat huy hi¢u qua giup gidm ngheo nhanh
va bén viing, tranh tinh trang phan b6 binh quan, dan trai, cong trinh dé dang,

kém hiéu qua nhu hién nay.
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C6 huéng dan vé 1ong ghép cac ngudn von Chuong trinh myc tiéu quéc
gia (MTQQG), viéc huy dong cac nguén luc khac dé thyc hién mét du an trién
khai trén cing mot dia ban dé c6 co ché théng nhét trong quan 1y va st dung
ngudn vén Chuong trinh MTQG. Mt khac can ¢ quy dinh vé tai chinh thng
nhat chung cho cac chuong trinh MTQG dé trong khau thanh, quyét toan cac
chuong trinh duoc thuan l¢i, nang cao hiéu Suét st dung von. Xay dung va
hoan thién co ché khuyén khich, huy dong ngudn luc tir nguoi dan, doanh
nghiép va cong dong xa hoi trong thyc hién cong tac giam nghéo. Pé nghi
Chinh phu tap trung moi ngudn von cho vay wu dai c6 ngudn gbc tir ngan
sach nha nuéc vao mot ddu mbi 1a Ngan hang Chinh sach xa hoi, vi hién tai
theo quy dinh tai Nghi quyét 30a/2008/NQ-CP thi Ngan sach nha nudc hd trg
50% lai suat tién vay tai ngan hang thuong mai nha nuéc dé trong ring san
Xuat, v6i wu dai thip hon 13i suat cho vay tai Ngan hang Chinh sach xa hoi.
Mit khac, tiép tuc xem xét giam 1i suat cho vay d6i véi mot so chuong trinh
tai Ngan hang Chinh sach xa hoi (vi 1ai suét hién tai 1a 0,75%/thang, cao hon
mit bang 14i suat ctia cac Ngan hang thuong mai), nhu: cho vay doanh nghiép
vira va nho, cho vay hd san xuat kinh doanh tai ving kho khian, cho vay nudc
sach va v¢ sinh moi truong nong thon. pé nghi quan tam tao diéu kién vé co
s& vat chat va nhan lyc nham gitp dia phuong sir dung phan mém quén 1y
chung nham ting budc hién dai hoa cong tac quan 1y dé thuc hién tot hon
cong tac giam sat, danh gia hi¢u qua giam ngheo.

5. Tang cwong giam sat va danh gia, hoan thién thue thi chinh sach
giam nghéo bén virng

Thuong xuyén tién hanh thanh tra, kiém tra, giam sat va dinh ky bao
cdo so két, tong két két qua thuyc hién cac chuong trinh, chinh sich giam
nghéo bén viing, co co ché khuyén khich dé cac to chirc, doan thé nhan dan

tham gia giam sat viéc thuc hién nham phong ngilra, phat hién va xtr 1y vi
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pham; phat hién kip thoi cac sé hd trong co ché quan 1y, trong chinh sach
phap luat dé kién nghi v6i cac co quan c6 thadm quyén co bién phap khic phuc
kip thoi. Can thiét 1ap hé thong cac chi sb, thong tin bao céo hop 1y ¢ céc cap
va c6 phuong phap thu thap thong tin mot cach khoa hoc dé thu thap day du
thong tin mot cach day du, chinh xac va trung thuc nhat. Tang cudng chiic
nang phan bién cua xa hoi, sy giam sat cuia cOng déng, vai tro cia céc to
chtric chinh tri - xa hoi to huyén dén co s& dé hoat dong giam sat qua trinh
thuc hién chinh sach giam nghéo bén viing trén dia ban thyc sy co chét
lugng. Tang cudng su tham gia clia ngudi dan, cua cc to chitc doan thé va
cac kénh thong tin dai chung trong viéc giam sat thuc hién chinh sach, nhét 1a
viéc xac dinh dbi tuong nghéo, can ngheo nham dam bao tinh cong khai,
minh bach trong qua trinh t6 chirc thuc hién chinh sach. Cac co quan chuyén
mon can tiép tuc ra soat, danh gia cong tac thuc hién chinh sich giam
nghéo hién hanh, xac dinh cac chinh sach can tiép tuc thuc hién; cac chinh
sach can sira ddi, bd sung; nghién ciru va kién nghi cac chinh sach theo
hudéng mé rong céc doi tuong duoc hé trg nhu ho ngheo, ho mdi thoat
nghéo, ho can nghéo dé giam nghéo bén viing, han ché tai nghéo.

Danh gid tinh hinh thyc hién cdc muc ti€u, nhi€ém vu cua chinh sach
gidm nghéo ¢ co sd; nhin nhan lai nhitng mat dugc va chua dugc, phan tich l1a
rd nguyén nhan; dua ra cac bién phap khac phuc nhitng bat cap va han ché,
chi dao kip thoi dé thuc hién c6 hiéu qua cac chinh sach, gop phén thuc hién
thang loi cac nhiém vu phat trién kinh té - x4 hoi trén dia ban.

6. Muc tiéu, ndi dung va diéu kién thwe hién cac giai phap:

6.1. Muc tiéu cu thé:

Thuc hién muc ti€u giam ngheo bén virng theo chi ti€u cua tinh, huyén
dé ra: giam ty 1& ho nghéo binh quin 7-8%/nam (riéng cac xi co ty 1& ho

nghéo cao giam 11-12%/niam) theo chudn nghéo qudc gia giai doan 2025-
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2030, cudi nam 2030 ty 1& ho nghéo con 0%°; thu nhap binh quin cua ho
ngheo ting trén 2 1an so v&i ndm 2020. Ty 1é nguoi dan tham gia bao hiém y
té dat 98% tré 1én. Trung binh hang nam giai quyét viéc lam mdi cho 550 lao
dong, trong d6 tip trung tuyén truyén vin dong chuyén ddi nghé nghiép tur
noéng nghiép sang phi nong nghiép cho 1.122 ngudi, dén nam 2025 dat 2.100
ngudi. Hang nidm t6 chuc 6-7 16p day nghé cho 120 lao dong néng thén tré
1én (giao chi tiéu téi thiéu 1 16p/xd/nam); ty 1é lao dong qua dao tao dat 75%.

6.2. Noi dung va diéu kién thuc hién cac giai phap:

(1) Tiép tuc tuyén truyén, nang cao nhén thirc va dé cao vai trd trach nhiém
clia cac cap uy dang, chinh quyén, cac ban, nganh, doan thé va nhan dan vé cong
tac giam ngheo bén vimg. Phat huy vai trd chu thé ctia ngudi dan trong cong tac
giam nghéo, chu dong va trach nhiém vuon 1én thoat nghéo bén viing.

(2) Co quan thudng truc Ban chi dao huyén chii dong tham muu, dé
xudt giai phap phu hop thuc tién dia phuong; néu cao trach nhiém cua thanh
vién Ban chi dao huyén, thuong xuyén bam nam, siu sat, huong dan, kiém
tra, don ddc, giup dd co sé trong viéec mo 16p day nghé, hudng dan san xuit...

(3) Phat huy vai trd guong mau cta ngudi dimg dau cap uy Dang,
chinh quyén dia phuong trong cong tac giam nghéo bén vimg; tich cuc, chu
dong phdi hop véi cac co quan chuyén méon cap huyén mé cac 1op dao tao
nghé (ti thiéu 1 16p/xd/nam), nang ty 1é ngudi lao dong qua dao tao. Cac 16p
dao tao nghé phu hop véi nhu ciu thi truong lao dong va doanh nghiép trén
dia ban, gin v6i thé manh cua dja phuong. Trién khai cong tac ra soat ho
nghéo, hd can nghéo hang nim nghiém tac, tranh né nang, né tranh, két qua

phan anh khéng dang thuc té.

5(1) Sb ho dan: Tir ndm 2015 dén nam 2019 ting 296 ho, trung binh tang 74 ho/ndm, uée cudi ndm 2020 sb ho 1a
5.483 ho; udc dén nam 2025 s6 ho dan la 5.853 ho.

(2) Ty 1& ho nghéo, can nghéo (theo tidu chi méi) udc dén nam 2020: S6 ho nghéo 1a 2.193/5.483 ho chiém 40%; s6
ho can nghéo 14 1.096/5.483 ho chiém 20%.

(2) Ty 18 hd nghéo, can nghéo (theo tiéu chi méi) woc dén nam 2025: Giam 2.141/2.193 ho nghéo, 56 ho nghéo con
52/5.853 ho chiém 0,89%; giam 979/1.096 ho can nghéo, sO hd can ngheo con 117/5.853 hd chiem 2%.
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(4) Thuc hién t6t cac chinh sach an sinh xa hoi gén véi giam nghéo bén
vitng; ¢6ng khai, minh bach chinh sach hd tro va ddi tuong thu hudng; giam
dan hd tro truc tiép cho ngudi dan sang dau tu cong dong cung huong 1oi.
Chu trong va uu tién du tu co sd ha ting ving khé khan, ving déng bao dan
toc trén co sé khai thac ¢6 hi¢u qua moi nguén luc dau tu ciia nha nude va cac
ngudn huy dong khac.

(4) Tap trung tuyén truyén, van dong thanh nién trong do tudi 18-35
chuyén d6i nghé nghiép tir 1am ndéng nghiép sang linh vuc du lich, thuong mai
va cong nghiép, trong d6 uu tién tuyén dung lao dong vao san xuét tai Cum
cong nghiép Nam Son va nganh than trén dia ban tinh gop phan nang cao thu
nhap, cai thién doi séng vat chét va tinh than cua ho gia dinh.

(5) Bé nghi Co quan khdi Mit tran t6 quéc va cac doan thé chinh trj
huyén phédi hop chit ché véi Uy ban nhan dan, chu dong chi dao MTTQ va
cac doan thé co s ting cudng cong tac tuyén truyén doan vién, hoi vién tich
cuc tham gia cong tic giam nghéo bén viing.

(6) Tang nguodn kinh phi cho cong tac dao tao nghé cho nguoi nghéo
(nang mirc hd tro cho hoc vién), c6 chinh sach ho tro dio tao nguén nhan luc
chét luong cao cho cic doanh nghiép.

(7) Giam dan hd tro truc tiép cho cac hd nghéo sang dau tu cho cong
déng (vi du: chinh sach hd trg tién dién cho ho nghéo).

(8) HO tro kinh phi mua bao hiém y té cho nhan dan trén dia ban cac x4
ving dong bao dan toc thiéu sé dé nhan dan duoc chiam soc stc khoe, nang

cao chat lugng dan so.
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Tiéu két chwong 3

Chinh sach giam nghéo bén viing duoc xdy dung va to chirc thyc hién
phai dua trén nén tang va bam sat cac quan diém, yéu cau ctia Pang va Nha
nudc. Do vay, luan van da dua ra cadc quan diém dinh hudéng cho toan b qua
trinh thyc hién chinh sach giam nghéo bén viing, tao co s& khoa hoc dé dé
xudt cac giai phap trong thuc hién chinh sach giam nghéo tai huyén Ba Chg,
tinh Quang Ninh dén nam 2020 va nhimg nam tiép theo.

Véi muc tiéu thyc hién chinh sach giam nghéo bén viing tai huyén Ba
Ché, tinh Quang Ninh dén nim 2020 va nhiing nam tiép theo, luan van da
nghién ctru xay dung hé thdng cac giai phap vira mang tinh 1y ludn vira
mang tinh thuc tién nham ning cao két qua thuc hién chinh sach giam
nghéo bén viing tai huyén Ba Chg, tinh Quang Ninh. Hé théng cac giai
phéap duogc tac gia nghién ctru, xy dung thanh cac giai phap cu thé nhim
tao ra két qua va hiéu qua cao nhat cho qua trinh t6 chirc thuc hién chinh
sach giam nghéo bén viing & Ba Ché, vira dam bao phu hop véi cac bude
trong qua trinh td chtre thuc hién mit khac lai phu hop voi tinh dac thu ve
diéu kién thyc tién ctia ving trén co sé hudng dén két qua dau ra cua qué
trinh thyuc hién chinh sach gidm nghéo.

Pé chinh sach giam nghéo bén viing tai huyén Ba Ché, tinh Quang
Ninh dat hiéu qua cao trong thuc té doi hoi can phai co sy chung tay tich cuc
va c6 hiéu qua cta cac cdp uy Pang, chinh quyén cic dia phuong va ca hé
théng chinh tri trong d6 c¢6 su chu dong tich cyc tham gia cta chinh nguoi
ngheéo vao qué trinh thuc hién chinh sach nhim giam nghéo bén vimg tai Ba

Chg, tinh Quang Ninh trong thoi gian toi.
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KET LUAN

Thuc hién chinh sach giam nghéo bén vig ¢ nudc ta di timg budc
dem lai nhitng thanh qua déang ké. Bén canh nhiing két qua dat duoc, vigc
thuc hién Chuong trinh giam nghéo bén viing van con nhiing han ché, bat cap
can tap trung khic phuc; ty 1 giam nghéo nhanh nhung chua bén viing, nguy
co tai nghéo con cao. Pdi v6i huyén Ba Ché, tinh Quang Ninh 14 huyén mién
nui ving cao, qua 8 nam thuc hién Nghi quyét 30a/NQ-CP va 6 nim Nghi
quyét 80/NQ-CP cta Chinh phii di gitip cho huyén Ba Ché timg budc giam
ngheo bén viing, ning cao doi song vat chat va tinh than cho nguoi nghéo, thu
hep dan khoang cach chénh 1éch giau nghéo cta dia phuong. Dé tiép tuc thuc
hién dinh hudng giam nghéo bén viing trong thoi gian tdi; ludn van danh gia
viéc thyc hién chinh sach giam nghéo bén viing cua huyén Ba Ché, tinh
Quang Ninh. Pong gop cua luan van 1a phan danh gia viéc to chirc thyc thi
chinh sach giam nghéo bén viing tir thuc tién huyén Ba Ché trong thoi gian tir
2015 dén 2024; danh gia nhitng mit duoc va chwa duge trong timg cong cu
chinh sach giam nghéo tai huyén. Pay 1a co sé thuc tién cho viéc hoan thién
thuc thi chinh sach hd tro néng dan cia huyén giam nghéo bén viing trong
tho1 gian toi.

Trén co s& danh gia thuc hién chinh sach giam ngheo ctuia huyén Ba
Ché, tinh Quang Ninh, luan vin di dé xuat 5 nhom giai phap ning cao chat
luong thyc thi chinh sach giam nghéo bén viing huyén Ba Ché tir nay dén
nam 2030, v6i mong mudn chinh sach ngay cang dem lai hiéu qua, ning cao
hiéu qua cong tac quan 1y nha nudc vé giam nghéo, gop phan thuc hién muc
tiéu giam nghéo theo hudng bén viing ctia dia phuong. Py ciing 14 mot s6
giai phap can thiét ma cac dia phuong ciia cac tinh, thanh dang thyc hién
Chuong trinh muc tiéu Qudc gia vé giam nghéo ¢ thé tham khao, van dung

nhimg diém phu hop thiét thuc ddi voi dia phuong minh. Mic du dd c6 nhiéu
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cb ging song do han ché vé thoi gian ciing nhu ning luc va kinh nghiém
nghién ciru, nén nhing van dé dugc dé cap méi chi & mirc nghién ctru ban dau
cua hoc vién, do d6 khong thé tranh khoi nhiing thiéu s6t va han ché. Hoc
vién rat mong nhan duoc nhitng dong gdp cua cac Quy Thay Co dé co thé

phat trién huéng nghién ciru ndy tot hon trong tuong lai.
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