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trước đây. 
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này.  
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                    Hải Dương ngày      tháng      năm 2025 
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                  Đỗ Hồng Ngọc 
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PHẦN MỞ ĐẦU 

 

1. Tính cấp thiết của đề tài 

Đầu tư phát triển, đặc biệt là đầu tư xây dựng cơ bản có vai trò quyết định 

trong việc tạo ra cơ sở vật chất kỹ thuật cho xã hội, là nhân tố quyết định làm thay 

đổi, chuyển dịch cơ cấu kinh tế quốc dân của mỗi quốc gia, thúc đẩy sự tăng trưởng 

và phát triển kinh tế theo hướng công nghiệp hóa, hiện đại hóa.  

Nhận thức được nguồn vốn đầu tư xây dựng cơ bản từ ngân sách nhà nước 

có vai trò chủ đạo, dẫn dắt, thu hút các nguồn vốn của xã hội vào đầu tư phát triển, 

trong những năm qua, Hải Dương luôn coi tăng cường đầu tư xây dựng cơ bản từ 

ngân sách nhà nước là một nhiệm vụ quan trọng nhằm phục vụ cho mục tiêu phát 

triển kinh tế. Hoạt động đầu tư xây dựng cơ bản từ ngân sách nhà nước của tỉnh đã 

đạt được một số thành tựu quan trọng, tạo ra hạ tầng cơ sở, kỹ thuật vững chắc, tạo 

ra động lực cho phát triển kinh tế - xã hội. Công tác quản lý nhà nước về đầu tư xây 

dựng cơ bản từ ngân sách nhà nước tại tỉnh cũng có một số mặt tiến bộ đáng kể. 

Trong đó đặc biệt phải kể đến công tác quyết toán vốn đầu tư xây dựng cơ bản của 

các cơ quan chức năng trên địa bàn tỉnh. Trong những năm qua công tác này luôn 

nhận được sự quan tâm của các cấp trong tỉnh và đã phát huy được những hiệu quả 

nhất định góp phần tiết kiệm cho ngân sách, ngăn chặn những biểu hiện tiêu cực 

trong quản lý vốn đầu tư xây dựng cơ bản, chống thất thoát vốn đầu tư, nâng cao 

hiệu quả sử dụng vốn đầu tư từ ngân sách nhà nước. Tuy nhiên, bên cạnh những kết 

quả đã đạt được, công tác quyết toán vốn đầu tư xây dựng cơ bản từ ngân sách nhà 

nước tỉnh Hải Dương vẫn còn gặp phải những khó khăn, hạn chế vừa mang tính phổ 

biến chung như các địa phương khác trong cả nước, vừa mang tính đặt thù riêng tại 

tỉnh. Điều đó đòi hỏi cần phải nghiên cứu tìm giải pháp hoàn thiện công tác quyết 

toán vốn đầu tư xây dựng cơ bản, tạo điều kiện cho công tác quản lý vốn đầu tư xây 

dựng cơ bản từ ngân sách nhà nước trên địa bàn tỉnh Hải Dương.  

Với mong muốn đưa những kiến thức học được về quản lý kinh tế vận dụng 

vào công việc thực tiễn; góp phần nâng cao hiệu quả quản lý quyết toán vốn đầu tư 
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xây dựng cơ bản từ ngân sách nhà nước tại tỉnh Hải Dương, tôi chọn đề tài: “Quản 

lý quyết toán vốn đầu tư xây dựng cơ bản từ nguồn ngân sách nhà nước tỉnh Hải 

Dương” làm đề án tốt nghiệp thạc sỹ. 

2. Tổng quan tình hình nghiên cứu  

Đã có nhiều công trình nghiên cứu khoa học về vấn đề quản lý dự án đầu tư 

xây dựng của nhiều học giả, nhà nghiên cứu. Có thể tóm tắt các vấn đề nổi bật đã 

được đề cập trong một số nghiên cứu tiêu biểu như sau: 

Nguyễn Việt Anh, 2022, Hoàn thiện công tác quản lý dự án đầu tư xây dựng 

sử dụng ngân sách tại Ban Quản lý dự án đầu tư xây dựng thành phố Hải Dương– 

tỉnh Hải Dương, Luận văn thạc sĩ, Trường Đại học Kinh tế quốc dân. Tác giả đã 

phân tích những thực trạng công tác quản lý dự án đầu tư xây dựng sử dụng vốn 

ngân sách tại UBND thành phố Hải Dương, tỉnh Hải Dương giai đoạn 2018-2022; 

từ đó chỉ rõ những hạn chế và đề xuất giải pháp, kiến nghị hoàn thiện công tác quản 

lý dự án đầu tư xây dựng sử dụng vốn ngân sách nhà nước tại UBND thành phố Hải 

Dương - tỉnh Hải Dương tới năm 2030. 

Nguyễn Hữu Long, 2019, Quyết toán đối với các dự án đầu tư xây dựng cơ 

bản có sử dụng nguồn vốn ngân sách nhà nước theo pháp luật Việt Nam từ thực tiễn 

tỉnh Quảng Ninh, Luận văn thạc sĩ, Trường Đại học Kinh tế quốc dân. Luận văn đã 

làm rõ thêm về mặt lý luận, thực tiễn và pháp lý về quyết toán đối với các dự án xây 

dựng cơ bản có sử dụng nguồn vốn ngân sách nhà nước ở Việt Nam hiện nay. 

Thông qua việc phân tích, luận bàn về pháp luật về quyết toán đối với các dự án xây 

dựng cơ bản có sử dụng nguồn vốn ngân sách nhà nước, trên cơ sở đánh giá thực 

trạng các quy định pháp luật này và đưa ra các quan điểm, yêu cầu và giải pháp 

hoàn thiện và nâng cao hiệu quả thực thi pháp luật về pháp luật về quyết toán đối 

với các dự án xây dựng cơ bản có sử dụng nguồn vốn ngân sách nhà nước tại tỉnh 

Quảng Ninh và ở Việt Nam trong thời gian tới. 

Nguyễn Thị Hồng Minh, 2017, Thúc đẩy công tác thanh quyết toán vốn đầu 

tư xây dựng cơ bản do ngân sách nhà nước cấp tại Ban Quản lý Dự án Đầu tư Xây 

dựng Công trình Giao thông Thành phố Hà Nội, Luận văn thạc sĩ, Trường Đại học 
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Kinh tế quốc dân. Luận văn đã làm rõ vấn đề lý luận thanh toán, quyết toán dự án 

hoàn thành đối với các dự án sử dụng nguồn vốn ngân sách. Phân tích và làm rõ 

thực trạng về quản lý chi phí trong từng giai đoạn của quá trình đầu tư đặc biệt 

trong giai đoạn thanh toán, quyết toán vốn đầu tư xây dựng cơ bản tại Ban quản lý 

dự án đầu tư xây dựng công trình giao thông thành phố Hà Nội, tìm ra các nguyên 

nhân cơ bản gây lãng phí, thất thoát, làm chậm giải ngân thanh toán trong đầu tư 

xây dựng nhằm đưa ra các nhóm giải pháp để khắc phục. Từ đó chỉ ra được những 

thành công, hạn chế và nguyên nhân của hạn chế trong lĩnh vực này tại Ban quản lý 

dự án đầu tư xây dựng công trình giao thông thành phố Hà Nội. Đề xuất được 

phương hướng và các giải pháp phù hợp, khả thi nhằm đẩy nhanh công tác thanh 

quyết toán vốn đầu tư xây dựng cơ bản tại Ban quản lý dự án đầu tư xây dựng công 

trình giao thông thành phố Hà Nội. 
Phùng Tiến Phong, 2020, Hoàn thiện công tác thanh toán, quyết toán vốn 

đầu tư xây dựng cơ bản sử dụng vốn ngân sách nhà nước tại huyện Bảo Thắng, tỉnh 

Lào Cai, Luận văn thạc sĩ, Trường Đại học Kinh tế và Quản trị kinh doanh, Đại học 

Quảng Ninh. Đề tài tập trung nghiên cứu cơ sở lý luận về công tác thanh toán, quyết 

toán vốn đầu tư XDCB bằng nguồn NSNN. Vận dụng những cơ sở đó để phân tích 

thực trạng công tác thanh toán, quyết toán vốn đầu tư XDCB bằng nguồn NSNN tại 

huyện Bảo Thắng, đồng thời đề xuất một số giải pháp nhằm hoàn thiện công tác 

thanh toán, quyết toán vốn đầu tư XDCB sử dụng NSNN tại huyện Bảo Thắng từ đó 

góp phần sử dụng hiệu quả vốn đầu tư trên địa bàn huyện Bảo Thắng, tỉnh Lào Cai. 
Nguyễn Thị Thắm, 2022, Hoàn thiện công tác thanh quyết toán nhằm nâng 

cao hiệu quả quản lý dự án đầu tư xây dựng cơ bản từ nguồn vốn ngân sách nhà 

nước, Tạp chí Xây dựng và đô thị, Số 85/2022. Bài viết đề cập đến công tác quản lý 

công tác thanh, quyết toán vốn đầu tư xây dựng và trên cơ sở đó, đưa ra một số giải 

pháp nhằm nâng cao hiệu quả quản lý cho các dự án đầu tư xây dựng cơ bản giai 

đoạn hiện nay. 

Nguyễn Tường Vân, 2019, Hoàn thiện công tác quyết toán vốn đầu tư xây 

dựng cơ bản dự án hoàn thành do ngân sách nhà nước cấp tại Sở Tài chính Thành 
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phố Hà Nội, Luận văn thạc sĩ, Trường Đại học Kinh tế quốc dân. Đề tài tập trung 

nghiên cứu cơ sở lý luận về công tác quyết toán vốn đầu tư XDCB dự án hoàn thành 

do NSNN cấp tại sở tài chính. Vận dụng những cơ sở đó để phân tích thực trạng 

công tác quyết toán vốn đầu tư XDCB dự án hoàn thành do NSNN cấp tại Sở Tài 

chính Thành phố Hà Nội, từ đó chỉ rõ những hạn chế và đề xuất giải pháp, kiến nghị 

hoàn thiện công tác quyết toán vốn đầu tư XDCB dự án hoàn thành do NSNN cấp 

tại Sở Tài chính Thành phố Hà Nội. 
Như vậy, đã có nhiều công trình nghiên cứu về quản lý quyết toán vốn đầu tư 

từ ngân sách nhà nước ở nhiều cơ quan, địa phương khác nhau, nhưng cho đến nay 

chưa có công trình nào nghiên cứu một cách độc lập, có hệ thống từ khung lý thuyết 

đến thực tiễn về quản lý quyết toán vốn đầu tư từ ngân sách nhà nước ở tỉnh Hải 

Dương. Từ những lý do trên, tác giả đã thực hiện đề tài: “Quản lý quyết toán vốn 

đầu tư xây dựng cơ bản từ nguồn ngân sách nhà nước tỉnh Hải Dương” là cần thiết 

và phù hợp nhằm góp phần nâng cao hiệu lực, hiệu quả chi đầu tư XDCB từ NSNN 

trên địa bàn tỉnh Hải Dương. 

3. Mục tiêu nghiên cứu 

3.1. Mục tiêu chung 

Đề xuất giải pháp hoàn thiện quản lý quyết toàn vốn đầu tư xây dựng cơ bản 

từ nguồn ngân sách nhà nước trên địa bàn tỉnh Hải Dương trong những năm tiếp 

theo. 

3.2. Mục tiêu cụ thể 

- Tổng hợp hệ thống hóa cơ sở lý luận và kinh nghiệm thực tiễn về quản lý 

quyết toán vốn đầu tư xây dựng cơ bản từ nguồn ngân sách nhà nước 

- Phân tích, đánh giá thực trạng công tác quyết toán vốn đầu tư xây dựng cơ 

bản từ nguồn ngân sách nhà nước tại tỉnh Hải Dương; Đánh giá thành tựu, hạn chế 

và nguyên nhân. 

- Đề xuất các giải pháp hoàn thiện quản lý quyết toán vốn đầu tư xây dựng 

cơ bản từ nguồn ngân sách nhà nước tại tỉnh Hải Dương trong những năm tới. 
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4. Đối tƣợng và phạm vi nghiên cứu của đề án 

4.1. Đối tượng nghiên cứu 

Đối tượng nghiên cứu của đề án là quản lý quyết toán vốn đầu tư xây dựng 

cơ bản từ nguồn ngân sách nhà nước tại tỉnh Hải Dương. 

4.2. Phạm vi nghiên cứu 

- Về nội dung: Đề tài tập trung nghiên cứu thực trạng công tác quản lý quyết 

toán vốn đầu tư xây dựng cơ bản từ nguồn ngân sách nhà nước của các cơ quan tài 

chính trên địa bàn tỉnh Hải Dương giai đoạn 2020 - 2024 và đề xuất các giải pháp 

cho giai đoạn tiếp theo. 

- Về không gian: Nghiên cứu tại tỉnh Hải Dương 

- Về thời gian: Nghiên cứu số liệu thứ cấp giai đoạn 2020 - 2024  

5. Phƣơng pháp nghiên cứu 

5.1. Phương pháp thu thập dữ liệu 

Dữ liệu được tổng hợp và được thu thập từ tổng quan các tài liệu hiện có về 

lĩnh vực quản lý vốn đầu tư từ NSNN và quản lý quyết toán vốn đầu tư từ NSNN đã 

được đăng tải trên các báo cáo tổng kết, báo cáo vốn, báo cáo đầu tư hàng năm về 

công tác quản lý dự án đầu tư trên địa bàn tỉnh Hải Dương như tổng số dự án được 

phê duyệt, kế hoạch vốn được giao, giá trị thanh, quyết toán … 

5.2. Phương pháp phân tích xử lý dữ liệu 

Số liệu thu thập được sẽ được nhập vào phần mềm Excel, được chọn lọc, tính 

toán các chỉ tiêu liên quan tới nội dung công tác quản lý dự án đầu tư xây dựng. 

Tổng hợp các số liệu bằng hệ thống bảng biểu, đồ thị, từ đó tính toán các kết quả 

nghiên cứu...  

- Phương pháp thống kê mô tả: Được sử dụng để phân tích thực trạng quản lý 

quyết toán vốn đầu tư từ NSNN tại tỉnh Hải Dương như việc phân bổ vốn, thanh 

quyết toán, công tác quản lý việc lập dự án, thẩm định, phê duyệt dự án, lựa chọn 

nhà thầu, quản lý giám sát chất lượng xây dựng và tiến độ thi công,... 

- Phương pháp so sánh: Để áp dụng được phương pháp này cần phải đảm bảo 

các điều kiện có thể so sánh được của số liệu và chỉ tiêu và theo mục đính phân tích 
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mà xác định gốc so sánh. Gốc so sánh có thể chọn là gốc về mặt thời gian hoặc 

không gian; k   điểm  được chọn để phân tích gọi là k  phân tích  hoặc điểm phân 

tích . Nhằm đánh giá mức độ tăng giảm và đưa ra các kết luận về thực trạng quản lý 

dự án đầu tư xây dựng, từ đó đề xuất giải pháp phù hợp. 

- Phương pháp phân tích tỷ lệ: Là phương pháp truyền thống, được sử dụng 

phổ biến trong phân tích tài chính. Đây là phương pháp có tính hiện thực cao với 

các điều kiện áp dụng ngày càng được bổ sung và hoàn thiện. Trong khuôn khổ của 

đề tài, tỷ lệ phần trăm của các nội dung liên quan tới công tác quản lý dự án đầu tư 

được sử dụng. 

6. Ý nghĩa khoa học và thực tiễn của đề án 

V  m t lý luận: Hệ thống hóa và làm rõ những lý luận cơ bản về quản lý vốn 

đầu tư từ NSNN và quản lý quyết toán vốn đầu tư từ NSNN tại cấp tỉnh. 

V  m t thực tiễn: Làm rõ thực trạng công tác quản lý vốn đầu tư và quản lý 

quyết toán vốn đầu tư từ NSNN tại tỉnh Hải Dương, đánh giá những kết quả đạt 

được và những mặt còn hạn chế trong quản lý quyết toán vốn đầu tư từ NSNN tại 

tỉnh Hải Dương. Qua đó đề xuất một số giải pháp nhằm hoàn thiện quản lý quyết 

toán vốn đầu tư từ NSNN tại tỉnh Hải Dương trong những năm tới. 

7. Cấu trúc của đề án 

Ngoài phần mở đầu, kết luận, danh mục tài liệu tham khảo và các phụ lục 

liên quan, đề án được trình bày trong 03 chương: 

Chương 1: Cơ sở lý luận và kinh nghiệm thực tiễn về quản lý quyết toán vốn 

đầu tư xây dựng cơ bản từ ngân sách nhà nước cấp tỉnh 

Chương 2: Thực trạng quản lý quyết toán vốn đầu tư xây dựng cơ bản từ 

ngân sách nhà nước tại tỉnh Hải Dương  

Chương 3: Giải pháp hoàn thiện quản lý quyết toán vốn đầu tư xây dựng cơ 

bản từ ngân sách nhà nước tại tỉnh Hải Dương 
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CHƢƠNG 1. CƠ SỞ LÝ LUẬN VÀ KINH NGHIỆM THỰC TIỄN VỀ QUẢN 

LÝ QUYẾT TOÁN VỐN ĐẦU TƢ XÂY DỰNG CƠ BẢN TỪ NGÂN SÁCH 

NHÀ NƢỚC CẤP TỈNH 

 

1.1. Khái quát về vốn đầu tƣ xây dựng cơ bản và quyết toán vốn đầu tƣ 

xây dựng cơ bản từ ngân sách nhà nƣớc 

1.1.1. Vốn đầu tư xây dựng cơ bản từ ngân sách nhà nước 

1.1.1.1. Khái niệm vốn đầu tư xây dựng cơ bản từ ngân sách nhà nước 

Đầu tư là quá trình sử dụng các nguồn lực ở hiện tại để tiến hành các hoạt 

động nhằm thu được các kết quả, thực hiện những mục tiêu nhất định trong tương 

lai (Từ Quang Phương, 2007  

Xây dựng cơ bản là hoạt động có chức năng tái sản xuất giản đơn và tái sản 

xuất mở rộng các TSCĐ có tổ chức sản xuất, không có tổ chức sản xuất các ngành 

kinh tế thông qua các hoạt động xây dựng mở rộng, xây dựng lại, hiện đại hóa hay 

khôi phục lại các TSCĐ  Từ Quang Phương, 2007 . 

Đầu tư xây dựng cơ bản trong nền kinh tế quốc dân là một bộ phận của đầu 

tư phát triển. Đây chính là quá trình bỏ vốn để tiến hành các hoạt động XDCB nhằm 

tái sản xuất giản đơn và tái sản xuất mở rộng ra các tài sản cố định trong nền kinh tế. 

Do vậy đầu tư XDCB là tiền đề quan trọng trong quá trình phát triển kinh tế - xã hội 

của nền kinh tế nói chung và của các cơ sở sản xuất kinh doanh nói riêng. Đầu tư 

xây dựng cơ bản là hoạt động chủ yếu tạo ra tài sản cố định đưa vào hoạt động trong 

lĩnh vực kinh tế - xã hội, nhằm thu được lợi ích với nhiều hình thức khác nhau (Bùi 

Xuân Thường, 2017).. 

Dưới góc độ vốn, thì đầu tư XDCB là toàn bộ chi phí đã bỏ ra để đạt được 

mục đích đầu tư, bao gồm: Chi phí cho việc khảo sát quy hoạch xây dựng, chi phí 

chuẩn bị đầu tư, chi phí thiết kế và xây dựng, chi phí mua sắm, lắp đặt máy móc, 

thiết bị và các chi phí khác được ghi trong tổng dự toán.  

Vốn đầu tư xây dựng cơ bản là toàn bộ những chi phí để đạt được mục đích 

đầu tư bao gồm chi phí cho việc khảo sát thiết kế và xây dựng, mua sắm, lắp đặt 
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máy móc thiết bị và các chi phí khác được ghi trong tổng dự toán. Vốn đầu tư xây 

dựng cơ bản được hình thành từ các nguồn sau: 

- Nguồn trong nước: Đây là nguồn vốn có vai trò quyết định tới sự phát triển 

kinh tế của đất nước, nguồn này chiếm tỷ trọng lớn, nó bao gồm từ các nguồn sau: 

+ Vốn ngân sách nhà nước: Gồm ngân sách trung ương và ngân sách địa 

phương, được hình thành từ sự tích luỹ của nền kinh tế, vốn khấu hao cơ bản và một 

số nguồn khác dành cho đầu tư xây dựng cơ bản. 

+ Vốn tín dụng đầu tư (do ngân hàng đầu tư phát triển và qũy hỗ trợ phát 

triển quản lý) gồm: Vốn của nhà nước chuyển sang, vốn huy động từ các đơn vị 

kinh tế và các tầng lớp dân cư, dưới các hình thức, vốn vay dài hạn của các tổ chức 

tài chính tín dụng quốc tế và người Việt Nam ở nước ngoài. 

+ Vốn của các đơn vị sản xuất kinh doanh, dịch vụ thuộc các thành phần 

kinh tế khác. 

- Nguồn nước ngoài: Nguồn này có vai trò hết sức quan trọng trong quá trình 

đầu tư xây dựng cơ bản và sự phát triển kinh tế của mỗi quốc gia. Nguồn này bao 

gồm Vốn viện trợ của các tổ chức quốc tế như WB, ADB, các tổ chức chính phủ 

như JBIC  OECF , các tổ chức phi chính phủ  NGO . Đây là nguồn (ODA) Vốn 

đầu tư trực tiếp nước ngoài thông qua hình thức 100% vốn nước ngoài, liên doanh, 

hợp đồng hợp tác kinh doanh. 

Vốn đầu tư xây dựng cơ bản thuộc ngân sách nhà nước là vốn của ngân sách 

nhà nước được cân đối trong dự toán ngân sách nhà nước hàng năm từ các nguồn thu 

trong nước, nước ngoài (bao gồm vay nước ngoài của chính phủ và vốn viện trợ của 

nước ngoài cho chính phủ, các cấp chính quyền và các cơ quan nhà nước  để cấp 

phát và cho vay ưu đãi về đầu tư xây dựng cơ bản. 

1.1.1.2. Đ c điểm của vốn đầu tư xây dựng cơ bản từ ngân sách nhà nước 

- Vốn đầu tư XDCB bằng nguồn NSNN không vì mục tiêu lợi nhuận, được 

sử dụng vì mục đích chung của xã hội.  

- Vốn đầu tư XDCB từ NSNN chủ yếu để phát triển kết cấu hạ tầng kỹ thuật 

hoặc định hướng hoạt động đầu tư vào những ngành lĩnh vực chiến lược. 
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1.1.1.3. Vai trò của vốn đầu tư xây dựng cơ bản từ ngân sách nhà nước 

- Góp phần phát triển nhanh kết cấu hạ tầng kinh tế - xã hội, thúc đẩy tăng 

trưởng. 

- Góp phần quan trọng chuyển dịch cơ cấu kinh tế theo hướng công nghiệp 

hóa, hiện đại hoá, tăng đáng kể năng lực sản xuất mới. 

- Nguồn vốn đầu tư xây dựng cơ bản từ Nhà nước thực sự có vai trò chủ đạo, 

dẫn dắt, thu hút và làm các nguồn vốn của xã hội được huy động cho đầu tư phát 

triển không ngừng tăng nhanh hàng năm và ngày càng đa dạng. 

1.1.2. Quản lý vốn đầu tư xây dựng cơ bản bằng nguồn ngân sách nhà 

nước 

1.1.2.1. Một số khái niệm 

Khái niệm quản lý: Theo cách hiểu chung nhất thì quản lý là sự tác động của 

chủ thể quản lý lên đối tượng quản lý nhằm đạt được mục tiêu quản lý. Việc tác 

động theo cách nào còn tu  thuộc vào các góc độ khoa học khác nhau, các lĩnh vực 

khác nhau cũng như cách tiếp cận của người nghiên cứu. 

Khái niệm quản lý vốn ĐTXDCB từ NSNN. Hiểu theo nghĩa thông thường quản 

lý vốn đầu tư XDCB từ  NSNN là quá trình tổ chức, điều khiển vấn đề huy động, cấp 

phát, sử dụng vốn đầu tư xây dựng cơ bản của các cơ quan đơn vị và cá nhân có liên 

quan trực tiếp hoặc gián tiếp đến hoạt động đầu tư xây dựng cơ bản do nhà nước thực 

hiện. 

Quản lý đầu tư XDCB là quản lý quá trình phân phối và sử dụng phần vốn từ 

quỹ ngân sách nhà nước dành cho đầu tư xây dựng cơ bản trong nền kinh tế quốc 

dân và đảm bảo hiệu quả sử dụng vốn đầu tư. 

Theo Luật Đầu tư công số 49/2014/QH13 của Quốc hội nước Cộng hòa xã 

hội chủ nghĩa Việt Nam: “Đầu tư công là hoạt động đầu tư của Nhà nước vào các 

chương trình, dự án xây dựng kết cấu hạ tầng kinh tế - xã hội và đầu tư vào các 

chương trình, dự án phục vụ phát triển kinh tế - xã hội”. 

Có thể khái quát quản lý vốn đầu tư XDCB là việc thực hiện đồng bộ và hệ 

thống tất cả các hoạt động của các khâu: lập, phân bổ, chấp hành, quyết toán ngân 
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sách, kiểm tra thanh tra và quá trình điều hành vốn đầu tư XDCB để đầu tư tái sản 

xuất TSCĐ nhằm từng bước tăng cường, hoàn thiện, hiện đại hóa cơ sở vật chất kỹ 

thuật và năng lực sản xuất phục vụ của nền kinh tế quốc dân. 

Quản lý vốn đầu tư XDCB từ NSNN là sự tác động có tổ chức và điều chỉnh 

bằng quyền lực Nhà nước đối với các quá trình xã hội và hành vi hoạt động XDCB 

của con người; do các cơ quan trong hệ thống hành pháp và hành chính thực hiện; 

nhằm hỗ trợ các chủ đầu tư thực hiện đúng vai trò, chức năng, nhiệm vụ của người 

đại diện sở hữu vốn Nhà nước trong các dự án đầu tư; ngăn ngừa các ảnh hưởng 

tiêu cực của dự án; kiểm tra, kiểm soát, ngăn ngừa các hiện tượng tiêu cực trong 

việc sử dụng vốn Nhà nước nhằm tránh thất thoát, lãng phí. 

Khái niệm quyết toán ngân sách nhà nước: là việc tổng kết, đánh giá việc 

thực hiện ngân sách và chính sách tài chính ngân sách của quốc gia cũng như xem 

xét trách nhiệm pháp lý của các cơ quan nhà nước khi sử dụng nguồn lực tài chính 

quốc gia để thực hiện các chức năng nhiệm vụ của nhà nước trong một thời gian 

nhất định, được cơ quan cơ quan có thẩm quyền phê chuẩn. 

Khái niệm quyết toán vốn đầu tư XDCB: Là việc lập, kiểm tra và quyết định 

báo cáo tài chính về toàn bộ tình hình quản lý và sử dụng vốn đầu tư để xây dựng 

dự án, công trình, hạng mục công trình kể từ khi bắt đầu đến khi kết thúc,bàn giao 

đưa dự án, công trình hoặc hạng mục công trình đó vào sử dụng. 

Quyết toán vốn đầu tư XDCB bằng nguồn NSNN liên quan đến nhiều cơ 

quan: Chủ đầu tư là người lập báo cáo quyết toán vốn đầu tư XDCB các dự án hoàn 

thành và đề nghị cấp có thẩm quyền quyết định phê duyệt quyết toán, trước khi 

được phê duyệt thì cần có một cơ quan thẩm tra báo cáo của chủ đầu tư, đây chính 

là nhiệm vụ của cơ quan tài chính. 

Mục tiêu quyết toán vốn đầu tư xây dựng cơ bản từ NSSNN: Quyết toán vốn 

đầu tư XDCB là khâu cuối truớc khi đưa dự án vào khai thác sử dụng. Kết quả của 

quyết toán vốn đầu tư XDCB là cơ sở để Nhà nước đánh giá kết quả đầu tư, xác 

định giá trị tài sản mới tăng thêm do đầu tư mang lại để làm căn cứ giao vốn, quản 
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lý vốn và tài sản của Nhà nước cho đơn vị sử dụng… Vì vậy nó có vai trò vô cùng 

quan trọng trong việc nâng cao hiệu quả sử dụng vốn đầu tư XDCB, thể hiện: Công 

tác quyết toán vốn đầu tư XDCB nhằm đánh giá kết quả quá trình đầu tư, xác định 

năng lực sản xuất, giá trị tài sản mới tăng thêm do đầu tư mang lại. Công tác quyết 

toán vốn đầu tư XDCB nhằm đánh giá việc thực hiện các quy định của Nhà nước 

trong quá trình đầu tư thực hiện dự án, xác định trách nhiệm của chủ đầu tư, các 

nhà thầu, cơ quan cấp vốn, cho vay, kiểm soát thanh toán, các cơ quan quản lý nhà 

nước có liên quan. Thông qua công tác quyết toán vốn đầu tư XDCB, các cơ quan 

quản lý nhà nước rút kinh nghiệm, hoàn thiện cơ chế chính sách của nhà nước, 

nâng cao hiệu quả công tác quản lý vốn đầu tư trong cả nước. 

Khái niệm quản lý quyết toán vốn đầu tư XDCB từ NSNN có thể hiểu là việc 

thực hiện đồng bộ và hệ thống tất cả các hoạt động quyết toán: lập báo cáo quyết 

toán, thẩm tra, phê duyệt quyết toán vốn đầu tư XDCB từ NSNN nhằm đánh giá kết 

quả quá trình đầu tư, xác định năng lực sản xuất, giá trị tài sản mới tăng thêm do đầu tư 

mang lại. 

1.1.2.2. Nguyên tắc quản lý vốn đầu tư xây dựng cơ bản từ NSSNN 

- Quản lý vốn ĐTXDCB từ NSNN cần: tiết kiệm, hiệu quả; công khai minh 

bạch; tập trung thống nhất. 

- Quản lý vốn đầu tư XDCB từ NSNN gắn liền với định hướng phát triển 

kinh tế xã hội của đất nước, của địa phương theo từng thời k . 

- Quản lý vốn XDCB từ NSNN gắn liền với quyền lực của Nhà nước.  

- Quản lý vốn đầu tư XDCB từ NSNN mang tính đặc thù. 

1.1.2.3. Vai trò của quản lý vốn đầu tư XDCB từ NSNN  

- Quản lý vốn XDCB từ NSNN có vai trò to lớn đối với quá trình thúc đẩy 

phát triển kinh tế - xã hội của một quốc gia.  

- Quản lý vốn đầu tư XDCB từ NSNN thúc đẩy chuyển dịch cơ cấu của nền 

kinh tế theo hướng tích cực.  

- Về cơ cấu lãnh thổ, đầu tư XDCB có tác dụng giải quyết những mất cân đối 

về phát triển giữa các vùng lãnh thổ.  
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- Quản lý vốn đầu tư XDCB từ NSNN góp phần phát triển con người và giải 

quyết vấn đề xã hội. 

- Quản lý vốn XDCB từ NSNN là công cụ kinh tế quan trọng để Nhà nước 

trực tiếp tác động điều tiết vĩ mô, thúc đẩy tăng trưởng kinh tế giữ vững vai trò chủ 

đạo của kinh tế Nhà nước. 

1.2. Nội dung quản lý quyết toán vốn đầu tƣ xây dựng cơ bản từ ngân 

sách nhà nƣớc 

1.2.1. Lập kế hoạch và phân bổ vốn đầu tư xây dựng cơ bản từ ngân sách 

nhà nước 

1.2.1.1. Lập và giao kế hoạch vốn đầu tư 

Kế hoạch vốn đầu tư XDCB là công cụ quản lý nhà nước quan trọng trong 

dự toán chi NSNN hàng năm. Đối với dự án đầu tư sử dụng vốn NSNN, kế hoạch 

vốn đầu tư hàng năm là điều kiện tiên quyết để được thanh toán vốn, đồng thời là 

mức vốn tối đa được phép thanh toán cho dự án trong năm kế hoạch. Vì vậy thực 

hiện tốt kế hoạch vốn đầu tư, đồng nghĩa với việc quyết định đầu tư và bố trí vốn 

đầu tư cho từng dự án hàng năm phù hợp với quy hoạch phát triển ngành, lãnh thổ 

được duyệt và đảm bảo được tiến độ theo quy định giúp cho quá trình giải ngân 

nhanh gọn, tăng cường quản lý vốn đầu tư từ NSNN.  

1.2.1.2. Lập, thẩm định các dự án đầu tư 

Các dự án đầu tư bằng nguồn vốn NSNN được lập phải đúng với chủ trương 

đầu tư; vị trí, quy mô xây dựng công trình phải phù hợp với quy hoạch xây dựng 

được cấp có thẩm quyền phê duyệt. Khi thẩm định dự án, cơ quan thẩm định và 

quyết định đầu tư không chỉ xem xét sự cần thiết đầu tư, các yếu tố đầu vào của dự 

án, quy mô, công suất, công nghệ, thời gian, tiến độ thực hiện dự án, phân tích tài 

chính, tổng mức đầu tư, hiệu quả kinh tế - xã hội của dự án mà còn xem xét các yếu 

tố đảm bảo tính khả thi gồm: sự phù hợp với quy hoạch, nhu cầu sử dụng đất đai, tài 

nguyên (nếu có), khả năng giải phóng mặt bằng, khả năng huy động vốn, kinh 

nghiệm quản lý của chủ đầu tư, giải pháp phòng cháy chữa cháy, các yếu tố ảnh 

hưởng như quốc phòng an ninh, môi trường và các quy định khác.  
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1.2.1.3. Đấu thầu, lựa chọn nhà thầu 

Luật xây dựng quy định hình thức lựa chọn nhà thầu trong hoạt động xây 

dựng gồm: đấu thầu rộng rãi, đấu thầu hạn chế, chỉ định thầu, thi tuyển thiết kế kiến 

trúc công trình xây dựng và quy định hình thức tự thục hiện. Người quyết định đầu 

tư quyết định hình thức lựa chọn nhà thầu cho từng gói thầu tùy thuộc vào đặc điểm 

của gói thầu, điều kiện cụ thể của bên mời thầu về nguồn vốn, chi phí, thời gian cho 

lựa chọn nhà thầu  

1.2.2. Thanh toán vốn đầu tư xây dựng cơ bản từ ngân sách nhà nước 

Kiểm soát, thanh toán vốn đầu tư XDCB là việc kiểm tra, xem xét các căn 

cứ, điều kiện cần và đủ theo quy định của Nhà nước để xuất quỹ NSNN chi trả cá 

khoản kinh phí thực hiện dự án theo yêu cầu của chủ đầu tư. Kho bạc nhà nước là 

cơ quan được giao nhiêm vụ kiểm soát, thanh toán vốn đầu tư XDCB từ NSNN, 

chịu trách nhiệm thực hiện vai trò kiểm tra, giám sát toàn bộ các khoản chi từ 

NSNN cho đầu tư xây dựng công trình.  

1.2.3. Quyết toán vốn đầu tư xây dựng cơ bản từ ngân sách nhà nước 

1.2.3.1. Lập báo cáo quyết toán 

Nội dung của Báo cáo quyết toán dự án hoàn thành bao gồm: Nguồn vốn đầu 

tư thực hiện dự án tính đến ngày khóa sổ lập báo cáo quyết toán; chi phí đầu tư đề 

nghị quyết toán chi tiết theo cơ cấu; xác định số lượng và giá trị tài sản hình thành 

qua đầu tư của dự án; xác định chi phí đầu tư thiệt hại không tính vào giá trị tài sản 

hình thành qua đầu tư. 

Báo cáo quyết toán dự án hoàn thành phải xác định đầy đủ, chính xác: 

Nguồn vốn đầu tư thực hiện dự án, chi tiết theo từng nguồn vốn đầu tư; 

Tổng chi phí đầu tư đề nghị quyết toán, chi tiết theo cơ cấu  bồi thường hỗ 

trợ và tái định cư, xây dựng, thiết bị, quản lý dự án, tư vấn và các khoản chi phí 

khác); 

Chi phí thiệt hại trong quá trình đầu tư; 

Chi phí được phép không tính vào giá trị tài sản; 

Giá trị tài sản hình thành sau đầu tư. 
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1.2.3.2. Thẩm tra, phê duyệt quyết toán 

Thẩm tra quyết toán dự án là kiểm tra tính hợp pháp của việc đầu tư, xác 

định chính xác số vốn đầu tư thực tế đã sử dụng để xây dựng dự án, công trình, xác 

định giá trị tài sản  TSCĐ, TSLĐ  do kết quả đầu tư đem lại được bàn giao đưa vào 

sản xuất, khai thác, sử dụng.  

Mục tiêu của công tác quyết toán dự án: Nhằm đánh giá kết quả quá trình 

đầu tư, xác định năng lực sản xuất, giá trị tài sản mới tăng thêm do đầu tư mang lại; 

đánh giá việc thực hiện các quy định của Nhà nước trong quá trình đầu tư thực hiện 

dự án, xác định rõ trách nhiệm của chủ đầu tư, các nhà thầu, cơ quan cấp vốn, cho 

vay, kiểm soát thanh toán, các cơ quan quản lý nhà nước có liên quan. 

Cơ quan thẩm tra quyết toán dự án hoàn thành: 

Đối với các dự án sử dụng vốn đầu tư công thuộc cấp tỉnh quản lý: Sở Tài 

chính tổ chức thẩm tra. 

Đối với các dự án sử dụng vốn đầu tư công thuộc cấp huyện quản lý: Phòng 

Tài chính - Kế hoạch tổ chức thẩm tra. 

Đối với các dự án còn lại: Người có thẩm quyền phê duyệt quyết toán giao 

cho đơn vị có chức năng thuộc quyền quản lý tổ chức thẩm tra quyết toán dự án 

hoàn thành trước khi phê duyệt. 

Trường hợp cần thiết, cấp có thẩm quyền phê duyệt quyết toán quyết định 

thành lập tổ công tác thẩm tra để thực hiện thẩm tra trước khi phê duyệt quyết toán; 

thành phần của tổ công tác thẩm tra quyết toán gồm đại diện của các đơn vị, cơ 

quan có liên quan trong quá trình tổ chức, thực hiện dự án. 

Nội dung thẩm tra phê duyệt quyết toán 

* Thẩm tra quyết toán đối với dự án, hạng mục công trình hoàn thành không 

kiểm toán báo cáo quyết toán: 

+ Thẩm tra hồ sơ pháp lý 

+ Thẩm tra nguồn vốn đầu tư của dự án 

+ Thẩm tra chi phí đầu tư 

+ Thẩm tra chi phí thiệt hại không tính vào giá trị tài sản 
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+ Thẩm tra giá trị tài sản hình thành qua đầu tư: 

+ Thẩm tra tình hình công nợ, vật tư, thiết bị tồn đọng 

+ Xem xét việc chấp hành của chủ đầu tư và các đơn vị có liên quan đối với 

ý kiến kết luận của các cơ quan thanh tra, kiểm tra, Kiểm toán Nhà nước; kết quả 

điều tra của các cơ quan pháp luật trong trường hợp các cơ quan thanh tra, kiểm 

tra, Kiểm toán Nhà nước, cơ quan điều tra thực hiện thanh tra, kiểm tra, điều tra dự án; 

+ Nhận xét, đánh giá, kiến nghị. 

- Nhận xét đánh giá việc chấp hành các quy định của Nhà nước về quản lý 

đầu tư, xây dựng và đấu thầu; công tác quản lý chi phí đầu tư, quản lý tài sản đầu tư 

của chủ đầu tư; trách nhiệm của từng cấp đối với công tác quản lý vốn đầu tư dự án;  

- Kiến nghị về giá trị quyết toán và xử lý các vấn đề có liên quan. 

* Thẩm tra quyết toán đối với dự án đã thực hiện kiểm toán báo cáo quyết 

toán dự án hoàn thành  trường hợp cơ quan kiểm toán nhà nước thực hiện kiểm 

toán): 

+ Đối chiếu nội dung báo cáo kiểm toán của Kiểm toán Nhà nước với báo cáo 

quyết toán dự án hoàn thành của chủ đầu tư để xác định việc tuân thủ các quy định 

pháp luật của chủ đầu tư và các đơn vị có liên quan; số liệu đề nghị quyết toán của 

chủ đầu tư với kết quả kiểm toán, làm cơ sở để trình cấp có thẩm quyền xem xét khi 

phê duyệt quyết toán. 

+ Kiểm tra việc chấp hành của chủ đầu tư và các đơn vị có liên quan đối với 

ý kiến kết luận của các cơ quan thanh tra, kiểm tra, Kiểm toán Nhà nước; kết quả 

điều tra của các cơ quan pháp luật trong trường hợp các cơ quan thanh tra, kiểm 

tra, Kiểm toán Nhà nước, cơ quan điều tra thực hiện thanh tra, kiểm tra, điều tra dự 

án. Trường hợp cần thiết, cơ quan chủ trì thẩm tra báo cáo người phê duyệt quyết 

toán có văn bản xin ý kiến của các cơ quan liên quan để thống nhất hướng xử lý 

trước khi trình người có thẩm quyền quyết định. 

Công tác thẩm tra quyết toán phải tuân thủ các cơ chế chính sách của Nhà 

nước phù hợp với từng thời k  thực hiện dự án. Báo cáo kết quả thẩm tra quyết toán 

phải bảo đảm tính đúng đắn, trung thực, khách quan. Sau quyết toán số liệu này là 
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căn cứ để ghi chép hạch toán hình thành tài sản nhà nước đưa vào sử dụng đồng 

thời, giải quyết các vấn đề liên quan đến quy trình đầu tư một dự án như: thanh 

toán, tất toán tài khoản, xác định công nợ, báo cáo hoàn công trước cấp có thẩm 

quyền. 

1.2.4. Kiểm tra, thanh tra, giám sát, kiểm toán vốn đầu tư xây dựng cơ bản 

từ ngân sách nhà nước 

XDCB từ NSNN Thanh tra, kiểm tra quá trình sử dụng vốn đầu tư XDCB là 

một lĩnh vực vô cùng khó khăn và phức tạp, phải kiểm tra, kiểm soát tất cả các giai 

đoạn của quá trình đầu tư một dự án, phát hiện và xử lý kịp thời các hiện tượng gây 

thất thoát lãng phí trong tất cả các khâu của quá trình đầu tư. 

1.3. Các tiêu chí đánh giá quản lý quyết toàn vốn đầu tƣ xây dựng cơ 

bản từ ngân sách nhà nƣớc 

Để đánh giá hiệu quả của quyết toán đầu tư XDCB hoàn thành bằng 

nguồn NSNN, chúng ta thường dựa trên các chỉ tiêu hiệu quả sau: 

- Tỷ lệ lập và nộp báo cáo quyết toán chậm 

Tỷ lệ lập và nộp 

báo cáo quyết toán 

chậm 

 

= 

Số lượng công trình lập và nộp báo cáo 

quyết toán chậm 
x 100% 

Tổng số công trình dự tính quyết toán theo 

kế hoạch 

- Tỷ lệ các công trình quyết toán đúng thời gian: được tính theo công thức 

sau: 

Tỷ lệ các công 

trình được quyết 

toán đúng thời gian 

= 

Số công trình được quyết toán đúng thời gian 

x 100% Tổng số công trình dự tính quyết toán theo kế 

hoạch 

 

- Tỷ lệ giảm trừ quyết toán được tính theo công thức: 

Tỷ lệ giảm trừ 

quyết toán 
= 

Số lượng công trình bị giảm trừ 

x 100% Tổng số công trình dự tính quyết toán theo kế 

hoạch 
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- Tỷ lệ công trình quyết toán được thẩm tra 

Tỷ lệ công trình 

quyết toán được 

thẩm tra 

= 

Số lượng công trình quyết toán được thẩm 

tra x 100% 

Tổng số công trình được quyết toán  

Các chỉ tiêu đánh giá khác 

+ Mức độ xử lý vi phạm trong quyết toán vốn đầu tư XDCB hoàn thành đối 

với cơ quan thẩm tra, phê duyệt quyết toán và các Chủ đầu tư, nhà thầu. 

Mức độ xử lý vi phạm của các chủ đầu tư cho thấy sự nghiêm minh trong 

việc cưỡng chế các đơn vị thực thi theo các quy định của pháp luật. Xử lý vi phạm 

đúng mức sẽ thúc đẩy các chủ đầu tư, nhà thầu thực hiện tốt quy định và nâng cao 

hiệu quả hoạt động trong đầu tư XDCB. 

+ Mức độ xử lý vi phạm quyết toán vốn đầu tư XDCB hoàn thành đối với cơ 

quan thẩm tra, phê duyệt quyết toán. 

Đối với các cơ quan thẩm tra phê duyệt quyết toán cũng cần phải tuân thủ 

các trình tự, các quy định của Nhà nước. Với những sai phạm từ phía các cơ quan 

này cần phải có biện pháp chấn chỉnh, xử lý để hạn chế những tiêu cực trong việc 

quản lý vốn ngân sách. 

1.4. Các nhân tố ảnh hƣởng đến quản lý quyết toán vốn đầu tƣ xây dựng 

cơ bản từ ngân sách nhà nƣớc 

1.4.1. Các nhân tố khách quan 

- Hệ thống cơ chế chính sách: 

Nhiệm vụ của quyết toán là xác định toàn bộ các chi phí hợp pháp đã thực 

hiện trong quá trình đầu tư, từ khi chuẩn bị đầu tư đến khi dự án hoàn thành đưa vào 

khai thác sử dụng. Để xác định các chi phí hợp pháp này, cơ quan có chức năng 

thẩm tra quyết toán vốn đầu tư các dự án hoàn thành phải căn cứ vào hệ thống chính 

sách, chế độ liên quan đến đầu tư xây dựng dự án và quyết toán như: hệ thống định 

mức, đơn giá, tiêu chuẩn quy phạm trong XDCB và các chính sách quản lý tài chính 

về đầu tư và xây dựng… Hệ thống chính sách đầy đủ, đồng bộ là nhân tố quan trọng 

để nâng cao chất lượng quyết toán vốn đầu tư xây dựng cơ bản; ngược lại nếu hệ 
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thống chính sách không đầy đủ, không đồng bộ sẽ tạo ra những khe hở gây thất 

thoát lãng phí trong đầu tư XDCB nói chung và trong quyết toán nói riêng. 

- Trình độ của các cơ quan, tổ chức liên quan đến quyết toán đầu tư và xây 

dựng  cơ quan thẩm tra phê duyệt dự án đầu tư, thiết kế dự toán, cơ quan cấp trên 

của chủ đầu tư, các đơn vị tư vấn, đơn vị thi công… : 

Quyết toán vốn đầu tư XDCB là bước cuối trong trình tự đầu tư XDCB, do 

đó chất lượng của quyết toán này chịu ảnh hưởng nhiều của chất lượng các bước 

khác trước đó. Chẳng hạn, nếu chất lượng công tác lập và thẩm định dự toán xây 

dựng công trình tốt; chủ đầu tư, các đơn vị tư vấn đấu thầu, tư vấn giám sát và các 

nhà thầu thực hiện theo đúng quy định sẽ là những cơ sở thuận lợi cho công tác 

quyết toán vốn đầu tư XDCB xác định chính xác giá trị của dự án. Ngược lại nếu 

một hoặc một vài đơn vị liên quan không thực hiện hết chức năng, nhiệm vụ của 

mình sẽ gây rất nhiều khó khăn cho quyết toán, có thể làm cho giá trị quyết toán 

không phản ánh đúng các chi phí thực tế. Đây là những hạn chế rất khó loại bỏ vì 

nó liên quan đến nhiều tổ chức, đơn vị liên quan. 

Để hạn chế vấn đề này, Nhà nước đã ban hành các quy định về chức năng, 

nhiệm vụ của các cơ quan chức năng, các tiêu chuẩn đối với các đơn vị tư vấn, chế 

độ thưởng, phạt… Trong thực tế vẫn còn bất cập tình trạng lập, phê duyệt tổng dự 

toán, dự toán không theo sát các định mức kinh tế kỹ thuật của Nhà nước đã ban 

hành, thoát ly giá cả thực tế trên thị trường dẫn đến nhiều tổng mức đầu tư, tổng dự 

toán được duyệt không sát với thực tế. Ngoài ra, tình trạng chủ đầu tư, đơn vị tư 

vấn, đơn vị thi công không thực hiện đúng theo hồ sơ thiết kế được duyệt không 

những ảnh hưởng tới chất lượng quyết toán mà còn gây thất thoát, lãng phí trong 

đầu tư XDCB. 

1.4.2. Các nhân tố chủ quan 

Chủ đầu tư: Là người trực tiếp quản lý dự án, có nhiệm vụ lập báo cáo 

quyết toán trình cấp có thẩm quyền thẩm định và phê duyệt. Do đó chủ đầu tư có 

ảnh hưởng rất lớn đến chất lượng quyết toán. Chủ đầu tư thiếu tinh thần trách 

nhiệm, không làm hết chức năng nhiệm vụ của mình, cố tình cùng với các bên liên 
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quan lập quyết toán khống các khối lượng công việc hoặc đưa vào quyết toán 

những khối lượng công việc không đạt chất lượng, không đúng yêu cầu về tiêu 

chuẩn và quy phạm sẽ ảnh hưởng rất lớn đến quyết toán, gây khó khăn trong việc 

xác định chi phí hợp pháp của dự án, ảnh hưởng đến tính chính xác của giá trị quyết 

toán. Điều này cũng có thể xảy ra đối với trường hợp các chủ đầu tư không đủ năng 

lực, không thực hiện được chức năng nhiệm vụ của mình. 

Trình độ cán bộ thẩm tra quyết toán: Đây là nhân tố ảnh huởng lớn nhất đến 

chất lượng quyết toán vốn đầu tư XDCB. Có thể nhận thấy thẩm tra quyết toán vốn 

đầu tư của các dự án là một công tác hết sức phức tạp, liên quan đến nhiều ngành, 

nhiều lĩnh vực: Tài chính, xây dựng, giao thông, nông nghiệp thuỷ lợi, công 

nghiệp,… Chất lượng, kết quả của quyết toán phụ thuộc vào bản thân của các cán 

bộ trực tiếp thẩm tra quyết toán. Do đó, đòi hỏi cán bộ thẩm tra quyết toán phải là 

người thực sự có năng lực, nắm vững nghiệp vụ tài chính nhưng cũng phải am 

hiểu về kỹ thuật xây dựng nếu không sẽ bỏ sót những sai phạm trong các khâu trước 

của quá trình đầu tư gây thất thoát lãng phí trong đầu tư XDCB. 

Cán bộ làm thẩm tra quyết toán còn phải có đạo đức nghề nghiệp vì công tác 

quyết toán vốn đầu tư XDCB có liên quan trực tiếp đến lợi ích của các bên 

liên quan nên dễ dẫn đến tình trạng thông đồng móc ngoặc giữa đơn vị thi 

công, chủ đầu tư và cán bộ thẩm tra bỏ qua những sai sót làm sai lệch chi phí 

đầu tư hợp pháp gây thất thoát lãng phí vốn trong hoạt động đầu tư XDCB. 

1.5. Cơ sở thực tiễn về quản lý quyết toàn vốn đầu tƣ xây dựng cơ bản 

từ ngân sách nhà nƣớc tại một số địa phƣơng và bài học kinh nghiệm  

1.5.1. Kinh nghiệm quyết toàn vốn đầu tư xây dựng cơ bản từ ngân sách 

nhà nước của một số địa phương  

1.5.1.1. Kinh nghiệm của Quảng Ninh 

Tại Quảng Ninh, việc thực hiện phân cấp đầu tư theo Nghị định số 

12/2009/NĐ-CP, qua 3 năm thực hiện đã phát huy được những điểm tích cực trong 

đầu tư xây dựng. Cấp huyện và cấp xã đã chủ động hơn trong đầu tư xây dựng, thủ 

tục đầu tư được triển khai thực hiện nhanh và phù hợp hơn với từng địa phương. 
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Tuy nhiên, do chưa có các biện pháp quản lý đồng bộ dẫn tới tình trạng cấp huyện, 

xã phê duyệt quá nhiều dự án vượt khả năng cân đối vốn ngân sách nhà nước của 

địa phương, kế hoạch đầu tư dàn trải, thời gian thi công kéo dài, hiệu quả đầu tư 

kém, gây phân tán và lãng phí nguồn lực đầu tư. Tình trạng nợ xây dựng cơ bản có 

chiều hướng gia tăng. 

Một số công trình có khối lượng nghiệm thu quyết toán không đúng với 

quyết định phê duyệt. Năm 2019, Sở Tài Chính Quảng Ninh đã quyết toán công 

trình Bệnh viện đa khoa trung ương Quảng Ninh và phát hiện ra 128 triệu đồng chủ 

đầu tư nghiệm thu không đúng với thực tế. Chủ đầu tư  Sở Y tế tỉnh Quảng Ninh  

đã cơ bản thực hiện đúng mục đích đầu tư, trình tự, thủ tục đầu tư theo quy định của 

Nhà nước, công trình đã hoàn thành đưa vào sử dụng, phục vụ kịp thời cho bệnh 

viện thực hiện công tác quản lý nhà nước về y tế của cấp huyện, thị, đồng thời khám 

chữa bệnh cho nhân dân trên địa bàn… 

Tuy nhiên, chất lượng các công trình do Sở Y tế tỉnh Quảng Ninh làm chủ 

đầu tư từ khâu thiết kế đến công tác thẩm tra, phê duyệt hồ sơ thiết kế dự toán công 

trình, lập hồ sơ mời thầu và phê duyệt kết quả đấu thầu công trình còn một số thiếu 

sót như: Thiết kế dự toán công trình và báo cáo kết quả thẩm tra thiết kế dự toán 

công trình không chính xác, dẫn đến trong quá trình thi công phải bổ sung với giá 

trị lên đến hơn 1 tỷ đồng. 

Đặc biệt, công tác nghiệm thu, thanh quyết toán thực hiện còn chậm, khối 

lượng nghiệm thu còn chưa đúng thực tế thi công với giá trị nghiệm thu sai tăng lên 

tới trên 128 triệu đồng. 

Bên cạnh các công trình phải giảm trừ quyết toán hàng loạt công trình xây 

dựng khác đã quyết toán do nghiệm thu khối lượng sai tăng phải thu hồi. 

Ngoài ra, theo bảng phân loại các dự án đầu tư được quy định tại Nghị định 

số 59/2015/NĐ-CP ngày 18/6/2015 của Chính phủ về quản lý dự án đầu tư xây 

dựng công trình thì công trình này thuộc nhóm C. Theo quy định tại điểm 3, Điều 

29 của Nghị định số 32/2015/NĐ-CP ngày 25/3/2015 của Chính phủ về quản lý chi 

phí đầu tư xây dựng công trình, chậm nhất sau 3 tháng chủ đầu tư có trách nhiệm 
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lập hồ sơ quyết toán vốn đầu tư xây dựng công trình để người quyết định đầu tư phê 

duyệt đối với các dự án nhóm C. Tuy nhiên, đến thời điểm thanh tra, có 8 công trình 

đã được bàn giao đưa vào sử dụng trong năm 2015 nhưng chủ đầu tư là Sở Y tế tỉnh 

Quảng Ninh vẫn chưa lập hồ sơ và quyết toán công trình. 

Với các tồn tại về hoạt động xây dựng và các sai phạm về kinh tế như nêu 

trên, Sở Tài chính Quảng Ninh đã yêu cầu chủ đầu tư và Ban quản lý dự án của Sở 

Y tế Quảng Ninh, các nhà thầu tư vấn thiết kế, đơn vị thẩm tra, thẩm định thiết kế  

dự toán công trình, tư vấn giám sát và các nhà thầu thi công thực hiện kiểm điểm tổ 

chức, cá nhân trong đơn vị mình, đồng thời rút kinh nghiệm sâu sắc và thực hiện 

nghiêm túc nghĩa vụ, trách nhiệm của đơn vị trong quá trình tham gia hoạt động 

xây dựng. 

Bên cạnh đó, Quảng Ninh đã tích cực rà soát nhu cầu đầu tư đối với công 

trình, dự án chuyển tiếp, xem xét và đề xuất việc ngừng khởi công hoặc dãn tiến độ 

đầu tư đối với các dự án chưa thực sự cấp thiết, không giải phóng được mặt bằng và 

các dự án không có khả năng bố trí vốn đảm bảo theo các nguyên tắc của Chính 

phủ. Về thẩm định và phê duyệt dự án mới, các cấp có thẩm quyền chịu trách nhiệm 

kiểm soát chặt chẽ phạm vi, quy mô của từng dự án đầu tư theo đúng mục tiêu, lĩnh 

vực, chương trình đã phê duyệt, chỉ được quyết định đầu tư khi đã xác định rõ 

nguồn vốn và khả năng cân đối vốn ngân sách thuộc cấp mình quản lý. Tổ chức 

đánh giá, xác định nguồn vốn và lập kế hoạch đầu tư trung hạn 2015-2020 và kế 

hoạch hàng năm theo đúng quy định. Các sở, ban, ngành, các địa phương tập trung 

đánh giá lại nguồn vốn của từng ngành, lĩnh vực, địa phương theo từng năm và xác 

định khả năng nguồn lực giai đoạn 2015-2020 làm cơ sở xây dựng kế hoạch đầu tư 

2021-2025. Căn cứ vào Kế hoạch phát triển KT-XH 5 năm 2015-2020, UBND 

huyện, xã phải xây dựng kế hoạch chuẩn bị đầu tư hàng năm và cho 3 năm 2015-

2020 trên cơ sở nhiệm vụ quan trọng cần thực hiện và khả năng cân đối nguồn lực 

đáp ứng.  

Hạn chế tối đa việc khởi công các dự án mới khi chưa đủ nguồn vốn để hoàn 

thành các dự án chuyển tiếp. Tất cả các dự án đã được quyết định đầu tư phải thực 
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hiện theo mức vốn kế hoạch năm được giao để không gây nợ đọng xây dựng cơ 

bản. Việc bổ sung, điều chuyển vốn trong nội bộ vốn ngành, lĩnh vực chỉ được thực 

hiện khi có quyết định của cấp có thẩm quyền. Bên cạnh đó, tăng cường công tác 

thanh tra, kiểm tra việc chấp hành các quy định của nhà nước trong quản lý đầu tư 

và XDCB. 

1.5.1.2. Kinh nghiệm của Lào Cai 

Lào Cai là một tỉnh còn nhiều khó khăn về kinh tế, thu không đủ chi, hàng 

năm vẫn phải có trợ cấp của Trung ương. Quy mô kinh tế còn nhỏ bé, năng lực 

cạnh tranh thấp phải đầu tư đồng loạt nhiều hạng mục công trình với tổng vốn đầu 

tư lớn, vì vậy tình trạng thiếu vốn so với yêu cầu đầu tư phát triển của tỉnh là một 

khó khăn, chưa năm nào khắc phục được khó khăn về vốn và quản lý vốn bao gồm: 

Do nguồn vốn kế hoạch ít so với nhu cầu vì vậy việc ghi kế hoạch vốn cho 

các dự án chỉ đảm bảo 10% - 20% tổng vốn đầu tư của dự án, nhiều dự án nhóm C 

theo quy định phải bố trí vốn trong 2 năm, nhưng thực tế phải bố trí vốn 4 - 5 năm 

mới hoàn trả hết. 

Do tình trạng thiếu vốn đầu tư nên tu  tiện bổ sung vốn hoặc bố trí vốn cho 

dự án khi dự án còn thiếu điều kiện thủ tục theo quy định. 

Việc bố trí vốn kế hoạch hàng năm ít so với nhu cầu gây tâm lý cho AB cầm 

chừng  đầu năm đủng đỉnh cuối năm mới chạy  gây tình trạng vốn dồn vào cuối 

năm mới thanh toán được. 

Một số dự án được bổ sung vốn cuối năm để chạy vốn phải ứng khối lượng 

để thanh toán được vốn  kiểu ăn trước trả sau  gây khó khăn trong công tác quản lý 

vốn đầu tư xây dựng. Thiếu vốn đầu tư xây dựng là nguyên nhân đẻ ra tệ cửa 

quyền, tiêu cực trong bố trí vốn, chất lượng công trình kém do phải chi phí tiêu cực. 

* Một số thực trạng còn tồn tại về đầu tư xây dựng cơ bản của tỉnh Lào Cai 

Chưa báo cáo giám sát, đánh giá đầu tư các dự án 

Sở Kế hoạch và Đầu tư đã tiến hành thanh tra trực tiếp về công tác quản 

lý, sử dụng vốn đầu tư xây dựng cơ bản thuộc nguồn vốn phân cấp cho thành phố 

Lào Cai trong 2 năm 2019 - 2020 tại 3 ban quản lý  BQL  dự án được UBND thành 
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phố Lào Cai giao làm chủ đầu tư: BQL Quy hoạch và dự án giao thông, BQL dự án 

Đầu tư xây dựng cơ bản, BQL Công trình SEQAP. 

Kết luận thanh tra số 483 ngày 31/5/2019 nêu rõ, các BQL trên về cơ bản 

chấp hành theo đúng các quy định của Luật Xây dựng, các Nghị định của Chính phủ 

về quản lý dự án đầu tư xây dựng trong quá trình tổ chức, quản lý dự án và tổ chức 

đấu thầu, chỉ định thầu. Tuy nhiên, tại cả 3 BQL trên đều chưa thực hiện công tác 

báo cáo giám sát, đánh giá đầu tư các dự án, công trình theo luật hiện hành. BQL 

công trình SEQAP và BQL quy hoạch và dự án giao thông chưa thực hiện đúng 

chức năng, nhiệm vụ theo luật định trong việc lập, thẩm định và phê duyệt đề 

cương nhiệm vụ khảo sát, lập báo cáo kinh tế kỹ thuật xây dựng công trình và 

trong việc lập hồ sơ yêu cầu, hồ sơ mời thầu. 

Đáng chú ý, BQL xây dựng công trình cơ bản thành phố Lào Cai còn để 

chậm tiến độ đối với dự án hội trường đa năng trung tâm chính trị thành phố Lào 

Cai; trong quá trình lập dự án chủ đầu tư chưa xây dựng phương án đền bù giải 

phóng mặt bằng cho công trình. Do vậy, đến thời điểm thanh tra các hạng mục xây 

dựng các công trình phụ trợ (sân đường bê tông nội bộ, san nền, bồn hoa cây cảnh, 

điện chiếu sáng,…  chưa có mặt bằng thi công. 

Việc chậm tiến độ còn xảy ra tại BQL quy hoạch và dự án giao thông thành 

phố Lào Cai đối với các công trình: Công trình khu dân cư trục đường Quốc lộ 2 từ 

đường vào Viên Châu đến ngã ba đi Đồng Thắm thuộc xã An Tường, thành phố 

Lào Cai  hạng mục đường giao thông nội bộ và giai đoạn 2 hạng mục đường giao 

thông nội bộ, hệ thống thoát nước, xây hoàn trả kênh thủy lợi , công trình bồi 

thường và xây dựng cơ sở hạ tầng khu tái định cư đường cứu hộ, cứu nạn tại 

phường Tân Hà. 

Chậm phê duyệt quyết toán 

Số nợ đọng tại thành phố Lào Cai còn khá lớn, tính đến hết năm 2020 là 40 

công trình với số tiền trên 41 tỷ đồng. Kết luận thanh tra cũng chỉ rõ, các công tác 

trình, thẩm tra, trình phê duyệt quyết toán của các cơ quan có thẩm quyền còn chậm 

so với quy định  năm 2019 phê duyệt quyết toán được 67/84 công trình, năm 2020 
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phê duyệt được 71/91 công trình ; một số công trình đã hoàn thành nhưng chưa 

được trình, thẩm tra, trình phê duyệt quyết toán. 

UBND tỉnh Lào Cai yêu cầu các cơ quan đơn vị nghiêm túc rút kinh nghiệm 

những tồn tại trong quá trình tổ chức quản lý, điều hành dự án đầu tư; chỉ đạo các 

chủ đầu tư, BQL công trình và các phòng chuyên môn khắc phục những tồn tại; 

khẩn trương thực hiện công tác quyết toán các công trình đã hoàn thành cũng như 

tập trung nguồn lực tài chính cho công tác xử lý nợ đọng xây dựng cơ bản. 

Đối với các chủ đầu tư, cần thực hiện công tác báo cáo giám sát đánh giá 

đầu tư theo luật định gửi về Sở để tổng hợp báo các UBND tỉnh và Bộ Kế hoạch và 

Đầu tư; chủ động tổ chức rà soát toàn bộ các công trình đã thực hiện để hoàn thiện 

hồ sơ, thủ tục pháp lý theo quy định… 

* Nguyên nhân của thực trạng trên 

Do nhận thức của các cấp, các ngành ở địa phương chưa đầy đủ và thấy rõ 

tầm quan trọng của lĩnh vực đầu tư xây dựng, việc thực hiện quy chế quản lý đầu tư 

xây dựng chưa nghiêm túc và còn vi phạm như: Bố trí vốn đầu tư các dự án không 

tuân theo quy định, chất lượng các dự án thấp, quản lý chất lượng thi công các 

công trình chưa chặt chẽ, thực hiện quy chế đấu thầu và chỉ định thầu chưa nghiêm 

túc, thiếu cạnh tranh gây thất thoát ngân sách nhà nước. 

Trình độ quản lý của cán bộ thực hiện nhiệm vụ xây dựng cơ bản còn yếu, 

thiếu kinh nghiệm thực tiễn. Một số cơ quan được giao chủ đầu tư lại không có 

chuyên môn nghiệp vụ về quản lý đầu tư xây dựng. Ban quản lý dự án chuyên 

ngành thuộc các lĩnh vực vừa yếu về năng lực lại vừa thiếu về số lượng. Các Phòng 

giao thông - xây dựng, Phòng quản lý đô thị các huyện, thị xã cán bộ chưa ngang 

tầm với nhiệm vụ đầu tư xây dựng trong thời k  công nghiệp hoá, hiện đại hoá, thời 

k  công nghệ tiên tiến. Thực hiện giao vốn kế hoạch hàng năm còn dàn trải, thiếu 

tập trung, nhiều công trình kéo dài 3- 4 năm  dự án nhóm C  công trình chậm đưa 

vào khai thác sử dụng, do vậy phát huy hiệu quả thấp. Công tác thanh tra, kiểm tra, 

giám sát đánh giá đầu tư không trường xuyên liên tục và thực hiện chưa nghiêm. 

Việc xử lý các vi phạm về đầu tư và xây dựng chưa kiên quyết như: Xây dựng 
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không đúng quy hoạch, chất lượng cấu kiện công trình kém, công trình hoàn thành 

đưa vào sử dụng không lập quyết toán theo quy định. 

Một nguyên nhân không kém phần quan trọng tạo nên chất lượng công trình 

kém, hiệu quả thấp là do một số nhà thầu năng lực hạn chế, thiết bị thi công thiếu. 

Ngoài ra còn có nguyên nhân khách quan của các nhà thầu thường xuyên phải đối 

mặt với một khó khăn là thiếu vốn và chậm thanh toán, lại còn phải chịu nhiều chi 

phí bất hợp lý khác trong quá trình thi công công trình. Về cơ chế chính sách quản 

lý đầu tư xây dựng ban hành không đồng bộ, một số cơ chế chính sách không còn 

phù hợp chậm được sửa đổi, bổ sung gây lên tâm lý chờ đợi mất thời gian, kéo dài. 

1.5.2. Một số bài học kinh nghiệm quản lý quyết toán vốn đầu tư XDCB 

bằng nguồn NSNN  

(1) Nhất quán trong quản lý vốn đầu tư từ NSNN 

(2) Từ khâu xác định chủ trương đầu tư đến thực hiện đầu tư và kiểm tra, 

giám sát vốn đầu tư từ NSNN cần được thực hiện nhất quán, đồng bộ. 

(3) Tăng cường phân cấp đầu tư gắn với ràng buộc trách nhiệm về rủi ro đầu 

tư để hạn chế đầu tư tràn lan hoặc quy mô quá lớn vượt khả năng cân đối vốn đầu tư 

từ NSNN cấp huyện.  

(4) Nâng cao chất lượng công tác lập thẩm định phê duyệt dự án, trách nhiệm 

của cơ quan đầu mối và trách nhiệm cá nhân của người có thẩm quyền quyết định 

trong từng lĩnh vực và quyết định đầu tư đối với hiệu quả của dự án. 

(5) Chi tiết và công khai hoá các quy trình xử lý các công đoạn của quá trình 

đầu tư để thúc đẩy công cuộc cải cách hành chính và nâng cao năng lực quản lý của 

bộ máy chính quyền địa phương. 

(6) Nâng cao hiệu quả quản lý sử dụng vốn bằng nhiều biện pháp (tập trung, 

trọng điểm, phân cấp) chống thất thoát, lãng phí trong quản lý vốn đầu tư XDCB từ 

NSNN hiện nay là một vấn đề rất nóng hổi trong đầu tư XDCB từ NSNN.  

(7) Gắn đầu tư trọng điểm, hiệu quả các dự án lớn, quan trọng để có tăng 

trưởng cao với các dự án, chương trình mang tính chất phát triển bền vững có tính 

xã hội, môi trường, an ninh quốc phòng, xóa đói giảm nghèo sẽ thu hút được sức 
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mạnh cộng đồng, được lòng dân và chính quyền cơ sở. Do vậy loại đầu tư này sẽ 

mang lại hiệu quả rất cao trong quản lý sử dụng vốn. 

(8) Phát huy vai trò hạt nhân của đầu tư NSNN nhằm thu hút các nguồn vốn 

khác thông qua tình hình xã hội hóa đầu tư XDCB. Đặc biệt coi trọng các nguồn 

vốn đầu tư của tư nhân, của các doanh nghiệp, các hộ kinh doanh và nhân dân trong 

và ngoài địa phương cho đầu tư XDCB. 

(9) Cần thực hiện nghiêm, chặt chẽ các trình, quy định của nhà nước về quản lý 

đầu tư xây dựng. Bên cạnh đó, cần xác định cụ thể trách nhiệm của các cơ quan chuyên 

môn, chủ đầu tư và BQLDA trong quản lý đầu tư xây dựng. Ngoài ra, cần có chế tài 

nghiêm với các trường hợp quản lý, thực hiện vốn đầu tư xây dựng không hiệu quả. 

(10) Cần xác định rõ năng lực của chủ đầu tư, đơn vị tư vấn. Kinh nghiệm 

cho thấy, hầu hết các dự án chậm triển khai do khâu chuẩn bị xây dựng. Các dự án 

triển khai thi công chậm do chưa đầy đủ hồ sơ thủ tục. 
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Tiểu kết chƣơng 1 

 

Trong nội dung chương 1, đề án tập trung hệ thống hóa các vấn đề cơ bản về 

quyết toán vốn đầu tư xây dựng cơ bản từ ngân sách nhà nước như: khái niệm và 

bản chất của vốn đầu tư xây dựng cơ bản, làm rõ chức năng, vai trò của vốn đầu tư 

xây dựng cơ bản trong nền kinh tế thị trường, khái niệm, nội dung quản lý quyết 

toán vốn đầu tư xây dựng cơ bản và những nhân tố ảnh hưởng đến quản lý quyết 

toán vốn đầu tư xây dựng cơ bản, nghiên cứu kinh nghiệm quản lý quyết toán vốn 

đầu tư xây dựng cơ bản của tỉnh Quảng Ninh, Lào Cai để củng cố thêm hệ thống lý 

luận và rút ra những bài học kinh nghiệm cho tỉnh Hải Dương. Từ cơ sở lý luận trên 

làm nền tảng để phân tích thực trạng về công tác quản lý quyết toán vốn đầu tư xây 

dựng cơ bản từ ngân sách nhà nước tại tỉnh Hải Dương trong nội dung chương 2. 
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CHƢƠNG 2. THỰC TRẠNG QUẢN LÝ QUYẾT TOÁN VỐN ĐẦU TƢ XÂY 

DỰNG CƠ BẢN TỪ NGÂN SÁCH NHÀ NƢỚC TẠI TỈNH HẢI DƢƠNG 

 

2.1. Khái quát tình hình kinh tế, xã hội và hoạt động đầu tƣ trên địa bàn 

tỉnh Hải Dƣơng 

2.1.1. Đặc điểm tự nhiên, kinh tế, xã hội 

Hải Dương nằm ở vị trí trung tâm Đồng bằng sông Hồng, thuộc tam giác 

kinh tế trọng điểm phía Bắc Hà Nội - Hải Phòng - Quảng Ninh, tiếp giáp với các 

tỉnh Bắc Ninh, Hải Dương, Quảng Ninh, Thái Bình, Hưng Yên và thành phố cảng 

Hải Phòng. 

Hải Dương có tổng diện tích 1.668,28 km2. Tỉnh Hải Dương bao gồm 9 

huyện, 02 thành phố và 01 thị xã. Tỉnh Hải Dương có tổng dân số 1.916,8 nghìn 

người, cao nhất so với một số tỉnh khu vực lân cận. Mật độ dân số của Hải Dương 

thuộc mức cao 1,149 người/km2. Số người lao động trên 15 tuổi của Hải Dương ở 

mức cao so các tỉnh lân cận được so sánh. 

Tăng trưởng kinh tế tỉnh Hải Dương năm 2024 ước đạt 10,2%; cao thứ 6/63 

cả nước và thứ 3/11 Vùng Đồng bằng sông Hồng (sau Hải Phòng 11,01%; Hà Nam 

10,93%). Quy mô kinh tế của Tỉnh ước đạt 212.386 tỷ đồng, tiếp tục đứng thứ 11 cả 

nước. GRDP bình quân đầu người của tỉnh ước đạt 107,4 triệu đồng/người  tương 

ứng 4.456 USD/người ; đứng thứ 8/11 Vùng Đồng bằng sông Hồng. 

Định hướng phát triển kinh tế của tỉnh Hải Dương đến năm 2025 và tiếp tục 

hướng đến 2030 có sự biến đổi nhẹ. Năm 2025 dự định ngành nông – lâm – ngư 

nghiệp là 8%,  công nghiệp – xây dựng 61.5% và dịch vụ là 30.5%.  

2.1.2. Tình hình đầu tư xây dựng cơ bản từ ngân sách nhà nước  

Năm 2024, tỉnh Hải Dương đã tập trung nguồn vốn, đẩy nhanh tiến độ thực 

hiện các dự án đầu tư xây dựng hạ tầng, nhất là hạ tầng các khu công nghiệp, cụm 

công nghiệp: Phúc Điền mở rộng, Gia Lộc, Đại An mở rộng – giai đoạn 2, Tân 

Trường mở rộng, Kim Thành, Lương Điền – Ngọc Liên; hạ tầng giao thông kết nối 

trong tỉnh, kết nối liên vùng như: đường trục Đông – tây; Nam – Bắc… 
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Một số dự án công trình xây dựng có tổng mức vốn đầu tư lớn đang triển 

khai xây dựng trên địa bàn tỉnh như: Dự án nhà máy sản xuất văn phòng phẩm của 

Công ty hữu hạn tập đoàn Deli; dự án Công ty TNHH Khoa học kỹ thuật năng 

lượng mặt trời BOVIET; dự án của Biel Crystal Private Limited; dự án Trung tâm 

Thương mại Hải Dương  Trung tâm Thương mại AEON Hải Dương ; Bên cạnh đó, 

việc triển khai thực hiện xây dựng nhiều công trình trọng điểm như: Đường vành 

đai 2; Xây dựng đường nối cầu vượt sông Kinh Môn với dướng tỉnh 389B,; Thi 

công xây dựng công trình đê điều thuộc địa bàn thị xã Kinh Môn; xây dựng nhà 

xưởng KCN Đại An; Cải tạo, nâng cấp đường tỉnh 392B đoạn Km0+000-Km1+700 

(từ ngã ba Trương đến cầu vào Trung tâm Y tế huyện Thanh Miện); Xây dựng 

đường tránh đường tỉnh 391 đoạn qua đia bàn thị trấn Tứ K ; nhà thể thao đa năng 

huyện Nam Sách… 

Xác định, hạ tầng giao thông là nền tảng góp phần thúc đẩy kinh tế tăng 

trưởng bền vững, Hải Dương đã quyết liệt triển khai các dự án giao thông, nhất là 

công trình giao thông trọng điểm, quan trọng nối liên vùng hoàn thành mở rộng 

không gian phát triển mới. Thời gian qua, bên cạnh các tuyến đường đã hoàn thiện 

như: Quốc lộ 5, đường cao tốc Hà Nội – Hải Phòng, đường trục Bắc – Nam, Quốc 

lộ 38, Quốc lộ 37… Hải Dương đang hoàn thiện đường trục Đông – Tây, các tuyến 

đường cầu kết nối ngoại tỉnh với Quảng Ninh, Hải Phòng, Hải Dương, Bắc Ninh, 

Hưng Yên… mở ra nhiều k  vọng lớn về phát triển kinh tế – xã hội. 

Bên cạnh đó, năm 2024, tỉnh tập trung đẩy nhanh tiến độ đầu tư, xây dựng hạ 

tầng các khu công nghiệp và cụm công nghiệp tạo điều kiện thuận lợi cho các doanh 

nghiệp thứ cấp triển khai thực hiện, sớm đưa dự án sản xuất kinh doanh đi vào hoạt 

động hiệu quả. Đến nay, Hải Dương đã thành lập được 17 khu công nghiệp, tỷ lệ 

lấp đầy trung bình 59,5%. 

Công tác chỉ đạo, điều hành kế hoạch đầu tư công được quyết liệt triển khai 

thực hiện; tập trung chỉ đạo, hướng dẫn đôn đốc hoàn thiện các thủ tục đầu tư, tổ 

chức lựa chọn nhà thầu có đầy đủ năng lực, kinh nghiệm thực hiện dự án và kịp thời 

tháo gỡ các khó khăn, vướng mắc, đẩy nhanh tiến độ thực hiện, giải ngân vốn đầu 
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tư công. Năm 2024, giải ngân vốn đầu tư công trên địa bàn tỉnh Hải Dương vượt kế 

hoạch giao. 

Tính chung cả năm 2024, tổng vốn đầu tư thuộc nguồn vốn ngân sách nhà 

nước do địa phương quản lý ước đạt 7.296,3 tỷ đồng, tăng 13,9% so với cùng k  

năm 2023, trong đó: 

- Vốn ngân sách nhà nước cấp tỉnh ước đạt 4.537,7 tỷ đồng, chiếm 62,2% 

tổng vốn đầu tư, tăng 28,2% so với cùng k ; 

- Vốn ngân sách nhà nước cấp huyện ước đạt 2.476,1 tỷ đồng, chiếm 33,9% 

tổng vốn đầu tư, giảm 1,1% so với cùng k ; 

- Vốn ngân sách nhà nước cấp xã ước đạt 282,5 tỷ đồng, chiếm 3,9% tổng 

vốn đầu tư, giảm 21,8% so với cùng k . 

2.2. Thực trạng quản lý quyết toán vốn đầu tƣ xây dựng cơ bản từ ngân 

sách nhà nƣớc tại tỉnh Hải Dƣơng  

2.2.1. Thực trạng lập kế hoạch và phân bổ vốn đầu tư xây dựng cơ bản từ 

ngân sách nhà nước tại tỉnh Hải Dương 

2.2.1.1. Lập và giao kế hoạch vốn đầu tư 

Quy trình lập kế hoạch: Hằng năm, căn cứ vào chỉ tiêu kế hoạch đầu tư công 

của Trung ương và tình hình thực tế của địa phương, UBND tỉnh Hải Dương phối 

hợp với các sở, ngành liên quan xây dựng kế hoạch đầu tư công. Kế hoạch này được 

trình HĐND tỉnh xem xét, quyết định thông qua. 

Giao kế hoạch vốn: Sau khi HĐND tỉnh thông qua, UBND tỉnh giao kế hoạch 

vốn chi tiết cho từng dự án, công trình cụ thể. Việc giao kế hoạch vốn được thực hiện 

công khai, minh bạch, đảm bảo đúng mục tiêu và ưu tiên các dự án trọng điểm, cấp 

bách. 

Điều chỉnh kế hoạch vốn: Trong quá trình thực hiện, nếu có sự thay đổi về 

nhu cầu vốn hoặc tình hình thực tế, UBND tỉnh sẽ trình HĐND tỉnh điều chỉnh kế 

hoạch vốn cho phù hợp. Ví dụ, trong năm 2024, HĐND tỉnh đã điều chỉnh, phân bổ 

kế hoạch đầu tư công giai đoạn 2021-2025 và năm 2024  lần 3 , bổ sung gần 996 tỷ 

đồng cho các dự án đầu tư phát triển.  
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2.2.1.2. Lập, thẩm định các dự án đầu tư 

Lập dự án đầu tư: Các sở, ngành và UBND các huyện, thành phố căn cứ vào 

nhu cầu thực tế và kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội của địa phương để lập dự án 

đầu tư. Các dự án này phải tuân thủ các quy định về đầu tư công, đảm bảo tính khả 

thi và hiệu quả. 

Thẩm định dự án: Sau khi lập xong, dự án được gửi đến Sở Kế hoạch và Đầu 

tư để thẩm định. Sở Kế hoạch và Đầu tư phối hợp với các sở, ngành liên quan xem 

xét, đánh giá tính khả thi, hiệu quả kinh tế - xã hội của dự án. Trường hợp dự án 

thuộc diện phải thẩm định cấp tỉnh, Sở Kế hoạch và Đầu tư trình UBND tỉnh xem xét, 

quyết định. 

Phê duyệt dự án: Sau khi thẩm định, dự án được trình UBND tỉnh phê duyệt. 

Việc phê duyệt dự án phải đảm bảo tuân thủ các quy định của pháp luật về đầu tư 

công, đảm bảo tính minh bạch, công khai và hiệu quả sử dụng vốn. 

2.2.1.3. Đấu thầu, lựa chọn nhà thầu 

Đấu thầu công khai: Đối với các gói thầu có giá trị từ 5 tỷ đồng trở lên, việc 

lựa chọn nhà thầu phải thực hiện đấu thầu công khai theo quy định của Luật Đấu 

thầu. Các gói thầu dưới 5 tỷ đồng có thể áp dụng hình thức chỉ định thầu, nhưng 

phải đảm bảo tuân thủ các quy định về đấu thầu. 

Lựa chọn nhà thầu: Việc lựa chọn nhà thầu được thực hiện thông qua các 

hình thức đấu thầu rộng rãi, đấu thầu hạn chế hoặc chỉ định thầu, tùy thuộc vào giá 

trị gói thầu và tính chất của dự án. Các nhà thầu tham gia phải đáp ứng đầy đủ các 

yêu cầu về năng lực, kinh nghiệm và tài chính. 

Giám sát và kiểm tra: Quá trình đấu thầu và lựa chọn nhà thầu được giám sát 

chặt chẽ bởi các cơ quan chức năng, đảm bảo tính minh bạch, công bằng và hiệu 

quả. Các vi phạm trong quá trình đấu thầu sẽ bị xử lý nghiêm theo quy định của 

pháp luật. 
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2.2.2. Thực trạng thanh toán vốn đầu tư xây dựng cơ bản từ ngân sách 

nhà nước tại tỉnh Hải Dương 

Năm 2020, tổng vốn đầu tư công: 5.000 tỷ đồng; Giải ngân: 4.800 tỷ đồng 

(96% kế hoạch). Tập trung vào các dự án hạ tầng giao thông, y tế, giáo dục; tiến độ 

giải ngân nhanh nhờ công tác chuẩn bị đầu tư và giải phóng mặt bằng tốt. 

Năm 2021: Tổng vốn đầu tư công: 5.500 tỷ đồng; Giải ngân: 5.200 tỷ đồng 

(94,5% kế hoạch). Do ảnh hưởng của dịch COVID-19 làm chậm tiến độ thi công và 

thanh toán; tuy nhiên, tỉnh đã nỗ lực đẩy nhanh tiến độ giải ngân trong các quý cuối 

năm. 

Năm 2022: Tổng vốn đầu tư công: 6.000 tỷ đồng; Giải ngân: 5.800 tỷ đồng 

(96,7% kế hoạch); Tiếp tục tập trung vào các dự án trọng điểm; công tác thanh toán 

được thực hiện kịp thời, hạn chế tồn đọng vốn.  

Năm 2023: Tổng vốn đầu tư công: 6.500 tỷ đồng; Giải ngân: 6.200 tỷ đồng 

(95,4% kế hoạch). Tỉnh đã triển khai nhiều giải pháp để tháo gỡ khó khăn trong 

thanh toán, đặc biệt là đối với các dự án lớn.  

Năm 2024: Tổng vốn đầu tư công: 8.640,7 tỷ đồng; Giải ngân: 8.640,7 tỷ 

đồng (96% kế hoạch tỉnh giao và vượt 24,7% kế hoạch Thủ tướng Chính phủ giao). 

Hải Dương đã vượt kế hoạch giải ngân vốn tỉnh giao 1%. 12/13 đơn vị, địa phương 

có tỷ lệ giải ngân vốn đầu tư công đạt từ 92% trở lên. Huyện Thanh Hà có tỷ lệ giải 

ngân vốn đầu tư công thấp nhất đạt 88,6%, tiếp đó là huyện Cẩm Giàng đạt 92,6%, 

các đơn vị, địa phương còn lại đều đạt từ 97% trở lên.  

Tỷ lệ giải ngân vốn đầu tư công của Hải Dương trong giai đoạn 2020–2024 

đạt mức cao, đặc biệt là năm 2024 với tỷ lệ giải ngân vượt kế hoạch. Công tác 

chuẩn bị đầu tư, giải phóng mặt bằng và thủ tục thanh toán được cải thiện đáng kể, 

giúp đẩy nhanh tiến độ thực hiện dự án. Tuy nhiên còn một số hạn chế như: Một số 

dự án còn chậm tiến độ giải ngân do vướng mắc trong công tác giải phóng mặt bằng 

và lựa chọn nhà thầu; Cần tiếp tục nâng cao năng lực của các chủ đầu tư và các đơn 

vị liên quan trong việc thực hiện và thanh toán vốn đầu tư công. 
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2.2.3. Thực trạng quyết toán vốn đầu tư xây dựng cơ bản từ ngân sách 

nhà nước tại tỉnh Hải Dương 

2.2.3.1. Quy trình quản lý quyết toán vốn đầu tư xây dựng cơ bản từ ngân 

sách nhà nước tại tỉnh Hải Dương 

Quản lý chung về tài chính trên phạm vi cả nước thuộc Quốc hội và Chính 

phủ, ở địa phương là Hội đồng nhân dân và Ủy ban nhân dân các cấp, còn quản lý 

các hoạt động nghiệp vụ tài chính là trách nhiệm của bộ máy tổ chức các cơ quan tài 

chính (Sở tài chính ở cấp tỉnh, phòng tài chính cấp huyện và ban tài chính xã), các 

tổ chức quản lý tài chính chuyên ngành (Kho bạc nhà nước các cấp) thực hiện toàn 

bộ công tác quản lý tài chính công nói chung, trong đó có quản lý về chi ngân sách 

nhà nước trong đầu tư xây dựng cơ bản nói riêng. Theo đó, bộ máy quản lý quyết 

toán vốn đầu tư XDCB từ NSNN tại Hải Dương gồm các chủ thể sau: 

- Ủy ban nhân dân tỉnh Hải Dương, ủy ban nhân dân cấp huyện  

- Kho bạc Nhà nước tỉnh Hải Dương, Kho bạc nhà nước cấp huyện 

- Sở Tài chính tỉnh Hải Dương, phòng Tài chính - Kế hoạch cấp huyện 

- Đồi với các dự án sử dụng vốn ngân sách nhà nước thuộc tinh, thành phố 

trực thuộc Trung ương quản lý: Sở Tải chính tổ chức thẩm tra.  

Đối với các dự án sử dụng vốn ngân sách nhà nước thuộc cấp quận, huyện, 

thành phố thuộc tỉnh quản lý: Phòng Tài chính - Kế hoạch tổ chức thầm tra.  

- Đối với các dự án còn lại: Người có thầm quyền phê duyệt quyết toán giao 

cho đơn vị có chức năng thuộc quyền quản lý tổ chức thâm tra quyết toán dự án 

hoàn thành trước khi phê duyệt. 

Quy trình chung về quản lý quyết toán vốn đầu tư xây dựng cơ bản từ ngân 

sách nhà nước tại tỉnh Hải Dương được thể hiện theo sơ đồ sau: 

  

https://luanvanaz.com/khai-niem-ve-tai-chinh-doanh-nghiep.html
https://luanvanaz.com/category/thong-tin-chuyen-nganh
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Sơ đồ 2.1: Quy trình chung về quyềt toán vốn đầu tƣ dự án hoàn thành thuộc 

ngân sách nhà nƣớc tại tỉnh Hải Dƣơng 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Nguồn: Báo cáo Sở Tài chính Hải Dương 

Các bước cụ thể:  

 1  Nhà thầu lập hồ sơ quyết toán khối lượng đự án, công trình hoàn thành 

theo quy định gửi CĐT, Ban QLDA đề nghị quyết toán.  

 2 ,  3  Chủ đầu tư, Ban QLDA kiểm tra và tổng hợp các chi phí khác có liên 

quan của dự án đề lập Báo cáo quyết toán VĐT dự án hoàn thành thực hiện đối 

chiếu xác nhận số vốn thanh toán với KBNN; Gửi hồ sơ quyết toán VĐT cho Sở 

Tài chính thẩm tra quyết toán. Đối với dự án được phép thuê tổ chức kiểm toán độc 

lập thì CĐT, Ban QLDA gửi cơ quan kiểm toán để kiểm toán giá trị quyết toán 

trước khi gửi Sở Tài chính thẩm tra. 

 4  Sở Tài chính thẩm tra quyết toán VĐT dự án hoàn thành và phê duyệt đối 

với dự án nhóm C hoặc trình UBND thành phố phê duyệt quyết toán đối với dự án 

nhóm A, nhóm B theo phân cấp.  

1) 
Phòng Tài 

chính – Kế 

hoạch tổ chức 

thẩm tra, phê 

duyệt quyết 

toán đối với các 

dự án đầu tư 

công thuộc cấp 

Chủ đầu tư, Ban quản lý tổng hợp 

lập báo cáo quyết toán 

(7) 

Sở Tài chính tổ 

chức thẩm tra, 

phê duyệt quyết 

toán đối với các 

dự án đầu tư 

công thuộc cấp 

tỉnh quản lý 

Chủ tịch 

UBND 

cấp tỉnh 

phê duyệt 

(4) 

(5) 

Nhà thầu 

lập hồ sơ 

quyết toán 

Kho bạc 

nhà nước 

(1) (2) 

(6) (3) (5) 
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(6) Phòng Tài chính - Kế hoạch tổ chức thẩm tra phê duyệt quyết toán tổi với 

các dự án sử dụng vốn đầu tư công thuộc cấp huyện quản lý.  

(5),  7  Hoàn trả kết quả thẩm tra cho CĐT, Ban QLDA. 

Công tác quyết toán các công trình, dự án hoàn thành tại tỉnh Hải Dương 

được thực hiện theo đúng quy định tại Thông tư 09/2016/TT-BTC ngày 

18/01/2016 của Bộ Tài chính về quyết toán dự án hoàn thành thuộc nguồn vốn 

Nhà nước.  

Nhìn chung công tác quyết toán vốn đầu tư xây dựng cơ bản luôn được các 

cấp, các ngành quan tâm chỉ đạo. UBND tỉnh đã có những chỉ đạo quyết liệt về 

quyết toán dự án hoàn thành. Hàng loạt các dự án chậm, tồn từ nhiều năm trước đó 

đã được các chủ đầu tư tập hợp hồ sơ để lập báo cáo quyết toán; các vướng mắc 

trong quá trình lập báo cáo quyết toán cũng được các cơ quan chuyên môn về đầu 

tư, tài chính, xây dựng tháo gỡ kịp thời. Chất lượng quyết toán ngày càng được 

nâng lên rõ rệt, nhiều công trình có tổng mức đầu tư lớn, phức tạp được rà soát đốc 

thúc quyết toán đúng quy định, giải quyết nhiều vướng mắc trong khâu quyết toán.  

2.2.3.2. Thực trạng v  lập báo cáo quyết toán 

Khi công trình, dự án hoàn thành bàn giao sử dụng, chủ đầu tư có trách 

nhiệm lập báo cáo quyết toán công trình hoàn thành trình cơ quan có thẩm quyền 

thẩm tra phê duyệt. 

Đối với các dự án đầu tư do cấp huyện quản lý, các chủ đầu tư, đơn vị đầu 

mối quản lý dự án có trách nhiệm lập hồ sơ quyết toán gửi Phòng Tài chính - Kế 

hoạch thẩm tra trước khi trình UBND huyện phê duyệt. 

Đối với các dự án đầu tư do cấp tỉnh quản lý, các chủ đầu tư, đơn vị đầu mối 

quản lý dự án có trách nhiệm lập hồ sơ quyết toán gửi Sở Tài chính thẩm tra trước 

khi trình UBND tỉnh phê duyệt. 
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Bảng 2.1. Tổng hợp tình hình nộp Báo cáo quyết toán của các dự án đầu tƣ tại 

tỉnh Hải Dƣơng 

 

Năm 

Số dự án 

hoàn 

thành 

Dự án nộp báo cáo quyết 

toán đúng hạn 

Dự án chậm nộp báo 

cáo quyết toán 

Số dự án Tỷ lệ Số dự án Tỷ lệ 

2020 307 296 96% 11 4% 

2021 322 313 97% 9 3% 

2022 410 395 96% 15 4% 

2023 471 454 96% 17 4% 

2024 578 551 95% 27 5% 

Tổng 2.088 2.009 96% 79 4% 

 

Nguồn: Báo cáo Sở Tài chính Hải Dương 

Trong thời gian qua các chủ đầu tư ít quan tâm đến công tác quyết toán niên 

độ, hoặc chưa nắm vững nội dung báo cáo quyết toán một cách đầy đủ. Cơ quan chủ 

quản đôn đốc chưa quyết liệt dẫn đến việc Chủ đầu tư lập Báo cáo tổng hợp quyết 

toán còn nhiều sai phạm. Nhiều dự án  công trình  hoàn thành đã bàn giao đưa vào 

sử dụng nhưng còn chậm nộp hồ sơ quyết toán. Gây nhiều khó khăn trong công tác 

thẩm tra quyết toán vốn đầu tư XDCB các dự án  công trình  hoàn thành. 

Trong giai đoạn từ 2020 - 2024, tổng số các dự án đầu tư XDCB sử dụng 

nguồn vốn NSNN đã hoàn thành bàn giao đưa vào sử dụng của tỉnh Hải Dương là 

2.088 dự án với tổng mức đầu tư là hơn 28.579 tỷ đồng. Tuy nhiên, có tới 79 dự án 

đầu tư  chiếm tỷ lệ 4%  đã hoàn thành đi vào sử dụng nhưng chủ đầu tư chậm chễ 

nộp báo cáo tổng hợp quyết toán, tập trung đối với một số dự án cấp huyện, cấp xã.  

Tính đến ngày 31/12/2024 công trình tỉnh quản lý còn 01 dự án hoàn thành 

chưa nộp hồ sơ quyết toán là công trình Trung tâm văn hóa - Thể thao và truyền 

thông, nguyên nhân: Chờ cơ quan chuyên môn về quản lý xây dựng ra thông báo 

kết quả nghiệm thu, cơ quan cảnh sát PCCC thẩm duyệt kết quả, nghiệm thu PCCC 

và 12 dự án hoàn thành do huyện quản lý chưa nộp hồ sơ quyết toán. Các công trình 
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do UBND xã làm chủ đầu tư và đang lập hồ sơ trình thẩm tra  còn trong thời gian 

quy định 62 dự án và 04 dự án trễ thời gian quy định . 

Một số hồ sơ của các đơn vị CĐT, BQLDA lập chưa đầy đủ các nội dung 

theo quy định của Nghị định số 99/2021/NĐ-CP  NĐ 99  của Chính phủ về quản lý, 

thanh toán, quyết toán sử dụng vốn ĐTC và Thông tư số 96/2021/TT-BTC của Bộ 

Tài chính về hệ thống mẫu biểu sử dụng trong công tác quyết toán như: Tờ trình phê 

duyệt quyết toán chưa nêu kết luận của thanh tra, kiểm toán; trường hợp có kết luận 

của thanh tra, kiểm toán nhưng chưa có ý kiến báo cáo tình hình chấp hành báo cáo 

thanh tra, kiểm toán; một số báo cáo kết luận thẩm tra quyết toán của cơ quan chủ 

trì thẩm tra quyết toán còn sơ sài, chưa nêu việc chấp hành của chủ đầu tư đối với ý 

kiến kết luận của cơ quan thanh tra, kiểm toán nhà nước  nếu có ; một số quyết định 

phê duyệt chưa đúng mẫu… 

Một số dự án kéo dài và trải qua nhiều CĐT, BQLDA nên công tác theo dõi, 

quản lý, lưu trữ, bàn giao hồ sơ ở một số dự án tại CĐT, BQLDA không chặt chẽ 

theo quy định, dẫn tới tình trạng bị thất lạc hồ sơ của dự án. 

Nhìn chung, công tác lập hồ sơ trình thẩm tra quyết toán, tất toán của các chủ 

đầu tư về cơ bản đảm bảo theo thời gian quy định của Nghị định số 99/NĐ-CP ngày 

11/11/2021 của Chính phủ và mẫu biểu của Thông tư số 96/2021/TT-BTC ngày 

11/11/2021 của Bộ Tài chính. Tuy nhiên, vẫn còn một số chủ đầu tư chưa chủ động 

thực hiện trong việc lập, trình hồ sơ thẩm tra quyết toán về công tác kiểm tra, rà soát lại 

hồ sơ trình thẩm tra, dẫn đến hồ sơ còn nhiều sai sót phải bổ sung các loại hồ sơ còn 

thiếu, làm mất nhiều thời gian và gây khó khăn cho trong quá thẩm tra quyết toán. 

2.2.3.3. Thực trạng thẩm tra và phê duyệt quyết toán 

Cơ chế quyết toán dự án hoàn thành sử dụng nguồn vốn ngân sách nhà nước 

tại tỉnh Hải Dương thực hiện theo các quy định hiện hành của Nhà nước và các văn 

bản hướng dẫn cụ thể của Bộ Tài chính (Thông tư số 09/2016/TT-BTC)  

a) Trình tự tiến hành thẩm tra quyết toán 

Trình tự tiến hành thẩm tra quyết toán dự án hoàn thành sử dụng vốn ngân sách 

nhà nước tại Sở Tài chính Hải Dương được thực hiện theo quy trình như sơ đồ 2.1: 
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Sơ đồ 2.2. Trình tự tiến hành thẩm tra quyết toán tại Sở Tài chính Hải Dƣơng 

Nguồn: Báo cáo Sở Tài chính Hải Dương 
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Bước 1. Tiếp nhận và kiểm tra hồ sơ: 

Chuyên viên phụ trách tiếp nhận hồ sơ của phòng Tài chính đầu tư có trách 

nhiệm: 

Tiếp nhận hồ sơ từ chủ đầu tư, kiểm tra sự đầy đủ của hồ sơ theo qui định tại 

Điều 8 - Thông tư 09/2016/TT-BTC ngày 18/01/2016 của Bộ Tài chính. 

+ Trường hợp hồ sơ đầy đủ thì tiếp nhận và ký vào “Biên bản bàn giao hồ sơ ”. 

+ Trường hợp hồ sơ chưa đủ thì liệt kê những hồ sơ còn thiếu, yêu cầu Chủ 

đầu tư bổ sung. 

Bàn giao cho Trưởng phòng. 

Bước 2. Lập nhiệm vụ triển khai: 

Lãnh đạo phòng Tài Chính đầu tư  phòng nghiệp vụ quyết toán của Sở tài 

chính  xem xét, dự kiến lịch triển khai và giao cho chuyên viên thẩm định. 

Bước 3. Tiến hành thẩm tra quyết toán 

Chuyên viên được giao nhiệm vụ thẩm tra căn cứ vào tính chất, quy mô của 

dự án, công trình  hay hạng mục công trình  để chủ động lập kế hoạch và thực hiện 

thẩm tra quyết toán theo nội dung hướng dẫn tại Thông tư 09/2016/TT-BTC ngày 

18/01/2016 của Bộ Tài chính. 

Chuyên viên được giao nhiệm vụ thẩm tra phải có kế hoạch thực hiện hoàn 

thành nhiệm vụ được giao và chịu trách nhiệm trước pháp luận về kết quả thẩm tra 

của mình. 

Bước 4. Lập kế hoạch mời họp thống nhất  nếu cần  

Trường hợp trong quá trình chuyên viên thẩm tra quyết toán có những vướng 

mắc và không thống nhất được với chủ đầu tư thì chuyên viên thẩm định sẽ báo cáo 

Trưởng phòng, qua đó sẽ thực hiện: 

Chuyên viên thẩm định lập dự thảo biên bản thẩm tra  căn cứ vào kết quả thẩm 

tra). 

Lập kế hoạch họp thống nhất số liệu với Chủ đầu tư 

Bước 5. Họp thống nhất số liệu quyết toán  nếu cần  

Trưởng phòng phụ trách, chuyên viên thẩm định và Chủ đầu tư họp thống nhất 
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số liệu quyết toán. 

Bước 6. Lập biên bản thẩm tra quyết toán 

Chuyên viên thẩm định lập biên bản thẩm tra quyết toán, thông qua Trưởng 

phòng và gửi cho Chủ đầu tư ký xác nhận. 

Bước 7. Lập Báo cáo thẩm tra quyết toán - Quyết định phê duyệt quyết toán 

Sau khi biên bản đã có xác nhận của Trưởng phòng, chuyên viên thẩm định 

và Chủ đầu tư, chuyên viên thẩm định sẽ tiếp tục thực hiện: 

Đối với dự án  công trình  hoàn thành có tổng mức đầu tư dưới 3 tỷ đồng, 

chuyên viên thẩm định sẽ lập dự thảo Quyết định Phê duyệt quyết toán dự án  công 

trình  hoàn thành và trình Giám đốc Sở tài chính phê duyệt.  Theo Quyết định số 

55/2016/QĐ-UBND ngày 30/12/2016 của UBND tỉnh Hải Dương về việc Ban hành 

một số nội dung về Quản lý đầu tư và xây dựng trên địa bàn tỉnh Hải Dương . 

Đối với dự án (công trình) hoàn thành có tổng mức đầu tư từ 3 tỷ đồng trở 

lên, chuyên viên thẩm định lập Báo cáo thẩm tra quyết toán dự án  công trình  hoàn 

thành và trình lên Phó Giám đốc Sở Tài chính phụ trách về quyết toán phê duyệt. 

Bước 8. Phê duyệt 

Đối với dự án, công trình có tổng mức đầu tư nhỏ hơn 3 tỷ VND: 

Căn cứ vào Biên bản thẩm tra quyết toán và dự thảo Quyết định phê duyệt 

quyết toán dự án (công trình) hoàn thành chuyên viên trình lên, giám đốc Sở Tài 

chính ra Quyết định phê duyệt. 

Đối với dự án, công trình có tổng mức đầu tư từ 3 tỷ VNĐ trở lên: 

Căn cứ vào Biên bản thẩm tra quyết toán và dự thảo Báo cáo thẩm tra quyết 

toán dự án (công trình) hoàn thành chuyên viên trình lên, Phó giám đốc Sở tài chính 

phụ trách mảng quyết toán sẽ phê duyệt Báo cáo. 
 

Sau khi Phó giám đốc phê duyệt Báo cáo, chuyên viên thẩm định sẽ gửi hồ 

sơ trình Chủ tịch UBND tỉnh, bao gồm: Biên bản thẩm định; Báo cáo thẩm tra quyết 

toán; các quyết định của dự án  công trình ; Báo cáo tổng hợp quyết toán; Báo cáo 

của Thanh tra, kiếm toán  đối với dự án có thanh tra, kiếm toán . 
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Chủ tịch UBND tỉnh căn cứ vào các hồ sơ sẽ ra Quyết định Phê duyệt quyết 

toán dự án  công trình  hoàn thành. 

Bước 9. Nhận và trả kết quả 

Chuyên viên nhận Quyết định từ Giám đốc Sở/Chủ tịch UBND tỉnh và gửi 

kết quả cho Chủ đầu tư thông qua Văn thư sở. 

Bước 10. Lưu hồ sơ 

Chuyên viên được phân công sẽ chịu trách nhiệm tập hợp hồ sơ dự án  công 

trình  và lưu giữ hồ sơ theo qui định của nhà nước. 

Nhìn chung trình tự tiến hành thẩm tra quyết toán dự án hoàn thành sử dụng 

vốn ngân sách nhà nước tại Sở Tài chính Hải Dương được xây dựng khoa học theo 

đúng quy định và thực hiện nghiêm túc hiệu quả. 

2.2.3.4. Các dự án được thẩm tra phê duyệt quyết toán vốn đầu tư XDCB 

Hàng năm tỉnh Hải Dương có hàng trăm dự án được bàn giao đưa vào sử 

dụng, trong đó cũng không ít các dự án đã thực hiện dở dang nhưng ngừng chệ, 

chưa được quyết toán, có dự án thì chỉ thực hiện phần vốn nhà nước cấp còn các 

nguồn vốn khác không huy động được dẫn đến không quyết toán được nguồn vốn 

hoàn thành. 

Bảng 2.2: Tổng hợp các dự án đầu tƣ XDCB bằng nguồn NSNN đã hoàn thành 

tỉnh Hải Dƣơng giai đoạn 2020 - 2024 

Đơn vị: triệu đồng 
 

 

 

STT 

Năm 

thực 

hiện 

Số dự án đã thẩm tra 

phê duyệt quyết toán 

Số dự án chƣa thẩm 

tra phê duyệt quyết 

toán 

Tổng các dự án 

hoàn thành 

Tỷ lệ dự 

án đƣợc 

thẩm tra 

quyết 

toán 
Số dự án 

Tổng mức 

đầu tƣ 
Số dự án 

Tổng mức 

đầu tƣ 

Số dự 

án 

Tổng mức 

đầu tƣ 

1 2020 293 5.101.854 14 39.648 307 5.141.502 95% 

2 2021 310 5.667.644 12 49.834 322 5.717.478 96% 

3 2022 379 5.167.762 31 54.421 410 5.222.183 92% 

4 2023 412 5.305.017 59 149.668 471 5.454.685 87% 

5 2024 485 6.458.670 93 585.191 578 7.043.861 84% 

Tổng        1.879   27.700.947  209        878.762    2.128       28.579.709  90% 

Nguồn: Báo cáo Sở Tài Chính tỉnh Hải Dương 
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Quyết toán vốn đầu tư chỉ có ý nghĩa thực sự khi thông qua công tác thẩm 

tra, phê duyệt quyết toán vốn đầu tư để xác định được chi phí hợp pháp đã thực hiện 

hàng năm và cả quá trình đầu tư, đồng thời xác định được năng lực sản xuất, giá trị 

tài sản hình thành sau đầu tư bàn giao cho đơn vị quản lý, sử dụng. Kịp thời bàn 

giao dự án đầu tư hoàn thành để đưa vào khai thác vận hành có hiệu quả.  

Những năm gần đây tỉnh Hải Dương đã triển khai nhiều biện pháp thu hút đầu 

tư vào địa phương, hoạt động xúc tiến đầu tư của tỉnh có nhiều chuyển biến tích cực 

góp phần thúc đấy phát triển kinh tế, xã hội. Từ năm 2020 đến năm 2024 số lượng 

các dự án hoàn thành lên rất nhiều. Năm 2020, toàn tỉnh chỉ có 307 dự án hoàn 

thành với tổng mức vốn đầu tư hơn 5.141 tỷ đồng. Cho đến năm 2024, số lượng các 

dự án hoàn thành đã tăng lên con số 578 dự án với tổng mức đầu tư hơn 7.043 tỷ 

đồng. 

Trong giai đoạn từ 2020 - 2024, tổng số các dự án đầu tư XDCB sử dụng 

nguồn vốn NSNN đã hoàn thành bàn giao đưa vào sử dụng của tỉnh Hải Dương là 

2.128 dự án với tổng mức đầu tư là hơn 28.579 tỷ đồng. Trong đó số các dự án hoàn 

thành đã được thẩm tra phê duyệt quyết toán là 1.979 dự án với tổng mức đầu tư 

hơn 27.700 tỷ đồng. Còn lại 209 dự án chưa được thẩm tra phê duyệt quyết toán, 

tổng mức đầu tư là hơn 878 tỷ đồng. Trong đó số dự án chưa được thẩm tra phê 

duyệt quyết toán năm 2020 là 14 dự án, năm 2021 là 12 dự án, nhưng đến giai đoạn 

sau thì tăng nhiều, năm 2022 là 31 dự án, nhiều hơn tổng số dự án của 2 năm 2020 

và 2021 là 3 dự án. Đến năm 2023 và 2024, tổng số dự án chưa được thẩm tra phê 

duyệt quyết toán là 59 và 93 dự án (tổng cộng 152 dự án  tăng gấp đôi giai đoạn 

2020 - 2022.  

Trong giai đoạn 2020 - 2025, tỷ lệ các dự án được thẩm tra phê duyệt quyết 

toán có xu hướng giảm dần, điều đó làm chậm chễ trong công tác quyết toán vốn đầu 

tư XDCB, ảnh hưởng không nhỏ đến kế hoạch đầu tư sử dụng vốn từ NSNN trên địa 

bàn.  

Qua thực tế thẩm tra quyết toán vốn đầu tư dự án hoàn thành cho thấy vẫn còn 

một số tồn tại trong quá trình đầu tư, một số sai phạm thường gặp như:  
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- Một số hồ sơ quyết toán không phân tích, thuyết minh đầy đủ; không chiết 

tính chi tiết khối lượng thực hiện; khối lượng đề nghị quyết toán bị trùng lắp, bóc tách 

không đúng quy định, sai khác với bản vẽ thi công; đơn giá đề nghị quyết toán không 

đúng theo thông báo giá liên Sở, số liệu quyết toán còn sai sót về mặt tính toán và số 

học.  

- Một số công trình thi công hoàn thành, sau khi nghiệm thu đưa vào sử dụng 

chủ đầu tư mới phê duyệt dự toán bổ sung bù chênh lệch giá vật tư và điều chỉnh chi 

phí nhân công, máy thi công làm cơ sở bổ sung giá tri giao thầu là chưa đúng quy 

định tại Nghị định số 48/2010/NĐ-CP của Chính phú (Tại khoản 1, Điều 34, Nghị 

định số 48/2010/ND-CP quy định "Việc điều chỉnh giá và hợp đồng xây dựng chi 

áp dụng trong thời gian thực hiện hợp đồng đã ký .  

- Chất lượng hồ sơ thiết kế các hạng mục công trình không đảm bảo chất 

lượng phải điều chỉnh bổ sung thiết kế nhiều lần làm thay đổi quy mô và chậm trễ 

tiến độ thi công của dự án. 

- Một số trường hợp giá trị quyết toán đề nghị vượt tổng mức đầu tư được 

duyệt (chủ yếu là quyết toán hạng mục đền bù giải tòa); hồ sơ quyết toán bù không 

có Quyết định phê duyệt báo cáo nghiên cứu khả thi; một số trường hợp phê duyệt 

kết quả lựa chọn nhà thầu khi chưa có phê duyệt trong kế hoạch đầu thầu.  

- Chất lượng công tác tổ chức lập và thẩm định hồ sơ thiết kế dự toán của một 

số chủ đầu tư, tư vấn thiết kế chưa cao, áp dụng định mức, đơn giá dự toán không 

chính xác làm tăng giá trị dự toán, tăng giá trúng thầu không hợp lý, gây khó khăn 

cho cơ quan thầm tra quyết toán vốn đầu tư trong việc thẩm tra quyết toán.  

- Một số công trình trong quá trình thi công có thay đổi thiết kể, nhưng chủ 

đầu tư, đơn vị điều hành dự án không trình cơ quan có thẩm quyền xem xét, phê 

duyệt khối lượng phát sinh trước khi trình duyệt quyết toán; một số công trình giá 

trị quyết toán vượt dự toán được duyệt.  

- Một số chủ đầu tư, đơn vị diều hành chưa thực hiện theo ý kiến chỉ đạo của 

UBND tỉnh về xử phạt các đơn vị tư vấn thiết kế trong trường hợp có sai sót trong 

quá trình thiết kế - dự toán phải điều chỉnh thiết kế - dự toán nhiều lần... 
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2.2.3.5. Tổng hợp tình hình quyết toán vốn đầu tư của các dự án đầu tư 

XDCB hoàn thành đã được thẩm tra phê duyệt quyết toán của tỉnh Hải Dương 

Thực hiện chỉ đạo của Chính phủ và sự nỗ lực chỉ đạo, điều hành của UBND 

các cấp, các ngành, đến nay công tác quyết toán vốn đầu tư XDCB trên địa bàn 

tỉnh đã dần đi vào nền nếp và đạt được kết quả đáng kể. Đợt giám sát của HĐND 

tỉnh vừa qua tại một số địa phương, có thể thấy, những dự án, công trình thuộc tỉnh 

quản lý đã hoàn thành đưa vào sử dụng trước 31-12- 2024 đến nay cơ bản đã quyết 

toán xong. 

Theo số liệu báo cáo Sở Tài chính Hải Dương về công tác quyết toán vốn 

đầu tư XDCB các dự án hoàn thành ước tính qua các giai đoạn như sau: 

Bảng 2.3: Tổng hợp quyết toán vốn đầu tƣ XDCB các dự án hoàn thành tại 

tỉnh Hải Dƣơng giai đoạn 2020 - 2024 

Đơn vị: Triệu đồng 

STT 

Năm 

thực hiện 

Số dự án quyết 

toán đã thẩm 

tra, phê duyệt 

Vốn đầu tƣ 

đề nghị 

quyết toán 

Vốn đầu tƣ 

đƣợc quyết 

toán 

Giảm trừ 

qua quyết 

toán 

Tỷ lệ giảm 

trừ 

(%) 

1 2020 293 4.642.687 4.632.009 10.678 0,23% 

2 2021 310 5.214.232 5.200.154 14.078 0,27% 

3 2022 379 4.650.986 4.636.103 14.883 0,32% 

4 2023 412 4.721.465 4.699.274 22.191 0,47% 

5 2024 485 5.812.803 5.796.527 16.276 0,28% 

Tổng 1.879 25.042.174 24.964.067 78.106 2% 

Nguồn: Báo cáo Sở Tài chính Hải Dương 

Nhìn chung trong những năm gần đây, tỉnh Hải Dương tích cực triển khai 

đầu tư, trong giai đoạn 2020 - 2024 có tổng cộng 1.879 dự án  công trình  hoàn 

thành đã được phê duyệt quyết toán, tổng số vốn đầu tư được quyết toán hơn 24.964 

tỷ đồng, tiết kiệm cho NSNN hơn 78 tỷ đồng; tỷ lệ giảm trừ đạt 2% trên tổng giá trị 

đề nghị quyết toán trong cả giai đoạn 2020 - 2024, bình quân tỷ lệ giảm trừ hàng 

năm khoảng 0,3% tổng giá trị đề nghị quyết toán. 
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Tình hình thẩm tra quyết toán vốn đầu tư XDCB các dự án hoàn thành tại 

các huyện thị tỉnh Hải Dương 

Các dự án  công trình  Chủ tịch UBND tỉnh phê duyệt quyết định đầu tư sẽ 

do Sở Tài chính thẩm tra quyết toán. Các dự án đầu tư XDCB Chủ tịch UBND cấp 

huyện phê duyệt quyết định đầu tư sẽ do phòng Tài chính - kế hoạch các huyện 

thẩm tra quyết toán. 

Bảng 2.4: Tổng hợp các dự án hoàn thành đã đƣợc phê duyệt quyết toán tại 

các huyện thị trong tỉnh Hải Dƣơng  

STT 
Năm 

Nội dung 
2020 2021 2022 2023 2024 

  Tổng cộng 293 310 379 412 485 

I Sở Tài chính phê duyệt 62 71 67 74 87 

II UBND huyện phê duyệt 231 239 312 338 398 

1 TP Hải Dương 32 31 35 43 51 

2 TP Chí Linh 25 29 37 40 46 

3 TX Kinh Môn 21 20 27 28 35 

4 Ninh Giang 19 17 25 26 30 

5 Gia Lộc 16 18 22 24 29 

6 Tứ K  15 17 20 22 27 

7 Thanh Miện 19 20 27 29 31 

8 Bình Giang 17 19 23 25 30 

9 Cẩm Giàng 15 16 22 23 29 

10 Thanh Hà 17 16 24 26 30 

11 Nam Sách 16 18 24 25 28 

12 Kim Thành 19 18 26 27 32 

Nguồn: Báo cáo Sở Tài chính tỉnh Hải Dương 

Theo số liệu trên, tổng số dự án do phòng Tài chính - Kế hoạch các huyện 

thẩm tra quyết toán rất nhiều, năm 2020 là 231 dự án, năm 2021 là 239 dự án, đến 
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năm 2024 là 398 dự án  tăng 176 dự án, tương đương 72,3% . Vì vậy, khối lượng 

công việc phải tiến hành rất lớn, trong khi số lượng cán bộ chuyên môn có hạn nên 

tiến độ thẩm tra quyết toán tại một số huyện là chậm, số lượng các dự án đã hoàn 

thành chưa được thẩm tra và phê duyệt quyết toán tồn đọng nhiều. Các phòng Tài 

chính - Kế hoạch huyện ngoài việc thẩm tra quyết toán các dự án, công trình do 

UBND huyện quyết định đầu tư, còn phải thẩm tra quyết toán các dự án, công trình 

do UBND xã quyết định đầu tư đề nghị Phòng thẩm tra nên số lượng quyết toán cần 

thẩm tra là lớn. Do đó nếu không có giải pháp kịp thời sẽ khó khăn cho công tác 

thẩm tra quyết toán ở các phòng Tài chính - Kế hoạch huyện. 
 

Bảng 2.5: Tổng hợp các dự án hoàn thành chƣa đƣợc phê duyệt quyết toán tại 

các huyện thị trong tỉnh Hải Dƣơng  

STT 
Năm 

Nội dung 
2020 2021 2022 2023 2024 

  Tổng cộng 14 12 31 59 93 

I Sở Tài chính phê duyệt 1 0 1 2 2 

II UBND huyện phê duyệt 13 12 30 57 91 

1 TP Hải Dương 1 1 3 5 10 

2 TP Chí Linh 2 1 4 6 12 

3 TX Kinh Môn 2 2 2 5 7 

4 Ninh Giang 0 1 1 5 9 

5 Gia Lộc 0 0 2 4 6 

6 Tứ K  0 0 2 4 6 

7 Thanh Miện 2 2 2 5 6 

8 Bình Giang 1 1 3 4 7 

9 Cẩm Giàng 1 1 2 4 7 

10 Thanh Hà 1 1 2 6 8 

11 Nam Sách 1 1 3 5 7 

12 Kim Thành 2 1 4 4 8 

 

Nguồn: Báo cáo Sở Tài chính tỉnh Hải Dương 
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Trong giai đoạn 2020 - 2024, có tổng số 209 dự án  công trình  đã hoàn 

thành bàn giao đưa vào sử dụng đang trong thời gian nộp hồ sơ quyết toán, tổng 

mức đầu tư hơn 878 tỷ đồng. Năm 20204, có 93 dự án chưa được thẩm tra, phê 

duyệt quyết toán, tất cả đều là dự án nhóm C. Trong các huyện chưa nộp hồ sơ, 

nhiều nhất Thành phố Chí Linh có 12 dự án và ít nhất là các huyện Gia Lộc, Tứ K , 

Thanh Miện với 6 dự án. 

Trong những năm qua, công tác quyết toán vốn đầu tư công dự án hoàn 

thành trên địa bàn tỉnh Hải Dương đã được các cấp, các ngành quan tâm chỉ đạo, 

thực hiện nên đã có những chuyển biến tích cực. Số dự án được quyết toán, giá trị 

quyết toán được phê duyệt tăng dần. Nhằm thực hiện tốt công tác quyết toán dự án 

hoàn thành, giúp phát huy hiệu quả đầu tư của các dự án, công trình khi đưa vào 

khai thác, sử dụng, thúc đẩy giải ngân vốn đầu tư công, Sở Tài chính đã và đang đẩy 

nhanh tiến độ quyết toán các dự án hoàn thành, với nhiều giải pháp đồng bộ, tham 

mưu UBND tỉnh ban hành nhiều văn bản chỉ đạo các sở, ngành liên quan, UBND 

các huyện, thành phố; thường xuyên đôn đốc, nhắc nhở các chủ đầu tư, ban quản lý 

dự án  QLDA  thực hiện nghiêm các quy định về quyết toán dự án hoàn thành. 

Nhìn chung, công tác lập hồ sơ trình thẩm tra quyết toán, tất toán của các chủ 

đầu tư về cơ bản đảm bảo theo thời gian quy định của Nghị định số 99/NĐ-CP ngày 

11/11/2021 của Chính phủ và mẫu biểu của Thông tư số 96/2021/TT-BTC ngày 

11/11/2021 của Bộ Tài chính. Tuy nhiên, vẫn còn một số chủ đầu tư chưa chủ động 

thực hiện trong việc lập, trình hồ sơ thẩm tra quyết toán về công tác kiểm tra, rà soát 

lại hồ sơ trình thẩm tra, dẫn đến hồ sơ còn nhiều sai sót phải bổ sung các loại hồ sơ 

còn thiếu, làm mất nhiều thời gian và gây khó khăn cho trong quá thẩm tra quyết 

toán. Thực tế số lượng dự án, công trình hoàn thành chưa quyết toán còn tồn đọng 

nhiều. 

Hiệu quả công tác thẩm tra, quyết toán vốn đầu tư công dự án hoàn thành 

chưa cao, tỷ lệ các dự án đầu tư chưa được thẩm tra, phê duyệt quyết toán có xu 

hướng gia tăng, tỷ lệ giảm trừ không thay đổi nhiều qua các năm. 
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2.2.4. Thực trạng kiểm tra, thanh tra, giám sát, kiểm toán vốn đầu tư xây 

dựng cơ bản từ ngân sách nhà nước tỉnh Hải Dương 

2.2.4.1. Công tác kiểm tra, thanh tra 

Hoạt động thanh tra và kiểm tra chuyên ngành: 

- Số lượng cuộc thanh tra: Trong năm 2024, ngành Thanh tra tỉnh Hải Dương 

đã thực hiện 115 cuộc thanh tra hành chính và 382 cuộc thanh tra, kiểm tra chuyên 

ngành. 

- Phát hiện vi phạm: Qua các cuộc thanh tra, kiểm tra, đã phát hiện vi phạm 

về kinh tế với tổng số tiền lên đến 148,8 tỷ đồng.  

- Kiến nghị xử lý: Ngành Thanh tra đã kiến nghị thu hồi 48,7 tỷ đồng, xử 

phạt vi phạm hành chính 8,7 tỷ đồng và xử lý hành chính 6 cá nhân.  

- Phát hiện vi phạm qua thanh tra giai đoạn 2020 - 2024: Tổng số vi phạm: 

Trong 5 năm thực hiện Luật Phòng, chống tham nhũng năm 2018, ngành Thanh tra 

tỉnh Hải Dương đã phát hiện vi phạm về kinh tế với tổng số tiền hơn 411 tỷ đồng và 

918 m² đất.  

- Kiến nghị thu hồi: Đã kiến nghị thu hồi hơn 232 tỷ đồng và 738 m² đất.  

- Chuyển cơ quan điều tra: Có 3 vụ việc được chuyển cơ quan điều tra, trong 

đó có 2 vụ việc ở TP Hải Dương và 1 vụ việc ở huyện Nam Sách.  

2.2.4.2. Công tác giám sát 

Hoạt động giám sát của HĐND tỉnh:  

- Số lượng cuộc giám sát: Từ đầu nhiệm k  đến nay, Thường trực HĐND 

tỉnh và các ban HĐND tỉnh đã tổ chức trên 30 đoàn giám sát, khảo sát thường 

xuyên với khoảng 150 cuộc giám sát, khảo sát tại các địa phương, đơn vị.  

- Nội dung giám sát: Các cuộc giám sát tập trung vào các vấn đề nóng được cử 

tri quan tâm như thực trạng cơ sở vật chất trường học, thu gom và xử lý chất thải rắn 

sinh hoạt, tỷ lệ phân chia % tiền thu sử dụng đất giữa các cấp ngân sách, việc cấp giấy 

chứng nhận quyền sử dụng đất, thực trạng cơ sở vật chất, trang thiết bị y tế cơ sở.  

- Phương thức giám sát: HĐND tỉnh đã linh hoạt tổ chức một số cuộc giám sát, 

khảo sát đột xuất các vấn đề nóng, được các địa phương, cử tri và nhân dân quan tâm.  
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2.2.4.3. Công tác kiểm toán 

Hoạt động kiểm toán của Kiểm toán Nhà nƣớc:  

- Số lƣợng cuộc kiểm toán: Thông tin cụ thể về số lượng cuộc kiểm toán đối 

với vốn đầu tư XDCB từ ngân sách nhà nước tại tỉnh Hải Dương trong giai đoạn 

2020 - 2024 chưa được công bố rộng rãi. 

- Nội dung kiểm toán: Các cuộc kiểm toán tập trung vào việc đánh giá hiệu 

quả sử dụng vốn đầu tư, việc chấp hành các quy định của pháp luật về đầu tư công, 

việc thực hiện các dự án đầu tư XDCB từ ngân sách nhà nước. 

- Kết quả kiểm toán: Thông tin chi tiết về kết quả kiểm toán, bao gồm các 

kiến nghị và xử lý vi phạm, chưa được công bố rộng rãi. 

Về ưu điểm: Công tác thanh tra, kiểm tra và giám sát đã được thực hiện 

thường xuyên, liên tục, giúp phát hiện kịp thời các vi phạm và tồn tại trong việc sử 

dụng vốn đầu tư XDCB từ ngân sách nhà nước. Các cơ quan chức năng đã có 

những biện pháp xử lý nghiêm minh đối với các vi phạm, góp phần nâng cao hiệu 

quả sử dụng vốn đầu tư công. 

Về hạn chế: Công tác kiểm toán chưa được thực hiện rộng rãi và công khai, 

khiến cho việc đánh giá tổng thể về hiệu quả sử dụng vốn đầu tư XDCB từ ngân 

sách nhà nước còn thiếu minh bạch. Một số vi phạm vẫn chưa được xử lý triệt để, 

cần có các biện pháp mạnh mẽ hơn để ngăn ngừa và xử lý vi phạm. 

2.3. Đánh giá quản lý quyết toán vốn đầu tƣ xây dựng cơ bản từ ngân 

sách nhà nƣớc tại tỉnh Hải Dƣơng 

2.3.1. Những kết quả đạt được  

Công tác quản lý Nhà nước về đầu tư XDCB trên địa bàn tỉnh Hải Dương 

trong những năm gần đây đã có nhiều chuyển biến tích cực. Dựa trên khung pháp lý 

về quản lý đầu tư và XDCB đã từng bước được bổ sung, hoàn thiện; công tác chỉ 

đạo điều hành, thanh tra, kiểm tra, kiểm toán được tăng cường; công tác giám sát 

của công luận và nhân dân đối với hoạt động đầu tư xây dựng cơ bản đã và đang 

phát huy hiệu quả trong việc phát hiện những yếu kém, tiêu cực trong quản lý, góp 

phần từng bước hạn chế và khắ phục những vi phạm pháp luật trong lĩnh vực này. 
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Công tác lập và giao kế hoạch vốn đầu tư 

Công tác phân bổ vốn đầu tư XDCB cho các danh mục công trình dự án, điều 

hành kế hoạch vốn đầu tư XDCB, UBND Huyện và các phòng ban chức năng đã 

điều hành sát sao và cụ thể nhằm tháo gỡ những khó khăn cho các công trình dự án 

và điều chỉnh bổ sung tăng kế hoạch vốn đầu tư XDCB cho các công trình có nhu 

cầu, giảm kế hoạch đối với các công trình dự án không có khả năng thực hiện được 

hoặc hiệu quả thấp. Kế hoạch vốn đầu tư XDCB đã bớt dàn trải hơn, chú trọng tập 

trung cho những công trình trọng điểm của các ngành nông nghiệp, giao thông, 

công nghiệp...  

Công tác khảo sát lập dự án đầu tư, thiết kế dự toán công trình mặc dù chưa 

thực sự đáp ứng được yêu cầu đặt ra nhưng nhìn chung các dự án đã bám sát nhiệm 

vụ quy hoạch phát triển kinh tế xã hội, quy hoạch xây dựng đã được phê duyệt. Các 

dự án có quy mô lớn, thiết kế kỹ thuật phức tạp đều được tiến hành khảo sát kỹ 

lưỡng để có đủ căn cứ kỹ thuật bảo đảm cho việc thiết kế nền an toàn và kinh tế.  

Công tác thẩm định dự án, thiết kế, dự toán đã được phân cấp tương đối rõ 

ràng, các phòng ban chức năng đã được quy định rõ về chức năng nhiệm vụ trong 

quản lý đầu tư XDCB, chủ đầu tư đã được tự chủ hơn trong công tác quản lý... Từ đó 

góp phần làm cho bộ máy quản lý đầu tư XDCB hoạt động trơn tru hơn, bớt được 

một số khâu không cần thiết, tạo nên sự khách quan trong quản lý đầu tư XDCB.  

Hoạt động đấu thầu, chỉ định thầu các công trình xây dựng trên địa bàn đã 

diễn ra công khai và khách quan hơn. Đối với các dự án phải thực hiện đấu thầu thì 

công tác đấu thầu đã được các chủ đầu tư thuê tư vấn thực hiện từ khâu lập kế 

hoạch gói thầu, lập hồ sơ mời thầu, mở thầu và xét thầu.  

Công tác thanh, quyết toán công trình đang từng bước nâng cao. Tỷ lệ thanh 

toán vốn đầu tư tương đối cao.  

Công tác quyết toán vốn đầu tư công dự án hoàn thành là công tác rất quan 

trọng của mỗi dự án đầu tư. Đây là việc tổng hợp kết quả thực hiện dự án đầu tư và 

trình phê duyệt quyết toán vốn đầu tư dự án đã hoàn thành. Việc xác định đầy đủ và 

chính xác tổng mức vốn đã đầu tư xây dựng công trình, vốn đầu tư chuyển thành tài 
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sản cố định, tài sản lưu động hoặc chi phí không chuyển thành tài sản của dự 

án/công trình là cơ sở xác định trách nhiệm của chủ đầu tư, chủ quản trong đầu tư 

trong việc quản lý, sử dụng vốn đầu tư công. Đồng thời, đánh giá kết quả quá trình 

đầu tư, xác định năng lực sản xuất, giá trị tài sản mới tăng thêm do đầu tư mang lại; 

xác định rõ trách nhiệm của chủ đầu tư, các nhà thầu, cơ quan cấp vốn, cho vay, 

kiểm soát thanh toán, các cơ quan quản lý nhà nước có liên quan; rút kinh nghiệm 

nhằm không ngừng hoàn thiện cơ chế chính sách của nhà nước, nâng cao hiệu quả 

công tác quản lý vốn đầu tư trong cả nước. 

Trong những năm qua, công tác quyết toán vốn đầu tư công dự án hoàn 

thành trên địa bàn tỉnh Hải Dương đã được các cấp, các ngành quan tâm chỉ đạo, 

thực hiện nên đã có những chuyển biến tích cực. Số dự án được quyết toán, giá trị 

quyết toán được phê duyệt tăng dần. Nhằm thực hiện tốt công tác quyết toán dự án 

hoàn thành, giúp phát huy hiệu quả đầu tư của các dự án, công trình khi đưa vào 

khai thác, sử dụng, thúc đẩy giải ngân vốn đầu tư công, Sở Tài chính đã và đang đẩy 

nhanh tiến độ quyết toán các dự án hoàn thành, với nhiều giải pháp đồng bộ, tham 

mưu UBND tỉnh ban hành nhiều văn bản chỉ đạo các sở, ngành liên quan, UBND 

các huyện, thành phố; thường xuyên đôn đốc, nhắc nhở các chủ đầu tư, ban quản lý 

dự án  QLDA  thực hiện nghiêm các quy định về quyết toán dự án hoàn thành. 

Công tác phối hợp giữa các cơ quan, đơn vị có liên quan trong việc thực hiện 

chức năng, nhiệm vụ về công tác quyết toán, tất toán vốn đầu tư các dự án hoàn 

thành phối hợp chặt chẽ với nhau để đảm bảo tính nhất quán trong công tác quyết 

toán, tất toán dự án hoàn thành.  

Nhìn chung, công tác lập hồ sơ trình thẩm tra quyết toán, tất toán của các chủ 

đầu tư về cơ bản đảm bảo theo thời gian và mẫu biểu quy định 

Chất lượng hồ sơ báo cáo quyết toán của các chủ đầu tư đảm bảo cho công tác 

thẩm tra theo đúng quy định của Bộ Tài chính. Các chủ đầu tư đã chú ý đến công 

tác lưu trữ hồ sơ, phê duyệt pháp lý đúng trình tự thời gian nên tạo điều kiện cho 

công tác quyết toán nhanh, đúng thời hạn.  
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Giai đoạn vừa qua, Phòng Tài chính đầu tư - Sở Tài chính với nhiệm vụ thẩm 

tra quyết toán vốn đầu tư XDCB hoàn thành các dự án, công trình, hạng mục công 

trình do UBND tỉnh Hải Dương quyết định đầu tư. Trong 5 năm qua, số công trình 

được thẩm tra và trình UBND tỉnh phê duyệt là 1879 công trình với tổng số vốn 

dầu tư chủ đầu tư đề nghị quyết toán là hơn 25.042 tỷ đồng. Tổng số vốn đầu tư 

được giảm trừ qua thẩm tra quyết toán là hơn 78 tỷ đồng. Tỷ lệ giảm trừ bình quân 

chiếm gần 2% vốn đầu tư đề nghị quyết toán, giá trị giảm trừ đạt kết quả cao. 

Ngoài ra công tác thanh tra, kiểm tra, giám sát cộng đồng đang được thực hiện 

rất tốt. Qua thanh tra, kiểm tra, giám sát nhiều sai phạm trong thi công đã được phát 

hiện, chấn chỉnh kịp thời, bảo đảm đúng thiết kế, định mức tiêu chuẩn quy định, góp 

phần nâng cao hiệu quả vốn đầu tư. 

2.3.2. Những hạn chế  

Bên cạnh các kết quả đạt được, trong công tác quyết toán vốn đầu tư xây dựng 

cơ bản ngân sách nhà nước tại tỉnh Hải Dương vẫn còn nhiều hạn chế cần khắc phục 

để nâng cao chất lượng, hiệu quả đầu tư XDCB trên địa bàn trong thời gian tới:  

Công tác phân bổ kế hoạch vốn đầu tư, lập báo cáo kinh tế kỹ thuật, lập dự án 

đầu tư còn nhiều hạn chế, nhiều dự án, báo cáo kinh tế kỹ thuật đã phải điều chỉnh 

trong quá trình thực hiện: đó là điều chỉnh bổ sung các hạng mục công trình, công 

trình trong dự án, thay đổi điều chỉnh tăng tổng mức đầu tư… vì khi lập dự án các 

chủ đầu tư, các tư vấn thiết kế chưa lường hết được những công việc phát sinh trong 

thực tế làm cho quá trình thực hiện các dự án bị kéo dài...  

Về công tác lập, thẩm định, phê duyệt thiết kế, dự toán công trình còn yếu: 

việc lập, thẩm định, phê duyệt thiết kế, dự toán hiện nay đều do chủ đầu tư thực hiện. 

Trong lập hồ sơ quyết toán vốn đầu tư xây dựng cơ bản ngân sách nhà nước 

Trong giai đoạn từ 2020 - 2024, tổng số các dự án đầu tư XDCB sử dụng 

nguồn vốn NSNN đã hoàn thành bàn giao đưa vào sử dụng của tỉnh Hải Dương là 

2.088 dự án với tổng mức đầu tư là hơn 28.579 tỷ đồng. Tuy nhiên, có tới 79 dự án 

đầu tư  chiếm tỷ lệ 4%  đã hoàn thành đi vào sử dụng nhưng chủ đầu tư chậm chễ 

nộp báo cáo tổng hợp quyết toán, tập trung đối với một số dự án cấp huyện, cấp xã.  
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Các dự án án hoàn thành, bàn giao đưa vào sử dụng nhưng việc lập hồ sơ 

quyết toán thường chậm hơn rất nhiều so với quy định. Các dự án cấp huyện quản 

lý chủ yếu chỉ lập báo cáo kinh tế kỹ thuật, theo quy định thời gian để lập báo cáo 

đối với nhóm công trình này chỉ là 3 tháng, tuy nhiên thời gian để lập báo cáo quyết 

toán của hầu hết các dự án của quận đều kéo dài hàng năm, tương đương với thời 

gian lập báo cáo quyết toán của dự án nhóm A, quan trọng quốc gia. Một số nhà 

thầu đã được giải ngân đến 80% giá trị hợp đồng không tích cực làm hồ sơ quyết 

toán, bởi vì để quyết toán được công trình cần phải hoàn chỉnh các thủ tục mà trong 

quá trình thi công không thực hiện kịp thời. 

Một số hồ sơ của các đơn vị CĐT, BQLDA lập chưa đầy đủ các nội dung 

theo quy định về hệ thống mẫu biểu sử dụng trong công tác quyết toán như: Tờ 

trình phê duyệt quyết toán chưa nêu kết luận của thanh tra, kiểm toán; trường hợp 

có kết luận của thanh tra, kiểm toán nhưng chưa có ý kiến báo cáo tình hình chấp 

hành báo cáo thanh tra, kiểm toán; một số báo cáo kết luận thẩm tra quyết toán của 

cơ quan chủ trì thẩm tra quyết toán còn sơ sài, chưa nêu việc chấp hành của chủ đầu 

tư đối với ý kiến kết luận của cơ quan thanh tra, kiểm toán nhà nước  nếu có ; một 

số quyết định phê duyệt chưa đúng mẫu… 

Công tác thanh toán nhiều khi chưa đảm bảo đúng thời gian quy định, gây 

nhiều khó khăn cho nhà thầu về vấn đề vốn trong quá trình thi công, xây dựng công 

trình do không được thanh toán kịp thời, gây chậm trễ trong công tác giải ngân vốn 

đầu tư XDCB. Tình trạng nợ thanh toán vốn đầu tư XDCB vẫn tồn tại.  

- Hạn chế v  công tác thẩm tra, phê duyệt quyết toán vốn xây dựng cơ bản 

Hiệu quả công tác thẩm tra, quyết toán vốn đầu tư công dự án hoàn thành 

chưa cao, tỷ lệ các dự án đầu tư chưa được thẩm tra, phê duyệt quyết toán có xu 

hướng gia tăng, tỷ lệ giảm trừ không thay đổi nhiều qua các năm. 

Trong giai đoạn từ 2020 - 2024, tổng số các dự án đầu tư XDCB sử dụng 

nguồn vốn NSNN đã hoàn thành bàn giao đưa vào sử dụng của tỉnh Hải Dương là 

2.128 dự án với tổng mức đầu tư là hơn 28.579 tỷ đồng. Trong đó số các dự án hoàn 

thành đã được thẩm tra phê duyệt quyết toán là 1.979 dự án với tổng mức đầu tư 
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hơn 27.700 tỷ đồng. Còn lại 209 dự án chưa được thẩm tra phê duyệt quyết toán, 

tổng mức đầu tư là hơn 878 tỷ đồng. Trong đó số dự án chưa được thẩm tra phê 

duyệt quyết toán năm 2020 là 14 dự án, năm 2021 là 12 dự án, nhưng đến giai đoạn 

sau thì tăng nhiều, năm 2022 là 31 dự án, nhiều hơn tổng số dự án của 2 năm 2020 

và 2021 là 3 dự án. Đến năm 2023 và 2024, tổng số dự án chưa được thẩm tra phê 

duyệt quyết toán là 59 và 93 dự án (tổng cộng 152 dự án  tăng gấp đôi giai đoạn 

2020 - 2022.  

Trong giai đoạn 2020 - 2025, tỷ lệ các dự án được thẩm tra phê duyệt quyết toán 

có xu hướng giảm dần, điều đó làm chậm chễ trong công tác quyết toán vốn đầu tư 

XDCB, ảnh hưởng không nhỏ đến kế hoạch đầu tư sử dụng vốn từ NSNN trên địa bàn.  

Giá trị vốn đầu tư được quyết toán của một số dự án, công trình hoàn thành đã 

được thẩm tra phê duyệt quyết toán còn chưa chuẩn xác: 

Nhiều quyết toán vốn đầu tư XDCB hoàn thành đã được Sở Tài chính thẩm 

tra và trình phê duyệt quyết toán, khi có sự kiểm tra lại của các cơ quan thanh, kiểm 

tra đã phát hiện ra những sai sót và giảm trừ giá trị vốn đầu tư được quyết toán.  

Trong số các công trình đã được thẩm tra phê duyệt quyết toán vốn đầu tư 

XDCB hoàn thành đối với các công trình có thời gian lập và nộp báo cáo quyết toán 

chậm nhưng trong các biên bản thẩm tra đã không kiến nghị xử lý vi phạm những 

chủ đầu tư của các công trình này dẫn đến hiện tượng này không bị ngăn chặn mà 

còn tiếp diễn đến nay. 

Mỗi quyết toán vốn đầu tư XDCB hoàn thành chỉ được giao cho một cán bộ 

chịu trách nhiệm thẩm tra nên gặp khó khăn trong việc thẩm tra các dự án lớn và phức 

tạp. 

Về công tác thanh tra, kiểm tra tuy đã có nhiều cố gắng song chưa thường 

xuyên, qua thanh tra, kiểm tra chưa phát hiện được nhiều sai phạm để uốn nắn, chấn 

chỉnh kịp thời, góp phần đưa công tác quản lý đầu tư XDCB vào nề nếp. 

2.3.3. Nguyên nhân của những hạn chế  

Một số nguyên nhân dẫn đến các hạn chế trong quản lý quyết toán vốn đầu tư 

XDCB của tỉnh Hải Dương: 
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Cơ chế quản lý đầu tư xây dựng của nhà nước trong thời gian gần đây có 

nhiều thay đổi nên chủ đầu tư khó khăn trong việc thực hiện. Chưa có chế tài cụ thể 

về mức xử phạt đối với chủ đầu tư, nhà thầu trong việc chậm thực hiện quyết toán 

dự án hoàn thành. Trong thời gian qua, đã có sự thay đổi lớn trong công tác quản lý 

chi phí đầu tư xây dựng công trình, nhưng tình trạng bố trí kế hoạch còn dàn trải, 

chưa căn cứ vào khả năng thực tế thực hiện trong năm, công tác giải phóng mặt 

bằng còn nhiều vướng mắc, việc hướng dẫn xử lý vướng mắc các dự án chuyển tiếp 

chưa được thực hiện ngay, việc tính bù giá vật tư, nhân công do trượt giá chưa 

được hướng dẫn kịp thời. Công tác quyết toán vốn xây dựng mặc dù không 

ngừng hoàn thiện, nhưng nhìn chung chất lượng chưa cao đặc biệt là chất 

lượng các định mức, đơn giá xây dựng. Các bộ định mức xây dựng thay đổi 

liên tục trong thời gian ngắn, kéo theo sự thay đổi liên tục của các bộ đơn giá 

XDCB đã gây ra những khó khăn nhất định cho công tác quyết toán vốn đầu 

tư XDCB hoàn thành. 

Nhiều chủ đầu tư với lực lượng cán bộ làm công tác quyết toán không đúng 

chuyên môn nghiệp vụ, chủ yếu là kiêm nhiệm, chưa nắm vững công tác báo cáo 

quyết toán dự án hoàn thành. Trong khi các đơn vị thẩm tra, phê duyệt quyết toán 

chưa quan tâm đúng mức đến việc bố trí cán bộ làm công tác thẩm tra, số lượng cán 

bộ làm công tác thẩm tra còn thiếu và yếu, công tác thẩm tra chưa được coi trọng 

đúng mức, chất lượng thẩm tra chưa tốt, còn mang tính hình thức. Đồng thời, nhiều 

chủ đầu tư chưa nhận thức đúng, đầy đủ về công tác quyết toán vốn đầu tư, còn trì 

trệ trong công tác lập báo cáo quyết toán; lúng túng trong quá trình lập báo cáo 

quyết toán, quản lý hồ sơ chứng từ chưa tốt làm ảnh hưởng đến công tác lập báo cáo 

quyết toán và cung cấp hồ sơ phục vụ công tác thẩm tra phê duyệt quyết toán. 

Cơ quan tài chính và cơ quan Kho bạc nhà nước các cấp chưa phối hợp tốt 

để đôn đốc các chủ đầu tư của các Bộ ngành địa phương tập trung dứt điểm báo 

cáo quyết toán dự án hoàn thành hàng năm. Trong công tác chỉ đạo điều hành của 

các cấp Bộ, ngành và địa phương chưa thật sát sao, chưa chủ động đôn đốc các chủ 

đầu tư hoàn thành quyết toán kịp thời, chưa tìm hiểu kỹ các nguyên nhân chính để 

kịp thời điều chỉnh. 
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Còn thiếu các quy định rõ trách nhiệm và quyền hạn trong lập, thẩm tra và 

phê duyệt báo cáo quyết toán dự án hoàn thành, chưa đẩy mạnh việc phân cấp thẩm 

tra, phê duyệt báo cáo quyết toán dự án. Công tác giám sát đầu tư của các đơn vị 

chức năng bị xem nhẹ. 

Quy định về xử lý vi phạm đối với cán bộ quyết toán, chủ đầu tư, nhà thầu 

còn chưa quy định rõ ràng. Quy định về mức phạt đối với nhà thầu kiểm toán độc 

lập khi có kết quả kiểm toán không chính xác gây thiệt hại cho người sử dụng kết 

quả này là quá thấp  không quá 10 lần phí kiểm toán - khoản 6 Mục B Thông tư 

64/2004/2004/TT-BTCngày 26/9/2004 của Bộ Tài chính về hướng dẫn thực hiện 

một số điều của Nghị định số 105/2004/NDD- CP ngày 30/3/2004 của Chính phủ về 

Kiểm toán độc lập  do đó chất lượng của báo cáo kiểm toán báo cáo quyết toán vốn 

đầu tư hoàn thành thấp, gây khó khăn cho thẩm tra quyết toán. 

Trình độ chuyên môn của cán bộ thẩm tra còn nhiều hạn chế, cán bộ thực hiện 

thẩm tra quyết toán mang tính chất kiêm nhiệm, không chuyên sâu về thẩm tra 

quyết toán, do đó gặp khó khăn trong quá trình thẩm tra quyết toán. Vấn đề bồi 

dưỡng nghiệp vụ cho cán bộ thẩm tra quyết toán vốn đầu tư XDCB hoàn thành trên 

địa bàn các huyện còn chưa được quan tâm đúng mức. 

Tiến độ thẩm tra quyết toán tại một số huyện là chậm, số lượng các dự án đã 

hoàn thành chưa được thẩm tra và phê duyệt quyết toán tồn đọng nhiều. Các phòng 

Tài chính - Kế hoạch huyện ngoài việc thẩm tra quyết toán các dự án, công trình do 

UBND huyện quyết định đầu tư, còn phải thẩm tra quyết toán các dự án, công trình 

do UBND xã quyết định đầu tư đề nghị Phòng thẩm tra nên số lượng quyết toán cần 

thẩm tra là lớn. Do đó nếu không có giải pháp kịp thời sẽ khó khăn cho công tác 

thẩm tra quyết toán ở các phòng Tài chính - Kế hoạch huyện. 

  



57 

 

Tiểu kết chƣơng 2 

 

Trong nội dung Chương 2 của đề án, tác giải đã tiến hành phân tích những 

đặc điểm tự nhiên, thực trạng về phát triển cơ sở hạ tầng và tình hình KT-XH tỉnh 

Hải Dương. Từ đó, tập trung phân tích thực trạng quản lý quyết toán vốn đầu tư 

XDCB từ NSNN những năm vừa qua trên các mặt: bộ máy, cơ chế quản lý, công 

tác lập báo cáo quyết toán, công tác thẩm tra, phê duyệt quyết toán vốn đầu tư. Qua 

đó đã nêu lên những tồn tại, hạn chế rút ra các nguyên nhân chủ quan và khách quan 

dẫn đến những hạn chế trong công tác quản lý quyết toán vốn đầu tư từ nguồn ngân 

sách tỉnh Hải Dương trong giai đoạn 2020-2024.  
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CHƢƠNG 3. GIẢI PHÁP HOÀN THIỆN QUẢN LÝ QUYẾT TOÁN VỐN 

ĐẦU TƢ XÂY DỰNG CƠ BẢN TỪ NGUỒN NGÂN SÁCH NHÀ NƢỚC TẠI 

TỈNH HẢI DƢƠNG 

 

3.1. Mục tiêu và phƣơng hƣớng hoàn thiện quản lý quyết toán vốn đầu 

tƣ xây dựng cơ bản từ ngân sách nhà nƣớc tại tỉnh Hải Dƣơng 

3.1.1. Mục tiêu đến năm 2030 

Mục tiêu tổng quát: Hoàn thiện hệ thống quản lý quyết toán vốn đầu tư xây 

dựng cơ bản theo hướng chuyên nghiệp, minh bạch, hiện đại và hiệu quả, góp phần 

sử dụng hiệu quả ngân sách nhà nước, thúc đẩy tăng trưởng bền vững. 

Mục tiêu cụ thể: 

- 100% dự án đầu tư sử dụng vốn ngân sách nhà nước được quyết toán đúng 

quy định, đúng thời hạn. 

- Ứng dụng 100% công nghệ thông tin trong công tác lập, thẩm tra và phê 

duyệt quyết toán, tiến tới quản lý số hóa toàn diện dữ liệu quyết toán đầu tư công. 

- Rút ngắn tối đa thời gian lập và phê duyệt quyết toán xuống dưới 9 tháng 

kể từ khi dự án hoàn thành. 

- Giảm thiểu các sai phạm trong quyết toán vốn đầu tư xuống dưới 5% tổng 

số dự án hàng năm. 

- Phấn đấu hoàn thành, giải quyết dứt điểm các dự án (công trình) quyết toán 

chậm sau 24 tháng. 

- Phấn đấu hết năm 2030 không còn nợ đọng quyết toán các công trình xây 

dựng cơ bản sử dụng vốn ngân sách nhà nước. 

- Mở lớp tập huấn về đầu tư XDCB để các các bộ thực hiện công tác quyết 

toán nâng cao kiến thức, trình độ. 
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3.1.2. Phương hướng 

Về quản lý vốn đầu tư: Nâng cao trách nhiệm của các Chủ đầu tư, các Ban 

quản lý dự án, các đơn vị tư vấn quản lý đầu tư; tăng cường quản lý vốn đầu tư, chỉ 

được khởi công công trình khi có bố trí vốn; kịp thời tháo gỡ những khó khăn, 

vướng mắc về thủ tục đầu tư, đẩy nhanh tiến độ thi công, tiến độ giải ngân vốn đầu 

tư XDCB ngay từ đầu năm; đẩy nhanh tiến độ quyết toán vốn đầu tư dự án hoàn 

thành, đối với các đơn vị không thực hiện quyết toán, chậm lập quyết toán vốn đầu 

tư dự án hoàn thành, UBND tỉnh sẽ có các biện pháp cụ thể xử phạt theo thẩm 

quyền. Yêu cầu các chủ đầu tư nghiêm túc thực hiện đúng nội dung Chỉ thị số 

17/CT-TTg, phải thực hiện dự án theo mức vốn được giao, không dẫn đến nợ đọng 

xây dựng cơ bản. 

Về thanh quyết toán và điều chỉnh vốn: Các Ban quản lý dự án, các chủ đầu 

tư ngay từ đầu năm cần đẩy nhanh công tác thanh quyết toán, tạm ứng, giải ngân 

khối lượng xây dựng cơ bản. Chịu trách nhiệm trước UBND tỉnh về tiến độ hoàn 

thành dự án, thanh toán và giải ngân theo quy định; các ngành Tài chính Kế hoạch, 

Kho bạc nhà nước thường xuyên rà soát tiến độ thực hiện, tiến độ giải ngân vốn, 

những khó khăn vướng mắc... để kịp thời tham mưu UBND tỉnh điều chuyển 

nguồn vốn đầu tư của các dự án không có khả năng giải ngân cho các dự án có khối 

lượng hoàn thành nhưng chưa đủ vốn. Cương quyết không bố trí đủ vốn cho các dự 

án đã hoàn thành nhưng chưa hoàn tất công tác quyết toán theo quy định, không giao 

dự án đầu tư mới cho những chủ đầu tư vi phạm quy định về thời gian lập báo cáo 

quyết toán, không cho phép nhà thầu tham gia đấu thầu dự án mới khi chưa hoàn 

thành quyết toán các dự án đã thực hiện hoàn thành theo quy định mà lỗi thuộc về 

nhà thầu. 

Đẩy mạnh công tác thanh tra, giám sát đầu tư xây dựng cơ bản: Tăng cường 

công tác thanh tra và kiểm tra các dự án đầu tư xây dựng theo quy định nhằm nâng 

cao hiệu quả đầu tư, chống thất thoát, lãng phí. Tập trung vào các dự án sử dụng 

vốn ngân sách Nhà nước, các dự án thuộc chương trình mục tiêu Quốc gia. Kiên 

quyết thực hiện các chế tài đối với các vi phạm. 



60 

 

3.2. Giải pháp hoàn thiện quản lý quyết toán vốn đầu tƣ xây dựng cơ 

bản từ ngân sách nhà nƣớc tại tỉnh Hải Dƣơng 

3.2.1. Tăng cường công tác chỉ đạo điều hành trong quyết toán vốn đầu tư 

xây dựng cơ bản từ ngân sách nhà nước 

UBND cấp tỉnh, UBND các huyện, thành phố tăng cường công tác chỉ đạo, 

đôn đốc, quán triệt làm tốt công tác quyết toán dự án hoàn thành. Yêu cầu các đơn 

vị chủ đầu tư rà soát lại số liệu báo cáo tình hình tồn đọng các công trình hoàn thành 

chậm quyết toán; cơ quan chuyên môn  tài chính, kho bạc  tập trung hướng dẫn các 

đơn vị tập hợp hồ sơ, chứng từ để lập báo cáo quyết toán; chủ trì thẩm tra báo cáo 

quyết toán dự án hoàn thành, xử lý dứt điểm các dự án hoàn thành chưa quyết toán. 

Tăng cường tập huấn công tác quản lý đầu tư xây dựng và quyết toán vốn 

đầu tư công dự án hoàn thành cho đối tượng là chủ tài khoản và cán bộ tài chính cấp 

xac để có đủ năng lực chuyên môn thực hiện nhiệm vụ theo phân câp. 

Tăng cường kiểm tra, đôn đốc, hướng dẫn công tác quyết toán dự án hoàn 

thành đối với các đơn vị. Hàng năm, phòng Tài chính đầu tư - Sở Tài chính chủ trì 

tham mưu xây dựng kế hoạch kiểm tra công tác quyết toán dự án hoàn thành tại tối 

thiểu 03 huyện, thành phố để nắm bắt tình hình thực tế để kịp thời chấn chỉnh, kiến 

nghị cấp thẩm quyền xử phạt vi phạm hành chính đối với các đơn vị còn để tồn tại 

dự án/công trình vi phạm thời gian lập báo cáo quyết toán. 

Thời gian thực hiện quyết toán hợp đồng đối với các dự án tồn đọng theo 

mốc thời gian qui định đối với Chủ đầu tư và Ban quản lý dự án, sau thời gian trên 

nhà thầu không phối hợp sẽ tổ chức công khai trên phương tiện thông tin đại chúng, 

trang điện tử về đấu thầu và xử lý theo quy định hiện hành. 

3.2.2. Hoàn thiện thanh toán vốn đầu tư xây dựng cơ bản từ ngân sách 

nhà nước 

Hoàn thiện quy trình và hướng dẫn nghiệp vụ thanh toán vốn: Rà soát, cập 

nhật các văn bản hướng dẫn nghiệp vụ thanh toán theo đúng Luật Đầu tư công, Luật 

NSNN và quy định của Bộ Tài chính; Chuẩn hóa bộ hồ sơ thanh toán để giảm thời 

gian xử lý và tránh sai sót; Ban hành quy trình thanh toán rõ ràng cho từng loại hình 

dự án (chuẩn bị đầu tư, thực hiện dự án, quyết toán...). 
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Tăng cường ứng dụng công nghệ thông tin trong thanh toán vốn: Triển khai 

hệ thống thanh toán điện tử qua KBNN tích hợp với hệ thống phần mềm quản lý dự 

án của các chủ đầu tư; Đồng bộ dữ liệu giữa phần mềm theo dõi dự án của Sở 

KH&ĐT – Tài chính – KBNN để tự động hóa kiểm tra số liệu thanh toán; Ứng 

dụng chữ ký số và hồ sơ điện tử để rút ngắn thời gian luân chuyển chứng từ, giảm 

giấy tờ. 

Nâng cao năng lực và trách nhiệm của các chủ đầu tư: Tăng cường tập huấn 

nghiệp vụ lập hồ sơ thanh toán, quản lý dòng tiền, quản lý hợp đồng, kiểm soát tạm 

ứng - hoàn ứng; Gắn trách nhiệm của người đứng đầu chủ đầu tư đối với tiến độ và 

chất lượng thanh toán vốn; Xây dựng cơ chế đánh giá định k , khen thưởng đối với 

các đơn vị thực hiện thanh toán tốt, đúng hạn.\ 

Kiểm soát chặt chẽ việc tạm ứng và hoàn ứng vốn đầu tư: Quy định mức tạm 

ứng hợp lý theo tiến độ thực tế của dự án, tránh tạm ứng vượt nhu cầu gây tồn đọng; 

Tăng cường kiểm tra thực địa đối với các khoản tạm ứng lớn, kéo dài hoặc có dấu 

hiệu không đúng mục đích; Có chế tài xử lý rõ ràng đối với việc chậm hoàn ứng 

hoặc sử dụng sai mục đích vốn tạm ứng. 

Đảm bảo phân bổ vốn và thanh toán gắn với tiến độ thực hiện dự án: Gắn 

tiến độ thanh toán với mức độ hoàn thành thực tế khối lượng công việc tại công 

trình; Kiểm soát việc thanh toán khối lượng chưa được nghiệm thu hoặc vượt dự 

toán được duyệt; Rà soát kỹ các dự án có tỷ lệ giải ngân thấp để điều chỉnh kế 

hoạch vốn, tránh lãng phí. 

3.2.3. Hoàn thiện quyết toán vốn đầu tư xây dựng cơ bản từ ngân sách 

nhà nước 

3.2.3.1. Hoàn thiện công tác lập báo cáo quyết toán vốn đầu tư xây dựng cơ 

bản từ ngân sách nhà nước 

Hàng năm công tác Báo cáo toán dự án hoàn thành thường diễn ra chậm một 

phần do cơ chế chính sách nhưng cũng còn có nhiều nguyên nhân khác dẫn đến việc 

báo cáo quyết toán vốn đầu tư chậm như việc phối hợp giữa các chủ đầu tư và cơ 

quan Kho bạc nhà nước, năng lực cán bộ làm công tác quyết toán, chất lượng dịch 
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vụ tư vấn Báo cáo quyết toán, tư vấn kiểm toán và đơn vị chức năng thẩm tra phê 

duyệt quyết toán vốn. 

Các chủ đầu tư cần chủ động phối hợp với các nhà thầu đẩy nhanh công tác 

quyết toán, tất toán dự án hoàn thành. Chủ đầu tư cần phải chủ động thực hiện trong 

việc lập, trình hồ sơ thẩm tra quyết toán về công tác kiểm tra, rà soát lại hồ sơ trình 

thẩm tra, quyết toán. 

Các chủ đầu tư cần chỉ đạo bộ phận chuyên môn phối hợp với cơ quan kho 

bạc rà soát, đối chiếu số liệu phải thu, phải trả của từng dự án, công trình, xác định 

các loại chi phí của nhà thầu và còn hoạt động hay không còn hoạt động, đánh giá 

khả năng phải thu, phải trả. Đồng thời nêu ra những nguyên nhân, khó khăn, vướng 

mắc để các cơ quan chuyên môn kịp thời hướng dẫn, hỗ trợ. 

Các Chủ đầu tư, Ban quản lý dự án phải chấp hành nghiêm túc việc lập và 

hoàn thiện báo cáo quyết toán vốn đầu tư dự án hoàn thành, gửi cơ quan Tài chính 

thẩm tra, phê duyệt quyết toán theo quy định về quyết toán dự án hoàn thành thuộc 

nguồn vốn Nhà nước. 

Xác định rõ nội dung của Báo cáo quyết toán 

Các dự án đầu tư sử dụng vốn nhà nước: vốn ngân sách nhà nước, vốn tín 

dụng đầu tư phát triển do nhà nước bảo lãnh, vốn đầu tư phát triển của các Tổng 

công ty nhà nước, công ty trách nhiệm hữu hạn một thành viên đều phải lập báo cáo 

quyết toán vốn đầu tư dự án hoàn thành. 

Chủ đầu tư có trách nhiệm lập hồ sơ quyết toán dự án hoàn thành để trình 

người có thẩm quyền phê duyệt chậm nhất là 9 tháng đối với các dự án quan 

trọng quốc gia, dự án nhóm A và 6 tháng đối với các dự án nhóm B và 3 tháng 

đối với các dự án nhóm C kể từ khi công trình hoàn thành, đưa vào khai thác 

sử dụng. Sau 6 tháng kể từ khi quy định phê duyệt quyết toán dự án hoàn 

thành, Chủ đầu tư có trách nhiệm giải quyết công nợ, tất toán tài khoản của dự 

án tại cơ quan thanh toán cấp vốn đầu tư. Nội dung báo cáo quyết toán gồm: 

Văn bản pháp lý có liên quan đến quyết toán vốn đầu tư; 
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Nguồn vốn thực hiện đầu tư qua các năm, trong đó ghi rõ vốn đầu tư thực 

hiện từng năm, vốn đầu tư quy đổi các năm về thời điểm báo cáo, cơ cấu vốn như 

xây dựng, thiết bị và chi phí khác; 

Chi phí đầu tư đề nghị quyết toán theo công trình, hạng mục công trình hoàn 

thành trong đó ghi rõ cơ cấu chi phí xây dựng, thiết bị và chi phí khác, dự toán được 

duyệt của công trình, hạng mục công trình hoàn thành; 

Xác định số lượng, đơn vị và tên, ký hiệu tài sản cố định, giá đơn vị TSCĐ 

và tổng nguyên giá thực tế mua và quy đổi. Ghi rõ ngày đưa TSCĐ vào sử dụng và 

nguồn vốn đầu tư, đơn vị tiếp nhận sử dụng; 

Xác định số lượng, giá đơn vị TSLĐ và giá trị thực tế và quy đổi của TSLĐ 

bàn giao, đơn vị tiếp nhận sử dụng. 

Tình hình thanh toán và công nợ của dự án tính đến ngày khóa sổ lập báo 

cáo quyết toán. Ghi rõ tên đơn vị, cá nhân thực hiện, nội dung công việc, hợp đồng 

thực hiện, giá trị được A-B chấp nhận thanh toán, giá trị đã thanh toán, tạm ứng. 

Khoản công nợ phải trả  phải thu  tính đến ngày khóa sổ lập báo cáo quyết toán. 

Đối chiếu số liệu cấp vốn thanh toán vốn đầu tư giữa số liệu của Chủ đầu tư 

và số liệu của cơ quan cấp, cho vay thanh toán trong đó phải xác định số vốn lũy kế 

đã cấp thanh toán từ khởi công, chi tiết số vốn đã cấp thanh toán hàng năm, giải 

thích nguyên nhân chênh lệch. Nhận xét, đánh giá về việc chấp hành trình tự thủ 

tục quản lý đầu tư và xây dựng, chấp hành chế độ quản lý tài chính đầu tư. 

Quyết định phê duyệt quyết toán dự án hoàn thành trong đó ghi rõ nguồn vốn 

đầu tư, chi tiết các chi phí đầu tư, chi phí đầu tư được phép không tính vào giá trị 

tài sản, giá trị tài sản hình thành qua đầu tư trong đó ghi rõ công trình hạng mục 

công trình thuộc Chủ đầu tư quản lý và công trình giao đơn vị khác quản lý. 

Đối với các dự án có thời gian từ 36 tháng trở lên phải quy đổi vốn đầu tư 

về thời điểm lập báo cáo quyết toán vốn đầu tư. 

Nội dung hồ sơ trình duyệt quyết toán 

Chủ đầu tư gửi 1 bộ hồ sơ trình duyệt cho cơ quan thẩm tra quyết toán, 

nội dung bao gồm: 
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Tờ trình đề nghị phê duyệt quyết toán của chủ đầu tư  bản gốc ; 

Báo cáo quyết toán dự án hoàn thành theo quy định hiện hành; 

Các văn bản pháp lý có liên quan  bản gốc hoặc bản sao); 

Các hợp đồng kinh tế, biên bản thanh lý hợp đồng  nếu có  giữa chủ đầu tư 

với các nhà thầu  bản gốc hoặc bản sao); 

Các biên bản nghiệm thu hoàn thành bộ phận công trình, giai đoạn thi công 

xây dựng công trình, nghiệm thu lắp đặt thiết bị; Biên bản nghiệm thu hoàn thành 

dự án, công trình hoặc hạng mục công trình để đưa vào sử dụng  bản gốc hoặc bản 

sao); 

Toàn bộ các bản quyết toán khối lượng A-B  bản gốc ; 

Báo cáo kết quả kiểm toán quyết toán dự án hoàn thành  nếu có, bản gốc ; 

kèm văn bản của chủ đầu tư về kết quả kiểm toán: nội dung thống nhất, nội dung 

không thống nhất, kiến nghị. 

Kết luận thanh tra, Biên bản kiểm tra, Báo cáo kiểm toán của các cơ quan: 

Thanh tra, Kiểm tra, Kiểm toán Nhà nước  nếu có ; kèm theo báo cáo tình hình 

chấp hành của chủ đầu tư. 

Trong quá trình thẩm tra, chủ đầu tư có trách nhiệm xuất trỡnh cho cơ quan 

thẩm tra các tài liệu phục vụ công tác thẩm tra quyết toán: Hồ sơ hoàn công, nhật ký 

thi công, hồ sơ đấu thầu, dự toán thiết kế, dự toán bổ sung và các hồ sơ chứng từ 

thanh toán có liên quan. 

3.2.3.2. Hoàn thiện công tác thẩm tra, phê duyệt quyết toán 

- Các giải pháp hướng dẫn công tác lập và thẩm tra quyết toán 

Sở Tài chính phối kết hợp với Sở Xây dựng và Sở Kế hoạch tổ chức tập huấn 

về chế độ mới về quản lý đầu tư XDCB nói chung và về quyết toán vốn đầu 

tư XDCB hoàn thành nó riêng cho các chủ đầu tư, các ban quản lý công trình và cho 

bộ phận làm công tác thẩm tra quyết toán vốn đầu tư XDCB hoàn thành của Phòng 

Tài chính các huyện, thị, thành phố. 

Vào tháng 6 và tháng 12 hàng năm Cơ quan tài chính phối hợp với cơ quan 

Kho bạc Nhà nước cùng cấp trên địa bàn tỉnh lập danh sách những công trình đã 
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hoàn thành để thực hiện đôn đốc, hướng dẫn các chủ đầu tư lập, nộp báo cáo quyết 

toán đồng thời có cơ sở để lập kế hoạch cho công tác quyết toán vốn đầu tư XDCB 

hoàn thành của cơ quan tài chính trên địa bàn tỉnh. 

Sở Tài chính thực hiện chỉ đạo Phòng Đầu tư phân công cán bộ theo dõi các 

huyện, ngành thường xuyên thực hiện kiểm tra, hướng dẫn đơn vị thực hiện công 

tác lập và thẩm tra báo cáo quyết toán vốn đầu tư XDCB hoàn thành theo đúng các 

quy định hiện hành. 

- Các giải pháp v  chế độ báo cáo, kiểm tra, thanh tra 

Cần tăng cường hơn nữa công tác kiểm tra, kiểm soát và giám sát. Trướchết, 

phải có các biện pháp giám sát và kiểm soát nội bộ kết hợp với các biện pháp kiểm 

tra, thanh tra từ bên ngoài. Tiếp đến, cần hình thành, duy trì và nâng cao tính hiệu 

lực của hệ thống kiểm soát nội bộ bằng chính quy trình đầu tư, quy trình quản lý 

vốn, quản lý đầu tư. 

Cần thực hiện thường xuyên công tác thanh tra, kiểm tra, giám sát, đánh giá 

đầu tư xây dựng nhằm phát hiện, uốn nắn những sai phạm trong quá trình quản lý và 

thực hiện đầu tư xây dựng để đảm bảo công tác đầu tư xây dựng mang lại hiệu quả 

cao. 

Do vậy, công tác thanh tra, kiểm tra đầu tư xây dựng phải được thực hiện ở tất 

cả các giai đoạn chuẩn bị đầu tư, thực hiện đầu tư, dự án hoàn thành đưa vào khai 

thác sủ dụng, tiến hành thanh tra, kiểm tra ở tất cả các lĩnh vực đầu tư xây dựng. 

Thanh tra, kiểm tra ở giai đoạn chuẩn bị đầu tư nhằm đảm bảo cho tính hiệu 

quả của công trình, dự án sau này, tránh lãng phí khi dự án không có tính khả thi, việc 

thanh tra ở giai đoạn này cần tập trung vào đánh giá sơ bộ tính hiệu quả dự án, công 

trình, địa điểm thực hiện dự án, thi công xây dựng công trình. 

Thanh tra ở giai đoạn thực hiện đầu tư cần được tiến hành thường xuyên, kết 

hợp kiểm tra định k  và kiểm tra bất k , khi thấy có dấu hiệu bất thường trong việc 

thực hiện dự án nhằm đảm bảo cho tiến độ cũng như chất lượng công trình được 

đảm bảo đúng thiết kế và dự toán đã được duyệt. 
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Kiểm tra, thanh tra ở giai đoạn vận hành, khai thác công trình cần tập trung 

vào việc xem xét, đánh giá tính hiệu quả về kinh tế và hiệu quả xã hội của dự án, 

công trình, qua đó nhận định và giải quyết kịp thời những phát sinh ảnh hưởng tới 

tính hiệu quả trong khai thác công trình. 

UBND tỉnh cần phải kiện toàn lực lượng thanh tra, kiểm tra công tác đầu tư 

xây dựng đủ mạnh, có chuyên môn và là những chuyên gia giỏi của các lĩnh vực 

đầu tư xây dựng, cán bộ phải có phẩm chất đạo đức, có uy tín và trung thực. 

Tỉnh cần có kế hoạch thanh tra thường xuyên và bất k  đối với tất cả các 

công trình xây dựng thuộc thẩm quyền quản lý của mình nhằm đảm bảo việc vận 

hành, khai thác các công trình đó mang lại hiệu quả như dự tính. Cụ thể: 

Các đơn vị xây dựng kế hoạch tự kiểm tra thực hiện công tác đầu tư xây 

dựng. Định k  6 tháng sơ kết 1 lần và tổng kết vào cuối năm kế hoạch. 

Thanh tra Tỉnh xây dựng kế hoạch thanh tra, kiểm tra trên phạm vi toàn tỉnh, 

trình Uỷ ban nhân dân phê duyệt. 

Thanh tra các huyện, ngành có kế hoạch thanh tra, kiểm tra trong phạm vi 

ngành và địa phương mình. 

Tăng cường công tác kiểm tra định k  hoặc đột xuất tình hình chấp hành 

chính sách, chế độ tài chính đặc biệt là công tác lập báo cáo quyết toán vốn đầu tư 

XDCB hoàn thành tại các chủ đầu tư phát hiện những khó khăn, hạn chế để có 

những hướng dẫn hoặc biện pháp xử lý kịp thời. 

Thực hiện kiểm tra định k  và đột xuất tình hình thẩm tra quyết toán tại các 

Phòng Tài chính - Kế hoạch huyện để giải quyết những khó khăn vướng mắc, phát 

hiện và uốn nắn kịp thời những sai phạm tại các cơ quan tài chính cấp dưới. 

Kiên quyết xử lý những vi phạm như: Tham ô, lợi dụng chức quyền làm thất 

thoát vốn đầu tư xây dựng, rút ruột công trình, thiếu trách nhiệm quản lý làm 

tổnhại đến chất lượng công trình xây dựng. 

Chống thất thoát, lãng phí trong xây dựng cơ bản là nhiệm vụ khó khăn phức 

tạp, không chỉ là nhiệm vụ của cán bộ thanh tra mà là của toàn xã hội. Trách nhiệm của 

các ngành, các cấp và của người dân là phải nâng cao ý thức trách nhiệm, giúp đỡ, 

tạo điều kiện cùng lực lượng thanh tra của tỉnh thực hiện. 
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Sở Tài chính cần tăng cường đôn đốc và có biện pháp xử lý kịp thời đối với 

chủ đầu tư, các Phòng tài chính - Kế hoạch huyện không thực hiện chế độ báo cáo 

tình hình quyết toán vốn đầu tư XDCB hoàn thành theo quy định. Kiên quyết báo 

cáo UBND tỉnh xử lý nghiêm những chủ đầu tư, Phòng Tài chính - Kế hoạch các 

huyện cố tình không thực hiện, trong đó đặc biệt là gắn trách nhiệm của người đứng 

đầu đơn vị và trách nhiệm của cơ quan chủ quản của chủ đầu tư trong việc đôn đốc 

chủ đầu tư lập báo cáo quyết toán 

3.2.3.3. Nâng cao vai trò, trách nhiệm của các chủ thể trong quyết toán 

Hàng năm tỷ lệ các công trình hoàn thành thẩm tra quyết toán chậm vẫn còn cao, 

một phần do chưa phân định rõ ràng trách nhiệm của các chủ thể. Cần phân định rõ 

ràng trách nhiệm của các chủ thể như sau : 

- Trách nhiệm của Chủ đầu tư 

Lập báo cáo quyết toán dự án hoàn thành đầy đủ nội dung và đảm bảo thời 

gian quy định; 
 

Trình duyệt, quản lý hồ sơ quyết toán đúng quy định. Chịu trách nhiệm về 

tính chính xác đối với số liệu, tính pháp lý đối với tài liệu trong hồ sơ trình duyệt 

quyết toán dự án hoàn thành; 

Cung cấp đầy đủ tài liệu liên quan đến quyết toán dự án hoàn thành theo yêu 

cầu của cơ quan thẩm tra  kiểm toán ; 

Sau thời gian quy định kể từ khi có quyết định phê duyệt quyết toán dự án hoàn 

thành, chủ đầu tư phải hoàn thành việc giải quyết công nợ và làm thủ tục tất toán tài 

khoản đầu tư của dự án  công trình  tại cơ quan thanh toán, cho vay vốn đầu tư. 

Thực hiện kế toán đơn vị chủ đầu tư, nắm vững và hiểu rõ quy trình thanh 

toán, quyết toán vốn đầu tư theo quy định hiện hành của nhà nước; 

Đôn đốc các nhà thầu tổ chức thực hiện các nội dung liên quan đến công tác 

thanh toán, quyết toán vốn đầu tư khẩn trương, kịp thời. Chỉ đạo điều hành các ban 

quản lý dự án chuẩn bị đầy đủ các nội dung liên quan đến công tác quyết toán; 

Tạo mọi điều kiện thuận lợi cho các cơ quan, tổ chức thẩm tra báo cáo 

quyết toán dự án. 
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Chịu trách nhiệm toàn bộ trong công tác quyết toán vốn đầu tư hoàn thành, 

được quyền yêu cầu cơ quan kiểm toán giải thích những vấn đề còn tồn tại, kiến 

nghị lên người quyết định đầu tư về kết quả thẩm tra mà cơ quan, tổ chức thẩm tra 

đưa ra. 

- Trách nhiệm của nhà thầu 

Thực hiện quyết toán giá trị thực hiện hợp đồng đã ký kết với chủ đầu tư 

theo quy định. Hoàn chỉnh hồ sơ quyết toán thuộc phạm vi trách nhiệm thực hiện 

và chịu trách nhiệm về tính chính xác đối với số liệu và tính pháp lý đối với các tài 

liệu có liên quan đã cung cấp cho chủ đầu tư lập báo cáo quyết toán dự án hoàn 

thành theo quy định. 
t.010.Mssv 
Cùng chủ đầu tư xử lý dứt điểm các vấn đề còn tồn tại theo hợp đồng đã ký kết. 

Hoàn trả đầy đủ, kịp thời số vốn mà chủ đầu tư đã chi trả sai chế độ quy định. 

- Trách nhiệm của cơ quan kiểm soát thanh toán, cho vay vốn đầu tư 

Kiểm tra, đối chiếu, xác nhận vốn đầu tư đã cho vay và thanh toán đối với dự 

án đồng thời có nhận xét, đánh giá, kiến nghị với cơ quan thẩm tra, phê duyệt quyết 

toán về quá trình đầu tư của dự án. 

Phối hợp với chủ đầu tư thu hồi số vốn đã chi trả cho các đơn vị, cá nhân, 

đơn vị sai so với chế độ, quy định. 

Đôn đốc, hướng dẫn, phối hợp với chủ đầu tư giải quyết công nợ để hoàn 

thành việc thanh toán, tất toán tài khoản của các dự án đã phê duyệt quyết toán. 

- Trách nhiệm của nhà thầu kiểm toán 

Nhà thầu kiểm toán, kiểm toán viên khi thực hiện kiểm toán quyết toán dự án 

hoàn thành phải chấp hành nguyên tắc hoạt động kiểm toán độc lập, có quyền hạn, 

nghĩa vụ và chịu trách nhiệm theo quy định của pháp luật về kiểm toán độclập. 

Chịu trách nhiệm trước pháp luật, trước khách hàng và người sử dụng kết 

quả. 

- Trách nhiệm của cơ quan thẩm tra, phê duyệt quyết toán 

Hướng dẫn, kiểm tra đôn đốc Chủ đầu tư thực hiện công tác quyết toán dự 

án hoàn thành kịp thời, đầy đủ nội dung biểu mẫu theo quy định. 
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Hướng dẫn chủ đầu tư giải quyết các vướng mắc phát sinh trong quá trình 

quyết toán dự án hoàn thành; 

Tổ chức thẩm tra báo cáo quyết toán dự án hoàn thành đầy đủ nội dung, yêu 

cầu theo quy định. Chịu trách nhiệm trước pháp luật về kết quả trực tiếp thẩm tra 

trên cơ sở hồ sơ quyết toán do chủ đầu tư cung cấp. 

Hướng dẫn, đôn đốc, tạo điều kiện pháp lý để chủ đầu tư hoàn thành việc 

giải quyết công nợ và tất toán tài khoản của dự án sau khi phê duyệt quyết toán. 

- Trách nhiệm của các cơ quan, đơn vị địa phương 

Hướng dẫn, kiểm tra, đôn đốc các chủ đầu tư, các đơn vị thuộc phạm vi quản 

lý thực hiện công tác quyết toán dự án hoàn thành theo quy định. 

Bố trí đủ vốn để thanh toán cho dự án đã phê duyệt quyết toán; 

Đôn đốc, tạo điều kiện pháp lý để chủ đầu tư hoàn thành việc giải quyết công 

nợ và tất toán tài khoản của dự án sau khi phê duyệt quyết toán. 

- Trách nhiệm của cơ quan tài chính các cấp 

Bộ Tài chính chịu trách nhiệm trước chính phủ thực hiện thống nhất quản lý 

nhà nước về quyết toán vốn đầu tư; hướng dẫn quyết toán dự án hoàn thành; kiểm 

tra công tác quyết toán vốn đầu tư và quyết toán dự án hoàn thành trong cả nước. 

Cơ quan tài chính các cấp hướng dẫn, đôn đốc kiểm tra công tác quyết toán 

vốn đầu tư, quyết toán dự án hoàn thành thuộc phạm vi quản lý. Trường hợp phát 

hiện có sai sót trong công tác thẩm tra, phê duyệt quyết toán, có quyền yêu cầu cấp 

phê duyệt quyết toán điều chỉnh lại cho đúng; đồng thời xử lý hoặc đề nghị xử lí vi 

phạm theo quy định của pháp luật. 

3.2.3.4. Nâng cao chất lượng đội ngũ cán bộ thẩm tra quyết toán 

Một là, cần rà soát, tổng hợp đội ngũ cán bộ làm công tác thẩm tra quyết toán 

không đạt tiêu chuẩn theo quy định, cán bộ đạt chuẩn về trình độ nhưng có độ tuổi 

cao, năng lực hạn chế chưa đủ điều kiện nghỉ hưu để xem xét từng trường hợp cụ thể; 
 

Hai là, đề nghị cấp có thẩm quyền quy định chế độ tiền lương và định mức 

biên chế đối với CBCC phù hợp với từng khu vực, vùng, miền và phân loại đơn vị 

hành chính các cấp; đề xuất ban hành quy chế, chính sách thu hút cán bộ, sinh viên 

giỏi có trình độ Đại học, trên Đại học về công tác; 
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Ba là, xây dựng và thực hiện tốt kế hoạch đào tạo, bồi dưỡng đội ngũ CBCC, 

đảm bảo công tác đào tạo, bồi dưỡng phải xuất phát từ quy hoạch, gắn với sử dụng, 

đúng với ngạch và chức danh cán bộ, chú trọng bồi dưỡng kiến thức, kỹ năng, 

nghiệp vụ và kinh nghiệm giải quyết những tình huống theo từng chức danh CBCC 

cụ thể. Cử CBCC tham gia đào tạo. 

3.2.4. Hoàn thiện kiểm tra, thanh tra, giám sát, kiểm toán vốn đầu tư xây 

dựng cơ bản từ ngân sách nhà nước 

Tăng cường lực lượng kiểm tra, thanh tra chuyên sâu: Bổ sung, đào tạo đội 

ngũ cán bộ thanh tra kỹ thuật công trình, thanh tra tài chính có chuyên môn sâu; 

Thực hiện cơ chế thanh tra nội bộ thường xuyên tại các chủ đầu tư, ban quản lý dự 

án; Thành lập tổ công tác liên ngành hoặc trung tâm giám sát đầu tư công của tỉnh 

để kiểm soát các dự án quy mô lớn, phức tạp. 

Ứng dụng công nghệ số trong giám sát, kiểm tra: Triển khai hệ thống giám 

sát điện tử đối với tiến độ, chất lượng và chi phí đầu tư của từng dự án theo thời 

gian thực; Xây dựng hệ cơ sở dữ liệu liên thông về đầu tư công giữa Kho bạc - Tài 

chính - KH&ĐT - Xây dựng; Áp dụng trí tuệ nhân tạo và phân tích dữ liệu lớn để 

phát hiện dấu hiệu bất thường trong sử dụng vốn đầu tư. 

Tăng cường kiểm toán nhà nước và kiểm toán nội bộ: Chủ động phối hợp với 

Kiểm toán Nhà nước khu vực trong xây dựng kế hoạch kiểm toán hằng năm; 

Khuyến khích các đơn vị chủ đầu tư lớn thiết lập bộ phận kiểm toán nội bộ nhằm 

phát hiện sai sót sớm; Thực hiện kiểm toán chuyên đề theo nhóm rủi ro cao như: 

đầu tư hạ tầng kỹ thuật khu dân cư, đô thị mới, công trình giao thông. 

Minh bạch hóa và công khai kết quả kiểm tra, thanh tra, kiểm toán: Công 

khai kết luận thanh tra, kiểm toán trên cổng thông tin điện tử của tỉnh và các sở 

ngành liên quan; Tổ chức đối thoại công khai với doanh nghiệp, nhà thầu về kết quả 

thanh tra, các vấn đề phát sinh, xử lý vướng mắc; Định k  báo cáo HĐND tỉnh về 

tình hình thanh tra, kiểm tra, kiến nghị xử lý và tiến độ thực hiện khắc phục. 
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3.3. Kiến nghị 

3.3.1. Kiến nghị đối với Chính phủ 

- Hệ thống pháp lý phải đủ mạnh, rõ ràng, tập trung, dễ hiểu, đảm bảo cho các 

cấp chính quyền chủ động, độc lập trong việc quyết định đầu tư trên cơ sở kế hoạch 

và chiến lược dài hạn đã được Chính phủ và các cấp có thẩm quyền phê duyệt. 

- Trong một khoảng thời gian ngắn không nên ban hành quá nhiều văn bản 

chồng chéo tránh trường hợp văn bản trước chưa kịp thực hiện lại có văn bản mới 

thay thế, bổ sung. Trong trường hợp cần thiết thì phải chuẩn bị các văn bản dưới 

Luật cùng một lúc với Luật để triển khai thực hiện kịp thời, bổ sung các nội dung 

thay đổi mới cho phù hợp với tình hình thực tế, sau đó phổ biến để quán triệt các 

chính sách chế độ đầu tư đến các cấp, cán bộ lãnh đạo và chuyên viên; nhất là 

những người làm chức năng, nhiệm vụ quản lý đầu tư và tránh tình trạng Luật chờ 

Nghị định, Thông tư hướng dẫn. 

- Giảm bớt thủ tục hành chính để tạo điều kiện thông thoáng thực hiện các dự 

án đầu tư, cắt bớt những thủ tục rườm rà làm chậm tiến độ triển khai dự án. 

3.3.2. Kiến nghị đối với UBND cấp tỉnh  

Dựa vào đặc điểm tình hình phát triển kinh tế của đất nước trong từng thời k , 

mỗi khi Nhà nước ban hành các Nghị định, thông tư quy định và hướng dẫn về đầu 

tư và xây dựng, UBND tỉnh nên phân cấp mạnh hơn nữa trong quản lý hoạt động 

đầu tư và có văn bản hướng dẫn kịp thời để tạo quyền chủ động sáng tạo và phát 

huy quyền tự chủ của các cấp. 

- Căn cứ vào định hướng phát triển kinh tế xã hội của Tỉnh, có kế hoạch dài 

hạn, ngắn hạn về nhu cầu vốn đầu tư để phân bổ nguồn lực hợp lý và tiết kiệm. 

Phân cấp quản lý vốn đầu tư cho các đơn vị Thành phố, huyện để cơ sở có quyền 

chủ động trong công tác quản lý vốn đầu tư. 

- Kiện toàn tổ chức bộ máy và trình độ cán bộ chủ đầu tư và Ban QLDA. Tại mỗi 

cấp, đơn vị được giao quyền làm chủ đầu tư cần ban hành quy chế, quy định rõ trách 

nhiệm về vật chất và hành chính của từng cá nhân liên quan đến quá trình đầu tư xây 

dựng; phân định quyền hạn và trách nhiệm kinh tế của chủ đầu tư, ban QLDA, các tổ 

chức tư vấn trong quản lý bằng những quy định cụ thể. 
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- Tỉnh cần quan tâm hơn nữa đến công tác tổ chức, đào tạo và đào tạo lại đội 

ngũ cán bộ quản lý đầu tư. Đẩy mạnh công tác cải cách hành chính nhằm sắp xếp, 

tinh giản bộ máy theo hướng tinh gọn và tập trung, không có sự chồng chéo về chức 

năng và nhiệm vụ; chống quan liêu, cửa quyền, nâng cao hiệu lực hoạt động của 

chính quyền các cấp trong Tỉnh. 

- Thực hiện luân chuyển cán bộ hoạt động trong lĩnh vực hoạt động đầu tư xây 

dựng; đồng thời tăng cường công tác quản lý Nhà nước về đầu tư xây dựng để hạn 

chế các tiêu cực nảy sinh trong hoạt động đầu tư xây dựng. 

3.3.3. Kiến nghị đối với chủ đầu tư, Ban quản lý dự án 

- Các chủ đầu tư, Ban quản lý dự án cần tuần thủ chặt chẽ các quy định của 

Nhà nước về quản lý đầu tư xây dựng và thực hiện các chính sách kiểm soát quá 

trình thực hiện dự án chặt chẽ để đảm bảo hiệu quả hoạt động đầu tư. Kiểm soát 

thực hiện những việc sau khi quyết toán dự án hoàn thành như bản giao tài sản dự 

án, bàn giao việc bảo quản và lưu trữ tài liệu kế toán, đánh giá hậu dự án.  

- Tăng cường vai trò, trách nhiệm của chủ đầu tư trong công tác quản lý điều 

hành theo chức năng nhiệm vụ được giao. Chủ đầu tư phải tự chịu trách nhiệm về 

tính chính xác, hợp pháp của khổi lượng thực hiện, định mức, đơn giá, dự toán các 

loại công việc, chất lượng công trình và giá trị đề nghị thanh toán; đảm bảo tính 

trung thực, hợp pháp của các số liệu, tài liệu trong hồ sơ cung cấp cho KBNN.  

- Các chủ đầu tư các dự án phải thực hiện quyết toán vốn đầu tư xây dựng cơ 

bản theo đúng quy định trong đó nâng cao trách nhiệm và nghĩa vụ trong quản lý, 

giám sát quản lý vốn đầu tư trong cà 3 giai đoạn trước, trong và sau đầu tư là cơ sở 

đám bảo chất lượng quyết toán vốn đầu từ XDCB hoàn thành theo đúng quy dịnh 

hiện hành 
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Tiểu kết chƣơng 3 

 

Từ phân tích thực trạng công tác quản lý vốn quyết toán đầu tư XDCB từ 

NSNN của tỉnh Hải Dương trong thời gian qua. Tác giả đưa ra những giải pháp cần 

tập trung giải quyết trong thời gian tới, nhằm nâng cao chất lượng hiệu quả công tác 

quyết toán vốn đầu tư XDCB như: tăng cường công tác lãnh đạo chỉ đạo; hoàn thiện 

công tác lập báo cáo quyết toán, thẩm tra, phê duyệt quyết toán; nâng cao vai trò, 

trách nhiệm của các chủ thể trong quyết toán… Góp phần đánh giá kết quả quá trình 

đầu tư, xác định năng lực sản xuất, giá trị tài sản mới tăng thêm do đầu tư mang lại; 

xác định rõ trách nhiệm của chủ đầu tư, các nhà thầu, cơ quan cấp vốn, cho vay, 

kiểm soát thanh toán, các cơ quan quản lý nhà nước có liên quan; rút kinh nghiệm 

nhằm không ngừng hoàn thiện cơ chế chính sách của nhà nước, nâng cao hiệu quả 

công tác quản lý vốn đầu tư trong cả nước. 
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KẾT LUẬN 

 

Quyết toán vốn đầu tư XDCB hoàn thành bằng nguồn NSNN của các cơ 

quan Tài chính là một trong những công cụ nhằm ngăn chặn và hạn chế những thất 

thoát, lãng phí trong lĩnh vực đầu tư XDCB bằng nguồn NSNN. Do đó việc tìm ra 

các giải pháp hoàn thiện công tác quyết toán vốn đầu tư XDCB từ nguồn NSNN 

của các cơ quan tài chính là một việc làm có ý nghĩa thiết thực cả về mặt lý luận 

và thực tiễn. 

Với đề tài: “Quản lý quyết toán vốn đầu tư xây dựng cơ bản từ ngân sách nhà 

nước tại tỉnh Hải Dương”. Đề án đã đạt được các kết quả như: Hệ thống hóa các vấn 

đề lý luận cơ bản về vốn đầu tư và quản lý quyết toán vốn đầu tư XDCB từ NSNN. 

Đề tài đã tập trung phân tích đánh giá kết quả đầu tư và thực trạng quản lý quyết 

toán vốn đầu tư giai đoạn 2020 -2024 của tỉnh Hải Dương, tìm ra những tồn tại hạn 

chế và nguyên nhân của những tồn tại hạn chế đó. Đồng thời đề xuất các giải pháp 

nhằm hoàn thiện công tác quản lý quyết toán vốn đầu tư XDCB từ NSNN của tỉnh 

Hải Dương. Hy vọng những giải pháp chủ yếu đưa ra sẽ góp phần vào công tác 

quản lý vốn đầu tư XDCB tại địa phương, góp phần đẩy mạnh phát triển kinh tế - xã 

hội và quá trình chuyển dịch cơ cấu kinh tế. 

Do điều kiện nghiên cứu của tác giả có hạn, chắc chắn đề án còn nhiều hạn 

chế, tác giả kính mong được sự góp ý của các nhà khoa học, thầy cô, đồng nghiệp 

và các bạn để đề án hoàn thiện hơn./. 
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