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LOI CAM POAN

T6i xin cam doan dé &n “Qudn ly quyét toan von dau tw xdy dwng co ban tir
nguon ngén sdch nha nwéc tinh Hdi Dwong” 13 két qua cua qua trinh hoc tap,
nghién ciu khoa hoc doc lap, nghiém tlc. Cac sé liéu trong dé an c6 ngudn gbc rd
rang, chinh xéac, trung thuc va chwa ting céng bd trong céc cong trinh nghién cau
trudce day.

Hdi Duong ngay  thang  nam 2025

Téc gia dé an

D6 Hong Ngoc



LOI CAM ON

Dé hoan thanh luin vin nay, em xin giri 10i cam on chan thanh toi Ban Giam
hiéu truong Pai hoc Hai Duong; cam on cac Thay, Co gido da truyén dat cho em
nhitng kién thirc quy béu trong suét qué trinh hoc tap, nghién ctu.

Em xin gtri 16i cam on chan thanh nhat téi Tién sy Pham Buc Minh va Tién
sy L& Thi Nguyét da danh nhiéu thoi gian, tao diéu kién thuan loi, huéng dan vé
phuong phap khoa hoc va céch thuc thuc hién cac noi dung cua dé tai.

T6i xin chan thanh cam on ban 1anh dao S¢ Tai chinh Hai Duong; 1anh dao
cac phong, ban cling toan thé can bo cong chire da nhiét tinh gitip dd, cung cap cac
thong tin, sé liéu can thiét phuc vu cho qua trinh nghién ctu va hoan thién dé tai
nay.

Trong qué trinh 1am nghién ctu, mac du da c6 nhiéu ¢ gang dé hoan thanh
luan vin, da tham khao nhiéu tai liéu va da trao doi, tiép thu y kién cua Thay C6 va
ban bé. Tuy nhién, do diéu kién vé thoi gian va trinh d6 nghién ciu cua ban than
con nhiéu han ché nén nghién ctu khoé tranh khoi nhirng thiéu sét. Vi vay, toi rat
mong nhan duoc Sy quan tdm dong gop ¥ kién cua Thay Co va c4c ban dé dé an
duoc hoan thién hon.

Mot 1an nira toi xin chan thanh cam on!

Hdi Duong ngay  thdng  nam 2025

Téc gia dé an

P6 Hong Ngoc



MUC LUC
LOT CAM DOAN .....ooooiiiiiiiiieeee ettt enssssens i
LOT CAM ON ....cootviiiiiiiieieeesse sttt i
IMUCG LUC ...ttt sttt st snae e teenteesneenneeaneeens ii
DANH MUC CHU VIET TAT ...cc.oooiiiieeeeeeeeeeeeesee e Vii
DANH MUGC BANG .....ccoooooiieeeeeeeeeeeeee e s et viii
DANH MUC SO DO ... viii
PHAN MO DAU .....ooooiiiiiiie et 1
1. Tinh cAp thiét cfia @& tAl...........o.ooveveeieeeeeeeee e, 1
2. Tong quan tinh hinh Nghién CWU ...........cc.covovvevvirereeeceeeee e, 2
3. Muc tieu NEhIi€n CUU..........ccocviiiiiiiiie e 4
4. Poi twong va pham vi nghién ciru ciia d@ &N ........cc.oovvevveeeeeeens 5
5. Phwong phap nghi€n clru.............ccocovi i 5
6. Y nghia khoa hoc va thue tién ciia @8 N ..........coovoevevveeeeeeeeeeeeee, 6
7. CAUITC CUA @@ AN ... 6

CHUONG 1. CO SO LY LUAN VA KINH NGHIEM THUC TIEN VE
QUAN LY QUYET TOAN VON PAU TU XAY DUNG CO BAN TU

NGAN SACH NHA NUOC CAP TINH .....coooovrenriineneeneenseesnenseoneens 7
1.1. Khai quat vé von dau tw xay dung co ban va quyét toan von dau tw
xay dung co ban tir ngan sach nha nuwéc.............ocoooiiiiiii 7
1.1.1. Vén dau tw xdy dwng co béin tir ngan sdch nha nuéc................ 7

1.1.2. Qudn Iy vén diu tw xdy dung co bin bing nguon ngan sdch

RAG RIEGC ...ttt bttt neee s 9
1.2. Noi dung quan 1y quyét toan von dau tw xdy dung co ban tir ngin
SACh NNA NWGC ... 12
1.2.1. Ldp ké hoach va phén bé vén diu tw xdy dung co ban tir ngin

SACH MG MUIEOC ...t e et e et e e e et e e e e e et e te e e e e e et e e aneeenns 12



1.2.2. Thanh todn vén diu tw xdy dung co ban tiv ngdn sich nha

1.2.4. Kiém tra, thanh tra, gidm sdt, kiém todn von diu tw xdy dung

co ban tir ngdn sach nha RUWOC ........................cccoooviiiiiiiiiie e 16
1.3. Ciac tiéu chi danh gia quan ly quyét toan von diu tuw xiy dung co
ban tir ngan sach NhA NWEC ..o 16

1.4. C&c nhan t6 anh hwéng dén quan ly quyét toan von dau tw xiy

dung co ban tir ngan sach nha NWEC..............ccoviiiiiiii e, 17
1.4.1. Cdc nhin t6 khach quan..........................cooeevveveveveereenenenne, 17
1.4.2. Cac RAGH 10 CRIE QUAN......................oooveeeeeeseeeeeeesesrsienerernes 18

1.5. Co sé thue tién vé quan 1y quyét toan von dau tw xay dung co bin
tir ngan sach nha nuéc tai mot s6 dia phwong va bai hoc kinh nghiém .. 19
1.5.1. Kinh nghiém quyét toan von diu tw xdy dung co ban tiv ngéin

sach nha nwéc ciia mot s6 i@ PRIWORG .....................cooovvveeeeeesreesreerres 19
1.5.2. Mgt s6 bai hoc kinh nghiém qudn Iy quyét todn von diu tw
XDCB bang BEuon NSNN .........ccccooeoeeieeeeeeeseeeeeeeeesee e, 25
TieU Kt CRUWONIE L.........ovooeieeeeeeeeeeeee et 27
CHUONG 2. THUC TRANG QUAN LY QUYET TOAN VON PAU TU
XAY DUNG CO BAN TU NGAN SACH NHA NUOC TAI TINH HAI

ban tinh HAl DWONG...........c.oooiiiiii 28
2.1.1. Pic diém tw nhién, kinh té, X@ i ..................c.coevvevvevreeereennn, 28

2.1.2. Tinh hinh ddu tw xdy dung co ban tir ngén sich nha nuwéc.... 28

2.2. Thuc trang quan ly quyét toan von diu tw xiy dung co ban tir



ngan sach nha nwéc tai tinh Hai Duwong ...............ocooovviiiiiii e, 30
2.2.1. Thuec trang lgp ké hoach va phin bo von dau tw xdy dung co
bdn tir ngdn sach nha nwoc tai tinh Hai Duwong .......................cc...ccouveannen. 30
2.2.2. Thuc trang thanh todn vén diu tw xdy dung co bin tiv ngin
sdach nha nuwdc tai tinh Hai Duwong .................c...ccoccoovviviiiiieeiiin e 32
2.2.3. Thuc trang quyét todn vén diu tw xdy dwng co bin tiv ngéin
sdach nha nuwdc tai tinh Hai Duwong .................c...ccoocooovvviiiiineiicin e 33
2.2.4. Thure trang kiém tra, thanh tra, gidm sdt, kiém todn vén diu tw
xdy dung co ban tir ngdn sach nha nwoc tinh Hai Duong .......................... 48

2.3. Panh gia quan 1y quyét toan von dau tw xdy dung co bén tir ngin

sach nha nwdce tai tinh Hai Duwong.............ccccooooiiii e, 49
2.3.1. Nhitng két qua dat @ugc .................ocoovevvveveeresrereseesereenon, 49

2.3.2. NRIEG RAN CRO...............oooeeveeeeeeeoeeeeeeeeeeeees e 52

2.3.3. Nguyén nhdn ciia nhitng han ché......................cccocovveveeveenn, 54

TiU Kt CHUONE 2.......ocvoeeceeee e 57

CHUONG 3. GIAI PHAP HOAN THIEN QUAN LY QUYET TOAN
VON PAU TU XAY DUNG CO BAN TU NGUON NGAN SACH NHA

NUOC TAI TINH HAI DUONG...........coooeveeieieeereresseeeeresssessssessen s 58
3.1. Muc tiéu va phwong huéng hoan thién quén Iy quyét toan von dau
tw xay dung co ban tir ngan sach nha nwéc tai tinh Hai Dwong .............. 58
3.1.1. Muc tiéu dén ndm 2030 ..........c..ooooveoeoeeeeeeeeeseeeeeeee e, 58

3.1.2. PRUtong RUWONG ...............ccooooueiiiiiiiieieeeee e 59

3.2. Giai phap hoan thién quan 1y quyét toan von dau tw xdy dung co
ban tir ngin sach nha nwdc tai tinh Hai Dwong...............ccocoooiiiiinnn, 60
3.2.1. Ting cwong cong tic chi dao diéu hanh trong quyét todn von

ddu tw xdy dung co ban tiv ngan sach nha RwGc.....................cocooovvveeean, 60

3.2.2. Hoan thi¢n thanh todn vén diu tw xdy dung co bdn tir ngin



Vi

SACH MAG RIEGC ...ttt 60
3.2.3. Hodn thi¢n quyét todn von dau tw xdy dung co ban tir ngin
SACH MAG RUEGC ... 61

3.2.4. Hoan thién kiém tra, thanh tra, giam sdt, kiém todn vén dau tw

xdy dung co bdn tir ngdn sach nha RUWOC........................ccceovviiiiiiiiiiniinnnnnn, 70
3.3 KIEN DM ...ttt 71
3.3.1. Kién nghi déi v6i CRIRR PR ...................oooooeveoeeeesreeerreeae. 71

3.3.2. Kién nghi déi v6i UBND cp tinh ................ccocoooveevcveeeerrenene. 71

3.3.3. Kién nghj doi véi chii dau tw, Ban quéan ly dwdn................... 72

Tiu Kt ChUONE 3 ... 73
KET LUAN ..ottt ettt ene st 74

DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO..........ccoooiiieiseeeeeee e 75



Vil

DANH MUC CHU VIET TAT

Chir viét tat Nguyén nghia
CDT Chu dau tu
GPMB Giai phong mat bang
HDND Hoi ddng nhan dan
KT-XH Kinh té- xa hoi
MTTQ Mt tran t quéc
NSNN Ngan sach nha nuéc
NSTW Ngéan sach trung uong
QLDA Quan ly dyu an
QLNN Quan 1y nha nuoc
TSCD Tai san c6 dinh
UBND Uy ban nhan dan
XDCB Xay dung co ban

VDT

Vén dau tu




viii

DANH MUC BANG

Bang 2.1. Tong hop tinh hinh ndp Bao cdo quyét toan cua cac du an dau tu tai

tinh HAL DUONG.....eiiiiiice s 36
Bang 2.2: Tong hop cac du an dau tw XDCB bang nguén NSNN di hoan
thanh tinh Hai Duong giai doan 2020 - 2024 .........c.ccoveveieeiecieceee e 41

Bang 2.3: Tong hop quyét toan von dau tw XDCB cac du 4n hoan thanh tai
tinh Hai Duong giai doan 2020 - 2024 .........coooviiieiiineieeeeeee e 44

Bang 2.4: Tong hop cac du an hoan thanh di dugc phé duyét quyét toan tai
cac huyén thi trong tinh Hai DUong..........ccccceevvvviiiiiiiie e 45

Bang 2.5: Tong hop cac du an hoan thanh chua dugc phé duyét quyét toan tai
cac huyén thi trong tinh Hai DUong..........ccocceviiiiiiiini e 46

DANH MUC SO PO

So d6 2.1: Quy trinh chung vé quyét toan von dau tu du an hoan thanh thudc
ngan sach nha nudc tai tinh Hai DUONZ......ccccovvviiiiiiiee e 34

So d6 2.2. Trinh tir tién hanh thdm tra quyét toan tai S¢ Tai chinh Hai Duong
......................................................................................................................... 38



PHAN MO DAU

1. Tinh cap thiét ciia dé tai

Pau tu phat trién, dic biét 1a dau tu xay dung co ban co vai tro quyét dinh
trong vi¢c tao ra co sé vat chét k¥ thuat cho xa hoi, 1a nhan tb quyét dinh lam thay
d6i, chuyén dich co ciu kinh té qudc dan ctia mdi qudc gia, thuc ddy su ting trudng
va phat trién kinh té theo huéng cong nghiép héa, hién dai hoa.

Nhén thire duge ngudn von dau tu xay dung co ban tir ngan sach nha nudc
¢6 vai tro chu dao, dan dat, thu hut cac nguén von ctia x3 hoi vao dau tu phat trién,
trong nhitng naim qua, Hai Duong ludn coi ting cudng dau tu xay dung co ban tir
ngan sach nha nudc la moét nhi€ém vy quan trong nham phuc vu cho muyc ti€u phat
trién kinh té. Hoat dong dau tu xay dung co ban tir ngan sach nha nuéc cia tinh da
dat duoc mot sd thanh tuu quan trong, tao ra ha tﬁng co s&, k¥ thuat viing chic, tao
ra dong luc cho phat trién kinh té - x4 hoi. Cong tac quan 1y nha nudc vé dau tu xdy
dung co ban tir ngan sach nha nudc tai tinh cling c6 mot s6 mit tién bo dang ké.
Trong d6 dic biét phai ké dén cong tac quyét toan von dau tu xay dung co ban cia
cac co quan chirc nang trén dia ban tinh. Trong nhiing ndm qua cong tac nay luon
nhan duoc sy quan tm ctia cic cap trong tinh va da phat huy duoc nhitng hiéu qua
nhat dinh goép phan tiét kiém cho ngan sach, ngan chin nhiing biéu hién tiéu cuc
trong quan 1y vén dau tu xdy dung co ban, chdng that thoat von dau tu, nang cao
hiéu qua str dung von dau tu tir ngan sach nha nudc. Tuy nhién, bén canh nhitng két
qua da dat duogc, cong tac quyét toan von dau tu xay dung co ban tir ngan sach nha
nude tinh Hai Dwong van con gdp phai nhitng kho khin, han ché vira mang tinh phé
bién chung nhu cac dia phuong khéc trong ca nude, vira mang tinh dit thu riéng tai
tinh. Piéu d6 doi hoi can phai nghién ctru tim giai phap hoan thién cong tic quyét
toan von dau tu xay dung co ban, tao diéu kién cho cong tac quan ly vén dau tu xay
dung co ban tir ngan sach nha nudce trén dia ban tinh Hai Duong.

V6i mong mudn dua nhimg kién thirc hoc duoc vé quéan 1y kinh té van dung

vao cong viéc thuc tién; gop phan nang cao hiéu qui quan ly quyét toan von dau tu



xay dung co ban tir ngan sach nha nudce tai tinh Hai Duong, t6i chon dé tai: “Qudn
ly quyét toan vén dau tw xdy dung co ban tir nguén ngan sdach nha nwéc tinh Hai
Duong” 1am dé& an tt nghiép thac s¥.

2. Téng quan tinh hinh nghién ctru

D3 c6 nhiéu cong trinh nghién ctiru khoa hoc vé vin dé quan 1y du an dau tu
xay dung cua nhiéu hoc gia, nha nghién ctru. C6 thé tém tit cac vin dé noi bat da
dugc dé cap trong mot sé nghién ctru tiéu biéu nhu sau:

Nguyén Viét Anh, 2022, Hodn thién céng tic qudn Iy dw dn dau t xdy dung
swr dung ngdn sach tai Ban Qudn 1y dw dn dau tw xdy dung thanh phé Hai Dwong—
tinh Hdi Dwong, Luan vian thac si, Truong Pai hoc Kinh té quéc dan. Tac gia da
phan tich nhitng thuc trang cong tac quan 1y du 4n dau tu xay dung st dung von
ngan sach tai UBND thanh phé Hai Duong, tinh Hai Duong giai doan 2018-2022;
tir d6 chi rd nhitng han ché va dé xuat giai phap, kién nghi hoan thién cong tac quan
Iy du 4n dau tu xay dung str dung von ngan sach nha nude tai UBND thanh phé Hai
Duong - tinh Hai Duong td1 ndam 2030.

Nguyén Hitu Long, 2019, Quyét todn déi véi cac dw dn dau tie xdy dung co
ban c6 sir dung nguon vén ngdn sdach nha nuede theo phap ludt Viét Nam tir thuc tién
tinh Qudng Ninh, Luan van thac si, Truong Dai hoc Kinh té qudc dan. Luan vin da
1am rd thém vé mat 1y ludn, thuc tién va phap 1y vé quyét toan ddi véi cac dy an xay
dung co ban co st dung ngudn von ngan sich nha nuéc & Viét Nam hién nay.
Thong qua viéc phan tich, luan ban vé phap ludt vé quyét toan ddi v6i cac du an xay
dung co ban cé str dung ngudn von ngan sach nha nudc, trén co s¢ danh gia thuc
trang cac quy dinh phap luat nay va dua ra cac quan diém, yéu cu va giai phap
hoan thién va nang cao hiéu qua thyc thi phap luat vé phap luat vé quyét toan ddi
v6i cac du an x4y dung co ban cé sir dung ngudn vén ngan sach nha nudc tai tinh
Quang Ninh va ¢ Viét Nam trong thoi gian téi.

Nguyén Thi Hong Minh, 2017, Thiic ddy céng tac thanh quyét todn vén dau
tw xdy dung co ban do ngan sdch nha nwée cdp tai Ban Quan 1y Dy dn Pau tw Xdy

dung Céng trinh Giao théng Thanh phé Ha Néi, Luan van thac si, Truong Pai hoc



Kinh t& quc dan. Luan vin di lam rd van dé 1y ludn thanh toan, quyét toan dy an
hoan thanh d6i véi cac du an st dung ngudn vbn ngan sach. Phan tich va lam rd
thue trang vé quan 1y chi phi trong ting giai doan cua qué trinh dau tu dic biét
trong giai doan thanh toan, quyét toan vén dau tu xay dung co ban tai Ban quan 1y
du 4n dau tr xay dung cong trinh giao thong thanh phd Ha Noi, tim ra cac nguyén
nhan co ban giy ling phi, that thoat, 1am chdm giai ngin thanh toan trong dau tu
xdy dung nham dua ra cac nhom giai phap dé khic phyc. Tir d6 chi ra duoc nhiing
thanh cong, han ché va nguyén nhan cta han ché trong linh vuc nay tai Ban quan 1y
du an dau tu xdy dung coéng trinh giao thong thanh phd Ha Noi. Dé xuit duoc
phuong hudng va cac giai phap phu hop, kha thi nham day nhanh cong tac thanh
quyét toan von dau tu xay dung co ban tai Ban quan Iy du 4n dau tu xay dung cong
trinh giao thong thanh phd Ha Noi.

Phung Tién Phong, 2020, Hodn thién céng tdc thanh todn, quyét todn von
ddu tw xdy dung co ban sir dung von ngdan sach nha nude tai huyén Bdo Thang, tinh
Lao Cai, Luan van thac si, Truong Pai hoc Kinh té va Quan tri kinh doanh, Pai hoc
Quang Ninh. D@ tai tap trung nghién ctru co so 1y luan vé cong tac thanh toan, quyét
toan von dau tu XDCB bang ngudén NSNN. Van dung nhiing co s¢ d6 dé phan tich
thuc trang cong tac thanh toan, quyét toan von dau tw XDCB bang ngudén NSNN tai
huyén Bao Thing, dong thoi dé xuat mot sd giai phap nham hoan thién cong tac
thanh toan, quyét toan vén dau tu XDCB st dung NSNN tai huyén Bao Thang tir d6
g6p phan str dung hiéu qua von dau tu trén dia ban huyén Bao Thing, tinh Lao Cai.

Nguyén Thi Tham, 2022, Hoan thién céng tdc thanh quyét toan nham nang
cao hiéu qud quan 1y dw dn dau tw xdy dwng co ban tir nguon von ngdn sach nha
nuée, Tap chi Xay dung va do thi, S6 85/2022. Bai viét dé cap dén cong tac quan 1y
cong tac thanh, quyét toan vén dau tu xay dung va trén co sd do, dua ra mot sb giai
phap nham nang cao hiéu qua quan 1y cho cac du an dau tu xdy dung co ban giai
doan hién nay.

Nguyén Tudng Van, 2019, Hoan thién cong tdc quyét todn von dau tw xdy

dung co ban diw an hodn thanh do ngdn sdch nha nwde cdp tai S6 Tai chinh Thanh



phé Ha Ngi, Luan van thac si, Trudng Dai hoc Kinh té qudc dan. Bé tai tap trung
nghién ctru co so 1y ludn vé cong tac quyét toan von dau tu XDCB dy an hoan thanh
do NSNN cép tai s& tai chinh. Van dung nhitng co s& d6 dé phan tich thyc trang
cong tac quyét toan von dau tu XDCB du an hoan thanh do NSNN cép tai S¢ Tai
chinh Thanh phb Ha Noi, tir d6 chi rd nhitng han ché va dé xudt giai phap, kién nghi
hoan thién cong tac quyét toan vén dau tu XDCB du 4n hoan thanh do NSNN cip
tai SO Tai chinh Thanh phd Ha Noi.

Nhu vy, da c6 nhiéu céng trinh nghién ctru vé quan Iy quyét toan von dau tu
tir ngan sach nha nuéc ¢ nhiéu co quan, dia phuong khac nhau, nhung cho dén nay
chua c6 cong trinh nao nghién ctru mot cach doc 1ap, co hé thong tir khung 1y thuyét
dén thuc tién vé quan 1y quyét toan vén dau tu tir ngan sach nha nuéc & tinh Hai
Duong. Tir nhitng 1y do trén, tac gia di thuc hién dé tai: “Qudn Iy quyét todn von
dau tw xdy dung co ban tir nguén ngan sach nha nwée tinh Hai Dirong” 13 can thiét
va phu hop nham gdp phan nang cao hiéu luc, hiéu qua chi dau tw XDCB tir NSNN
trén dia ban tinh Hai Duong.

3. Muc tiéu nghién ctru

3.1. Muc tiéu chung

Dé xuit giai phap hoan thién quan 1y quyét toan von dau tu xdy dung co ban
tir nguon ngan sach nha nudc trén dia ban tinh Hai Duong trong nhiing nam tiép
theo.

3.2. Muc tiéu cu thé

- Tong hop hé thong hoa co sé 1y luan va kinh nghiém thuc tién vé quan 1y
quyét toan von dau tu xay dung co ban tir ngudn ngan sach nha nudc

- Phan tich, danh gia thuc trang cong tac quyét toan von dau tu xay dung co
ban tur nguén ngan sach nha nudc tai tinh Hai Duong; DPanh gia thanh tyu, han ché
va nguyén nhan.

- Pé xuit cac giai phap hoan thién quan 1y quyét toan von dau tu xay dung

co ban tr nguén ngan sach nha nude tai tinh Hai Duong trong nhiing nam téi.



4. Pdi twong va pham vi nghién ctu cia dé an

4.1. Poi twong nghién ciru

Déi tuong nghién ctiru cuia dé an 1a quan 1y quyét toan von dau tu xay dung
co ban tir ngudn ngan sach nha nude tai tinh Hai Duong.

4.2. Phgm vi nghién caru

- V& noi dung: Pé tai tp trung nghién ctru thuc trang cong tac quan 1y quyét
toan von dau tu xay dung co ban tir ngudn ngan sach nha nudc cia cac co quan tai
chinh trén dia ban tinh Hai Duong giai doan 2020 - 2024 va d& xuét cic giai phap
cho giai doan tiép theo.

- V& khong gian: Nghién ctru tai tinh Hai Duong

- V& thoi gian: Nghién ctru s6 lidu thtr cap giai doan 2020 - 2024

5. Phuwong phap nghién ciru

5.1. Phwong phap thu thap di ligu

Dir liéu duoc tong hop va duoc thu thap tir tong quan cac tai liéu hién c6 vé
linh vuc quan ly vén dau tu tir NSNN va quan Iy quyét toan vén dau tu tir NSNN da
dugc dang tai trén cac bao céo tong két, bao céo von, bao cdo dau tu hang nam vé
cong tac quan ly dy 4n dau tu trén dia ban tinh Hai Duong nhu tong sé du an duoc
phé duyét, ké hoach von duoc giao, gia trj thanh, quyét toan ...

5.2. Phuwong phdp phan tich xa ly diz ligu

S lieu thu thap duoc s& duoc nhap vao phan mém Excel, duoc chon loc, tinh
toan cac chi tiéu lién quan toi ndi dung cong tac quan ly du an dau tu xay dung.
Tong hop céc s6 lidu bang hé thong bang biéu, d6 thi, tir d6 tinh todn cac két qua
nghién cuu...

- Phuong phéap thong ké mé ta: Puoc sir dung dé phan tich thyc trang quan ly
quyét toan vén dau tu tir NSNN tai tinh Hai Duong nhu viéc phin b von, thanh
quyét toan, cong tac quan ly vi¢c 1ap du an, tham dinh, phé duyét du an, lya chon
nha thau, quan 1y giam sat chat lugng xay dung va tién do thi cong,...

- Phuong phép so sanh: Dé ap dung duoc phuong phap nay can phai dam bao

cac dicu kién co thé so sanh duoc cua so li¢u va chi ti€u va theo muc dinh phan tich



ma xac dinh géc so sanh. Goc so sanh c6 thé chon 1a géc vé mit thoi gian hodc
khong gian; ky (diém) duoc chon dé phén tich goi 13 ky phan tich (hoic diém phan
tich). Nham dénh gia muc d6 ting giam va dua ra cac két luan vé thuc trang quan 1y
du an dau tu xay dyng, tir 46 dé xuat giai phap phu hop.

- Phuong phap phan tich ty 18: La phwong phép truyén thong, duoc sir dung
phd bién trong phan tich tai chinh. Day 1a phuong phap c6 tinh hién thuc cao voi
cac diéu kién ap dung ngay cang dugc bo sung va hoan thién. Trong khuén kho cia
dé tai, ty 18 phan trim cua cac ndi dung lién quan t6i cong tac quan 1y du an dau tu
duoc su dung.

6. Y nghia khoa hoc va thie tién ciia dé an

Vé mdt 1y ludn: Hé thong héa va 1am rd nhiing 1y ludn co ban vé quan 1y vén
dau tu tir NSNN va quan ly quyét toan von dau tu tir NSNN tai cap tinh.

Vé madt thye tién: Lam rd thyc trang cong tac quan ly von dau tu va quan ly
quyét toan von dau tu tir NSNN tai tinh Hai Duong, danh gia nhitng két qua dat
dugc va nhitng mat con han ché trong quan 1y quyét toan von dau tu tir NSNN tai
tinh Hai Duong. Qua d6 dé xuit mot sd giai phap nham hoan thién quan ly quyét
toan vén dau tu tir NSNN tai tinh Hai Duong trong nhing nam téi.

7. Cau tric cia dé 4n

Ngoai phﬁn mé& dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao va céc phu luc
lién quan, dé an duoc trinh bay trong 03 chuong:

Chuong 1: Co sé Iy luan va kinh nghiém thyc tién vé quan Iy quyét toan vén
dau tu xdy dung co ban tir ngan sach nha nudc cap tinh

Chuong 2: Thyc trang quan 1y quyét toan von dau tu xay dung co ban tir
ngan sach nha nudc tai tinh Hai Duong

Chuong 3: Giai phap hoan thién quan Iy quyét toan von dau tu xay dung co

ban tir ngan sach nha nudc tai tinh Hai Duong



CHUONG 1. CO SO LY LUAN VA KINH NGHIEM THUC TIEN VE QUAN
LY QUYET TOAN VON PAU TU XAY DUNG CO BAN TU NGAN SACH
NHA NUOC CAP TINH

1.1. Khai quat vé von dau tw xiy dung co ban va quyét toan von dau tu
xay dung co ban tir ngan sach nha nuéc

1.1.1. Vén dau tw xdy dung co ban tir ngén sich nha nwéc

1.1.1.1. Khai niém vén dau tw xdy dwng co ban tir ngdn sdch nha nudéc

Pau tw 12 qua trinh sir dung cac ngudn luc ¢ hién tai dé tién hanh cac hoat
dong nham thu duogc céc két qua, thuc hién nhitng muc tiéu nhéat dinh trong tuong
lai (Ttr Quang Phuong, 2007)

Xay dung co ban 1a hoat dong cd chirc nang tai san Xuat gian don va tai san
Xuat ma rong cac TSCD c¢6 to chirc san xuat, khdng cd to chic san xuat cac nganh
kinh té théng qua céc hoat dong xay dung mé rong, xay dung lai, hién dai héa hay
khoi phuc lai cac TSCD (Twr Quang Phuong, 2007).

Pau tu xdy dung co ban trong nén kinh té quéc dan 1a mot bo phan cua dau
tu phat trién. Pay chinh 1 qua trinh bé von dé tién hanh cac hoat dong XDCB nham
tai san xuat gian don va tai san Xuat mé rong ra cac tai san cd dinh trong nén kinh té.
Do vay dau tu XDCB 1a tién dé quan trong trong qua trinh phat trién kinh té - x& hoi
cua nén kinh té ndi chung va cia cac co sd san xuat kinh doanh néi riéng. Pau tu
xay dung co ban 13 hoat dong chi yéu tao ra tai san ¢ dinh dwa vao hoat dong trong
linh vuc Kinh té - xa hoi, nham thu duoc lgi ich véi nhiéu hinh thic khac nhau (BUi
Xuan Thuong, 2017)..

Dudi goc do von, thi dau tu XDCB 14 toan bo chi phi dd bo ra dé dat dugc
muc dich dau tu, bao gdm: Chi phi cho viéc khao sat quy hoach xay dung, chi phi
chuan bi dau tu, chi phi thiét ké va xay dung, chi phi mua sim, lip dat may mac,
thiét bi va céac chi phi khac dugc ghi trong tong duy toén.

Vén dau tr xay dung co ban 14 toan b nhimg chi phi dé dat duoc muc dich

dau tu bao gdm chi phi cho viéc khao sét thiét ké va xay dung, mua sam, lap dat



may moc thiét bi va cac chi phi khac dwgc ghi trong tong du toan. Vén dau tu xay
dung co ban dwoc hinh thanh tir cac ngudn sau:

- Ngudn trong nuéc: Day 1a ngudn von c6 vai tro quyét dinh t6i sy phat trién
kinh té ciia dat nude, ngudn nay chiém ty trong Ién, n6 bao gom tir c4c ngudn sau:

+ Vén ngan sach nha nuéc: Gom ngan sach trung wong va ngan sach dia
phuong, duoc hinh thanh tir sy tich luy caa nén kinh té, vén khau hao co ban va mot
s6 ngudn khac danh cho dau tu xay dung co ban.

+ Vén tin dung dau tu (do ngan hang dau tu phat trién va qity hd tro phat
trién quan ly) gom: Vén caa nha nudc chuyén sang, vén huy dong tir cac don vi
kinh té va céc tang 16p dan cu, dudi cac hinh thic, von vay dai han cua céc t6 chirc
tai chinh tin dung qudc té va nguoi Viét Nam ¢ nudc ngoai.

+ V6n cua cac don vi san xuat kinh doanh, dich vu thudc cac thanh phan
kinh té khac.

- Ngudn nuée ngoai: Ngudn nay cé vai trd hét sic quan trong trong qué trinh
dau tu xay dung co ban va sy phat trién kinh té cia mdi quoc gia. Nguon nay bao
gom Von vién tro cua cac to chuc quéc té nhu WB, ADB, cac to chic chinh phu
nhu JBIC (OECF), cac to chic phi chinh phi (NGO). Pay 1a nguén (ODA) Vén
dau tu truc tiép nudc ngoai théng qua hinh thirc 100% vén nudc ngoai, lién doanh,
hop dong hop tac kinh doanh.

Vén dau tu xay dung co ban thudc ngan sach nha nudc 1a von cua ngan sach
nha nudc duoc can ddi trong du toan ngan sach nha nudc hang nam tir cac ngudn thu
trong nude, nudc ngoai (bao gom vay nuwdc ngoai cia chinh phu va vén vién tro cia
nuéc ngoai cho chinh phi, cac cap chinh quyén va cac co quan nha nudc) dé cap
phat va cho vay uu dai vé dau tu xay dung co ban.

1.1.1.2. Péc diém cua von dau tie xdy dung co ban tir ngdn sach nha nudc

- Vén dau tu XDCB bang nguén NSNN khéng vi muc tiéu loi nhuan, duoc
str dung vi muc dich chung cta x& hoi.

- Vén dau tu XDCB tir NSNN chu yéu dé phat trién két cau ha tang ky thuat

hodc dinh huéng hoat dong dau tu vao nhitng nganh linh vuc chién luoc.



1.1.1.3. Vai trd cua von dau tie xdy dung co ban tir ngdn sach nha nwdc

- GOp phan phét trién nhanh két cdu ha tang kinh té - xa hoi, thuc day ting
trudng.

- Gop phan quan trong chuyén dich co cau kinh té theo hudng cong nghiép
hoa, hién dai hoa, ting dang ké ning luc san xuit méi.

- Ngué)n von dau tu xay dung co ban tir Nha nudce thuc sy co vai tro chu dao,
dan dat, thu hat va 1am cac ngudn von ctia xa hoi duge huy dong cho dau tu phat
trién khong nging ting nhanh hang nim va ngdy cang da dang.

1.1.2. Qudn ly vén dau tw xdy dwng co bdan bang nguén ngan sach nha
nuwoc

1.1.2.1. Mét sé khai niém

Khdi niém quan ly: Theo cach hiéu chung nhat thi quan ly la su tac dong cua
cha thé quan 1y 1én dbi twong quan Iy nham dat dwoc muc tiéu quan ly. Viéc tac
dong theo cédch nao con tuy thudc vao cac goc do khoa hoc khac nhau, cac linh vuc
khac nhau ciing nhu cach tiép can cia nguoi nghién cuu.

Khdi niém quan 1y von DTXDCB tir NSNN. Hiéu theo nghia thong thudng quan
ly vén dau tu XDCB tir NSNN la qué trinh t6 chire, diéu khién van dé huy dong, cap
phét, str dung vén dau tu xdy dung co ban cla cac co quan don vi v c& nhan co lién
quan tryc tiép hoac gian tiép dén hoat dong dau tu xay dung co ban do nha nuéc thyc
hién.

Quan 1y dau tu XDCB 1a quan ly qua trinh phan phdi va sir dung phan vén tir
quy ngan sach nha nudce danh cho dau tu xay dung co ban trong nén kinh té quéc
dan va dam bao hiéu qua str dung vén dau tu.

Theo Luat Pau tu cong sé 49/2014/QH13 caa Québc hoi nudc Cong hoa x&
hoi chu nghia Viét Nam: “Pau tu cong 13 hoat dong dau tu ctia Nha nudc vao cac
chuong trinh, du an xay dung két ciu ha tang kinh té - x& hoi va dau tu vao cac
chuong trinh, du an phuc vu phét trién kinh té - xa hoi”.

C6 thé khéi quat quan Iy vén dau tw XDCB la viéc thuc hién dong bo va hé

thdng tat ca cac hoat dong cua cac khau: 1ap, phan bo, chap hanh, quyét toan ngan



10

s4ch, kiém tra thanh tra va qua trinh diéu hanh vén dau tu XDCB dé dau tu tai san
xuat TSCP nhim ting budc ting cuong, hoan thién, hién dai hoa co so vat chat ki
thuat va nang luc san xuat phuc vu caa nén kinh té quéc dan.

Quan ly vén dau tu XDCB tir NSNN 14 su tac dong c6 to chue va diéu chinh
bang quyén lec Nha nude ddi véi cac qua trinh xa hoi va hanh vi hoat dong XDCB
ctia con ngudi; do cac co quan trong hé théng hanh phap va hanh chinh thuc hién;
nham hd trg céc chi dau tu thuc hién dung vai tro, chirc ning, nhiém vu cia nguoi
dai dién so hiru vén Nha nuée trong cac dy an dau tu; ngin ngira cac anh hudng
tiéu cyuc cua dy &n; kiém tra, kiém soat, ngan ngira cac hién tuong tiéu cuc trong
viéc str dung von Nha nudc nham tranh that thoat, 1ang phi.

Khai niém quyét toan ngan sdch nha nwéc: 1a viéc tong két, danh gia viéc
thuc hién ngan sach va chinh sach tai chinh ngan sach cia qubc gia ciing nhu xem
xét trach nhiém phap Iy cia cac co quan nha nudc khi s dung nguon lyc tai chinh
qudc gia dé thuc hién cac chirc ning nhiém vu cua nha nudc trong mot thoi gian

nhét dinh, duoc co quan co quan c6 tham quyén phé chuan.

Khai niém quyét toan von dau nr XDCB: La viéc l1ap, kiém tra va quyét dinh
bao c4o tai chinh vé toan bo tinh hinh quan ly va sir dung von dau tu dé xay dung
du &n, cdng trinh, hang muc céng trinh ké tir khi bat dau dén khi két thic,ban giao

dua du an, cong trinh hoac hang muc cong trinh d6 vao st dung.

Quyét toan vén dau tu XDCB bang nguén NSNN lién quan dén nhiéu co
quan: Chu dau tu 1a nguoi 1ap bo céo quyét toan von dau tuw XDCB cac dy 4n hoan
thanh va dé nghi cap c6 tham quyén quyét dinh phé duyét quyét toan, trudc khi
dugc phé duyét thi can c6 mot co quan tham tra bao céo cua cha dau tu, day chinh

la nhiém vu ctia co quan tai chinh.

Muc tiéu quyét toan vén dau tu xay dung co ban tir NSSNN: Quyét toan vén
dau tu XDCB 1a khau cubi truge khi dua dy an vao khai thac sir dung. Két qua cua
quyét toan vén dau tu XDCB 1a co s& dé Nha nude danh gia két qua dau tu, xac

dinh gid trj tai san méi ting thém do dau tu mang lai dé 1am can c&r giao vén, quan
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ly von va tai san cua Nha nudc cho don vi sir dung... Vi vay né c6 vai tro vd cuing
quan trong trong viéc nang cao hiéu qua st dung vén dau tw XDCB, thé hién: Cong
tac quyét toan vén dau tu XDCB nhim danh gia két qua qua trinh dau tu, xac dinh
ning luc San Xuat, gia tri tai san méi ting thém do dau tu mang lai. Cong tac quyét
toan vén dau tu XDCB nham danh gia viéc thuc hién cac quy dinh cua Nha nuéc
trong qué trinh dau tu thuc hién du an, xac dinh trach nhiém cua chu dau tu, cac
nha thau, co quan cap von, cho vay, kiém soat thanh toan, cic co quan quan ly nha
nuéc o lién quan. Thong qua cdng tac quyét toan vén dau tu XDCB, cac co quan
quan 1y nha nudc rat kinh nghiém, hoan thién co ché chinh sach cua nha nudc,

nang cao hiéu qua cong tac quan Iy von dau tu trong ca nudc.

Khai niém quan Iy quyét toan vén ddau tuw XDCB tir NSNN c6 thé hiéu 1a viéc
thuc hién dong bo va hé théng tat ca cac hoat dong quyét toan: lap bao céo quyét
toan, tham tra, phé duyét quyét toan vén dau tu XDCB tir NSNN nham danh gia két
qua qua trinh dau tu, xac dinh ning luc san xuat, gia tri tai san mai tang thém do dau tu
mang lai.

1.1.2.2. Nguyén tic qudn Iy von dau tie xdy dung co ban tir NSSNN

- Quan ly vén BTXDCB tir NSNN can: tiét kiém, hiéu qua; cong khai minh
bach; tap trung théng nhét.

- Quan Iy von dau tu XDCB tir NSNN gan lién véi dinh huéng phat trién
kinh té x4 hoi ciia dat nudc, cia dia phuong theo ting thoi ky.

- Quan ly vén XDCB tir NSNN gan lién véi quyén luc cua Nha nudc.

- Quan ly vdn dau tu XDCB tir NSNN mang tinh dic thu.

1.1.2.3. Vai tro cia quan ly von dau tw XDCB tir NSNN

- Quan Iy von XDCB tir NSNN ¢6 vai tro to Ién dbi véi qua trinh thic day
phét trién kinh té - xa hoi cia mot qudc gia.

- Quan ly vén dau tu XDCB tir NSNN thiic day chuyén dich co cau cta nén
kinh té theo huéng tich cyc.

- V& co cu lanh thd, ddu tw XDCB c6 tac dung giai quyét nhitng mét can ddi

vé phat trién gitra cac ving 1anh tho.
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- Quan ly vén dau tu XDCB tir NSNN gdp phan phét trién con ngudi va giai
quyét van dé xa hoi.

- Quan Iy vén XDCB tir NSNN 14 c6ng cu kinh té quan trong dé Nha nudc
truc tiép tac dong diéu tiét vi mo, thiic day tang truong kinh té gitr vitng vai tro chi
dao cua kinh té Nha nudc.

1.2. N§i dung quan 1y quyét toin von diu tw xay dung co ban tir ngan
sach nha nuwéc

1.2.1. Ldp ké hoach va phan bé vén dau tw xay dwng co ban tir ngan sach
nha nuoc

1.2.1.1. Ldp va giao ké hoach vén dau tuw

Ké hoach vén dau tu XDCB 1a cong cu quan 1y nha nudc quan trong trong
dur toan chi NSNN hang nim. Ddi véi du an dau tu st dung vén NSNN, ké hoach
vbn dau tu hang nam 1a diéu kién tién quyét dé dugc thanh toan vén, dong thoi 1a
muc von t6i da duoc phép thanh todn cho du an trong nim ké hoach. Vi vay thuc
hién tt ké hoach von dau tu, dong nghia véi viéc quyét dinh dau tu va b tri von
dau tu cho tirng du an hang nam phu hop vai quy hoach phat trién nganh, 1anh tho
dugc duyét va dam bao duoc tién do theo quy dinh gilp cho qué trinh giai ngan
nhanh gon, ting cudng quan Iy von dau tu tir NSNN.

1.2.1.2. Ldp, thdm dinh cac du dn dau tw

Cac du an dau tu bang ngudn vén NSNN duoc 1ap phai dang véi chi truong
dau tu; vi tri, quy md xay dyng céng trinh phai phu hop voi quy hoach xay dung
dugc cap c6 tham quyén phé duyét. Khi tham dinh dy 4n, co quan thim dinh va
quyét dinh dau tu khong chi xem xét su can thiét dau tu, cac yéu td dau vao cua du
an, quy md, cong suat, cong nghé, thoi gian, tién do thuc hién dy an, phan tich tai
chinh, téng muac dau tu, hiéu qua kinh té - x4 hoi caa dur 4n ma con xem xét cac yéu
t6 dam bao tinh kha thi gdm: sy phu hop véi quy hoach, nhu cau st dung dét dai, tai
nguyén (néu cd), kha nang giai phong mat bang, kha ning huy dong vén, kinh
nghiém quan Iy cua cha dau tu, giai phdp phong chay chira chay, cac yéu té anh

hudng nhu qubc phong an ninh, médi trudng va cac quy dinh khac.
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1.2.1.3. Bdu thau, lira chon nha thau

Luat xay dung quy dinh hinh thizc lya chon nha thau trong hoat dong xay
dung gom: dau thau rong rai, dau thau han ché, chi dinh thau, thi tuyén thiét ké kién
trdc cong trinh xay dung va quy dinh hinh thac tu thuc hién. Nguoi quyét dinh dau
tu quyét dinh hinh thic lya chon nha thau cho ting g6i thau tiy thudc vao dic diém
cua goi thau, diéu kién cu thé cia bén mai thau vé ngudn vén, chi phi, thai gian cho
lwa chon nha thau

1.2.2. Thanh todn vén dau tw X3y dwng co ban tir ngén sach nha nwéc

Kiém soat, thanh toan von dau tw XDCB la viéc kiém tra, xem xét cac cin
ctr, diéu kién can va du theo quy dinh ciia Nha nudc dé xuat quy NSNN chi tra cé
khoan kinh phi thuc hién dy an theo yéu cau cua chu dau tu. Kho bac nha nuéc Ia
co quan duoc giao nhiém vu kiém soat, thanh toan vén dau tu XDCB tir NSNN,
chiu trach nhiém thuc hién vai trd kiém tra, giam sat toan bo cac khoan chi tir
NSNN cho dau tu xdy dung céng trinh.

1.2.3. Quyét todn von diu tw X3y ding co ban tir ngdn sdch nha nwéc

1.2.3.1. Ldp béo cao quyét toan

Noi dung cua B&o c4o quyét toan du an hoan thanh bao gom: Ngudn vén dau
tu thuc hién du an tinh dén ngay khoa sb 1ap béo co quyét toan; chi phi dau tu dé
nghi quyét toan chi tiét theo co cau; xac dinh s6 luong va gia tri tai san hinh thanh
qua dau tu cta du an; xac dinh chi phi dau tu thiét hai khéng tinh vao gia trj tai san
hinh thanh qua déu tu.

Béo c4o quyét toan du an hoan thanh phai xac dinh day du, chinh xéc:

Ngudn von dau tu thuce hién du an, chi tiét theo ting ngudn vén dau tu;

Tong chi phi dau tu dé nghi quyét toan, chi tiét theo co cau (bdi thuong hd
trg va tai dinh cu, xay dung, thiét bi, quan ly du an, tu van va cac khoan chi phi
khac);

Chi phi thiét hai trong qua trinh dau tu;

Chi phi dugc phép khéng tinh vao gié tri tai san;

Gié4 tri tai san hinh thanh sau dau tu.
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1.2.3.2. Tham tra, phé duyét quyét toan

Tham tra quyét toan du an 1a kiém tra tinh hop phap cua viéc dau tu, xac
dinh chinh xac s von dau tu thyc té da st dung dé xay dung du an, cong trinh, xac
dinh gi4 tri tai san (TSCD, TSLP) do két qua dau tu dem lai dugc ban giao dua vao
san xuit, khai thac, sir dung.

Muc tiéu cia cdng tac quyét toan du an: Nham danh gia két qua qua trinh
dau tu, xac dinh ning lyc san Xuat, gia trj tai san méi tang thém do dau tu mang lai;
danh gia viéc thuc hién cac quy dinh ciia Nha nude trong qué trinh dau tu thuc hién
du an, xac dinh rd trach nhiém cua chu dau tu, cac nha thau, co quan cap von, cho
vay, kiém soat thanh toan, cac co quan quan Iy nha nudc co lién quan.

Co quan tham tra quyét toan dy an hoan thanh:

Déi voi cac dy an sir dung vén dau tu cong thude cap tinh quan 1y: S Tai
chinh t6 chtrc tham tra.

Dbi v6i cac du an str dung von dau tu cong thude cap huyén quan 1y: Phong
Tai chinh - K& hoach t6 churc tham tra.

Dbi voi cac du 4n con lai: Nguoi co tham quyén phé duyét quyét toan giao
cho don vi ¢O chtic ning thudc quyén quan 1y to chirc thim tra quyét toan du an
hoan thanh trudce khi phé duyét.

Truong hop can thiét, cdp c6 tham quyén phé duyét quyét toan quyét dinh
thanh 1ap t6 cong tac tham tra dé thuc hién tham tra trudc khi phé duyét quyét toan;
thanh phan cta t6 cong tac thim tra quyét toan gdm dai dién cta cac don vi, co
quan co6 li€n quan trong qua trinh t6 chure, thuc hién du an.

Ngi dung thdm tra phé duyét quyét toan

* Tham tra quyét toan ddi vai dy &n, hang muc cong trinh hoan thanh khéng
kiém toan bao cao quyét toan:

+ Tham tra hd so phap ly

+ Tham tra ngudn vén dau tu caa dy an

+ Tham tra chi phi dau tu

+ Tham tra chi phi thiét hai khdng tinh vao gi4 tri tai san
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+ Tham tra gid tri tai san hinh thanh qua dau tu:

+ Tham tra tinh hinh céng ng, vat tu, thiét bi tdn dong

+ Xem xét viéc chap hanh caa chi dau tu va cac don vi c6 lién quan ddi véi
y kién két luan cta cac co quan thanh tra, kiém tra, Kiém toan Nha nudc; két qua
diéu tra cua cac co quan phap luat trong truong hop cac co quan thanh tra, kiém
tra, Kiém toan Nha nuéc, co quan diéu tra thuc hién thanh tra, kiém tra, diéu tra du &n;

+ Nhan xét, danh gia, kién nghi.

- Nhan xét danh gia viéc chip hanh cac quy dinh cia Nha nudc vé quan ly
dau tu, xay dung va dau thau; cong tac quan 1y chi phi dau tu, quan ly tai san dau tu
cua chii dau tu; trach nhiém cua ting cap ddi véi cong tac quan ly von dau tu du &n;

- Kién nghi vé gia tri quyét toan va xu ly cac van dé c6 lién quan.

* Tham tra quyét toan ddi véi du an da thuc hién kiém toan bao cao quyét
toan dy 4n hoan thanh (truong hop co quan kiém toan nha nudc thyc hién kiém
toan):

+ Pbi chiéu noi dung bao céo kiém toan cua Kiém toan Nha nudc vaéi bao cao
quyét toan dur 4n hoan thanh cua cha dau tu dé xac dinh viéc tuan tha cac quy dinh
phap luat ciia chu dau tu va cac don vi ¢o lién quan; s6 liéu dé nghi quyét toan cua
chu dau tu vai két qua Kiém toan, lam co so dé trinh cap c6 tham quyén xem xét khi
phé duyét quyét toan.

+ Kiém tra viéc chap hanh cia chi dau tu va cac don vi ¢6 lién quan ddi voi
y kién két luan cta cac co quan thanh tra, kiém tra, Kiém toan Nha nuéc; két qua
diéu tra cia cac co quan phap luat trong truong hop c&c co quan thanh tra, kiém
tra, Kiém toan Nha nuéc, co quan diéu tra thuc hién thanh tra, kiém tra, diéu tra du
an. Truong hop can thiét, co quan chu tri thim tra bao cdo ngudi phé duyét quyét
toan c6 van ban xin y kién cua cac co quan lién quan dé thong nhat huong xu ly
truwdc khi trinh ngudi ¢ tham quyén quyét dinh.

Cong tac tham tra quyét todn phai tuan thu cac co ché chinh sach cia Nha
nuéc phi hop vai tirng thoi ky thuc hién du an. Bao céo két qua tham tra quyét toan

phai bao dam tinh dung dan, trung thuc, khach quan. Sau quyét toan sé liéu nay la
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can ct dé ghi chép hach toan hinh thanh tai san nha nudc dua vao s dung dong
thoi, giai quyét cac van dé lién quan dén quy trinh dau tu mot du an nhu: thanh
toan, tat toan tai khoan, xac dinh cdng ng, bao cdo hoan cong trudc cip c6 tham
quyén.

1.2.4. Kiém tra, thanh tra, giam sat, kiém toan vén dau tw xdy dwng co ban
ter ngdn sach nha nuwoc

XDCB tir NSNN Thanh tra, kiém tra qué trinh sir dung vén dau tu XDCB 1a
mét linh vuc vo cung kho khin va phic tap, phai kiém tra, kiém soat tat ca cac giai
doan cua qua trinh dau tu mot dy &n, phat hién va xir 1y kip thoi cac hién tuong gay
that thoat 1ang phi trong tat ca cac khau cua qua trinh dau tu.

1.3. Cac tiéu chi danh gia quan ly quyét toan von diu tw xiy dung co
ban tir ngan sach nha nudéc

Pé danh giad hiéu qua cua quyét toan dau tu XDCB hoan thanh bang
ngudn NSNN, chiing ta thudng dwa trén céac chi tiéu hiéu qua sau:

- Ty 18 1ap va nop bao cao quyét toan cham

Ty 1€ 1ap va ndp S6 lugng cong trinh 1ap va ndp béo cao
bao cao quyét toan quyét toan cham
aw S A x 100%
cham Tong so cong trinh du tinh quyét toan theo
ké hoach

- Ty 1é céc cong trinh quyét toan ding thoi gian: duge tinh theo cong thuc

sau:
Ty 1€ cac cong S6 cong trinh dugc quyét toan ding thoi gian
trinh dwgc quyét = Tdng s6 cong trinh du tinh quyét toan theo ké  x 100%
toan dang thoi gian hoach

- Ty 18 giam trir quyét toan duoc tinh theo cong thic:

_ S6 luwong cong trinh bi giam trir
Ty 1€ giam tru

o Tong so cong trinh dy tinh quyét toan theo ké  x 100%
quyet toan
hoach
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- Ty 18 c6ng trinh quyét todn dugc thim tra

Ty ¢ cong trinh S6 lugng cdng trinh quyét toan duoc thim
quyét toan duoc = tra x 100%
tham tra Tong s6 cong trinh dwoc quyét toan

CAc chi tiéu danh gia khac

+ Mire dg xik Iy vi pham trong quyét todn von dau tw XDCB hodn thanh doi
VGi co quan tham tra, phé duyét quyét toan va cdc Chii dau tw, nha thau.

Mirc d6 xtr Iy vi pham cua cac chii dau tu cho thdy sy nghiém minh trong
viéc cudng ché cac don vi thuc thi theo cac quy dinh cua phéap luat. Xir Iy vi pham
dung mirc s& thuc day cac chii dau tw, nha thau thyc hién tét quy dinh va nang cao
hiéu qua hoat dong trong dau tu XDCB.

+ Mikc d¢ xir 1y vi pham quyét toan vén dau tw XDCB hoan thanh doi véi co
quan tham tra, phé duyét quyét todn.

Déi véi cac co quan tham tra phé duyét quyét toan ciing can phai tuan thua
cac trinh tu, cac quy dinh ctia Nha nudce. Vi nhiing sai pham tir phia cac co quan
nay can phai c6 bién phap chan chinh, xir Iy dé han ché nhiing tiéu cuc trong viéc
quan 1y von ngéan sach.

1.4. Céac nhan t6 anh huéng dén quan ly quyét toan von dau tw xiy dung
co ban tir ngan sach nha nudc

1.4.1. Cac nhan té khach quan

- Hé théng co ché chinh sach:

Nhiém vu ctia quyét toan 1a xac dinh toan bo cac chi phi hop phap di thuc
hién trong qua trinh dau tu, tir khi chuan bi dau tu dén khi du 4n hoan thanh dua vao
khai thac str dung. Pé xac dinh cac chi phi hop phap ndy, co quan cé chitc ning
thAm tra quyét toan von dau tu cac du 4n hoan thanh phai cin cir vao hé thdng chinh
sach, ché do lién quan dén dau tu xay dung du an va quyét toan nhu: hé théng dinh
mure, don gid, tiéu chuan quy pham trong XDCB va céc chinh sach quan 1y tai chinh
vé dau tu va xdy dung... Hé thdng chinh sach day du, dong bo 1a nhan t6 quan trong

dé nang cao chat lugng quyét toan von dau tu xay dung co ban; ngugc lai néu h¢
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théng chinh sach khong day du, khong dong bo s& tao ra nhitng khe hd gy that
thoét lang phi trong dau tu XDCB noi chung va trong quyét toan noi riéng.

- Trinh d¢ cuia cdc co quan, t6 chire lién quan dén quyét toan dau tw va xdy
dung (co quan tham tra phé duyét dy an dau tu, thiét ké du toan, co quan cép trén
ctia chu dau tu, cac don vi tu van, don vi thi cong...):

Quyét toan vén dau tu XDCB 1a bude cudi trong trinh tu dau tw XDCB, do
d6 chat lugng clia quyét toan nay chiu anh huong nhiéu cua chat luong cac budc
khac truéc d6. Ching han, néu chét lugng cdng tac lap va tham dinh du toan xay
dung cong trinh tdt; chu dau tu, cic don vi tw van dau thau, tu van giam sat va cac
nha thau thuc hién theo ding quy dinh sé& 1 nhiing co s¢ thuan lgi cho cong tac
quyét toan von dau tu XDCB xac dinh chinh xéc gia tri cua du an. Nguoc lai néu
mot hodc mot vai don vi lién quan khong thuc hién hét chuc nang, nhi€ém vu cua
minh s& gdy rat nhiéu khé khian cho quyét toan, c6 thé 1am cho gia tri quyét toan
khong phan anh dting cac chi phi thyc té. Day la nhiing han ché rat kho loai bo vi
n6 lién quan dén nhiéu to chirc, don vi lién quan.

Dé han ché van d¢ nay, Nha nudc di ban hanh cac quy dinh vé chirc ning,
nhiém vu cta cac co quan chirc nang, cac ti€u chuan ddi véi cac don vi tu van, ché
do thuong, phat... Trong thuc t& van con bat cap tinh trang 1ap, phé duyét téng du
toan, du toan khong theo sat cac dinh muirc kinh té k¥ thuat cua Nha nudc da ban
hanh, thoat ly gia ca thyc té trén thi trudng dan dén nhiéu tong muc dau tu, tong du
todn duoc duyét khong sat voi thuc té. Ngoai ra, tinh trang chu dau tu, don vi tu
van, don vi thi cong khong thuc hién ding theo ho so thiét ké dugce duyét khong
nhimg anh hudng toi chit luong quyét toan ma con gay that thoat, ling phi trong
dau tw XDCB.,

1.4.2. Cac nhan té chai quan

Chii dau tu: La nguoi truc tiép quan ly du an, c6 nhiém vu lap bao céo
quyét toan trinh cp c6 tham quyén tham dinh va phé duyét. Do d6 chu dau tu co
anh hudng rat 16n dén chit luong quyét toan. Chu dau tu thiéu tinh than trach

nhiém, khong lam hét chirc ning nhiém vy cua minh, c¢d tinh cing véi cac bén lién
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quan 1ap quyét todn khong cac khdi lwong cdng viéc hodc dua vao quyét toan
nhimg khéi luong cong viéc khong dat chat luong, khong dung yéu cau vé tiéu
chuén va quy pham s& anh huéng rat 16n dén quyét toan, giy kho khin trong viée
xéc dinh chi phi hgp phap ctia dy an, anh huéng dén tinh chinh xac cia gia tri quyét
toan. Diéu nay ciling co thé xay ra ddi v6i truong hop cac cha dau tu khong du ning
luc, khong thyc hién dugc chirc nang nhiém vu cua minh.

Trinh @ cdn bg tham tra quyét toan: Pay 1a nhan td anh hudng 16n nhat dén
chét luong quyét toan von dau tu XDCB. C6 thé nhan thiy thim tra quyét toan von
dau tu cta cac dy 4n 13 mot cong tac hét stre phuc tap, lién quan dén nhiéu nganh,
nhiéu linh vyc: Tai chinh, xay dung, giao thong, nong nghiép thuy loi, cong
nghiép,... Chat luong, két qua ciia quyét toan phu thudc vao ban than cua cac can
b truc tiép tham tra quyét toan. Do d6, doi hoi can bo tham tra quyét toan phai la
nguoi thyc su €O nang luc, nim ving nghiép vu tai chinh nhung cling phai am
hiéu vé k¥ thuat xay dung néu khong s& bo sot nhitng sai pham trong cac khiu trude
clia qué trinh dau tu gay that thoat 1ang phi trong dau tu XDCB.

Cdn bé lam tham tra quyét todn con phai c¢6 dao dirc nghé nghiép vi cong tac
quyét toan vbén dau tu XDCB c6 lién quan tryc tiép dén loi ich cua cac bén
lien quan nén d& din dn tinh trang théng dong mdc ngoic gitta don vi thi
cong, cha dau tu va can b tham tra bo qua nhitng sai sot 1am sai léch chi phi
dau tu hop phap gay that thoat 1ang phi von trong hoat dong dau tw XDCB.

1.5. Co 6 thue tién vé quan 1y quyét toan von dau tw xdy dung co ban
tir ngan sach nha nwéc tai mot sé dia phwong va bai hoc kinh nghiém

1.5.1. Kinh nghiém quyét toan vén dau tw xay dung co ban tir ngan sach
nha nwéc cia mét sé dia phwong

1.5.1.1. Kinh nghi¢m cua Qudang Ninh

Tai Quang Ninh, viéc thuc hién phan cip dau tu theo Nghi dinh s6
12/2009/ND-CP, qua 3 nam thyc hién di phat huy duoc nhiing diém tich cuc trong
dau tu xay dung. Cip huyén va cip xa da chu dong hon trong dau tu xdy dung, thu

tuc dau tu duoc trién khai thyc hién nhanh va phu hop hon véi ting dia phuong.
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Tuy nhién, do chwa c6 cac bién phap quan 1y ddng bo dan ti tinh trang cip huyén,
xa phé duyét qua nhiéu dy 4n vuot kha ning can dbi von ngan sach nha nudc coa
dia phuong, ké hoach dau tu dan trai, thoi gian thi cong kéo dai, hiéu qua dau tu
kém, gdy phéan tan va lang phi ngudn lyc dau tu. Tinh trang no xay dung co ban co
chiéu huéng gia ting.

Mot sb cong trinh co khdi lwong nghiém thu quyét toan khong dung véi
quyét dinh phé duyét. Nam 2019, S& Tai Chinh Quang Ninh di quyét toan cong
trinh Bénh vién da khoa trung wong Quang Ninh va phat hién ra 128 triéu ddng chu
dau tu nghiém thu khéng dung voi thyc té. Cha dau tu (So Y té tinh Quang Ninh)
da co ban thuc hién dung muc dich dau tu, trinh ty, thu tuc dau tu theo quy dinh cua
Nha nudc, cong trinh da hoan thanh dua vao st dung, phuc vu kip thoi cho bénh
vién thuc hién cong tac quan Iy nha nudc vé y té ciia cap huyén, thi, dong thoi kham
chira bénh cho nhan dan trén dia ban...

Tuy nhién, chat luong céc cong trinh do S¢ Y té tinh Quang Ninh lam chii
dau tu tir khau thiét ké dén cong tac tham tra, phé duyét ho so thiét ké du toan cong
trinh, 14p hd so moi thau va phé duyét két qua déu thau cong trinh con mét sé thiéu
sot nhu: Thiét ké du toan cong trinh va bao cdo két qua tham tra thiét ké du toan
cong trinh khong chinh xac, dan dén trong qua trinh thi cong phai bo sung voi gia
tri 1én dén hon 1 ty dong.

bac biét, cong tdc nghi€ém thu, thanh quyét toan thuc hién con cham, khdi
luong nghiém thu con chua dung thyc té thi cong voi gia tri nghiém thu sai ting 1én
t6i trén 128 triéu dong.

Bén canh cic cong trinh phai giam trir quyét toan hang loat cong trinh xay
dung khac da quyét toan do nghiém thu khdi luong sai ting phai thu hoi.

Ngoai ra, theo bang phan loai cac du an dau tu duoc quy dinh tai Nghi dinh
s 59/2015/ND-CP ngay 18/6/2015 cua Chinh phu vé quan ly dy an dau tu xay
dung cong trinh thi cong trinh nay thudc nhém C. Theo quy dinh tai diém 3, Diéu
29 ctia Nghi dinh s6 32/2015/ND-CP ngay 25/3/2015 cta Chinh phu vé quan Iy chi

phi dau tu xay dung cong trinh, cham nhat sau 3 thang cha dau tu ¢ trach nhiém
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1ap hd so quyét toan von dau tu xdy dung cong trinh dé nguoi quyét dinh dau tu phé
duyét ddi v6i cae dy 4n nhém C. Tuy nhién, dén thoi diém thanh tra, c6 8 cong trinh
d3 duoc ban giao dua vao st dung trong nim 2015 nhung chu dau tu 1a So Y té tinh
Quang Ninh van chua 14p hd so va quyét toan cong trinh.

Vi céac ton tai vé hoat dong xay dung va cac sai pham vé kinh té nhu néu
trén, SO Tai chinh Quang Ninh d3 yéu ciu chu du tu va Ban quan 1y dy 4n cua S6
Y té Quang Ninh, cac nha thau tu van thiét ké, don vi tham tra, thAm dinh thiét ké
du toan cong trinh, tu van giam sat va cac nha thau thi cong thyc hién kiém diém to
chtrc, ca nhan trong don vi minh, déng thot rat kinh nghiém sau sdc va thuc hién
nghiém tic nghia vy, trdch nhiém cia don vi trong qua trinh tham gia hoat dong
xay dung.

Bén canh d6, Quang Ninh da tich cyc ra soat nhu cau dau tu ddi véi cong
trinh, dy 4n chuyén tiép, xem xét va dé xuét viéc ngimg khoi cong hodc dan tién do
dau tu ddi véi cac du an chua thuce sy cdp thiét, khong giai phong duge mit bang va
cac du an khong c6 kha ning bé tri von dam bao theo cac nguyén tic ciia Chinh
phu. V& thim dinh va phé duyét dy an mdi, cac cap c6 tham quyén chiu trach nhiém
kiém soat chit ché pham vi, quy mé cia ting dy an dau tu theo dung muc tiéu, linh
vuc, chuong trinh da phé duyét, chi duoc quyét dinh dau tu khi da xac dinh 16
ngudn von va kha ning can d6i von ngan sach thudc cdp minh quan 1y. To chirc
danh gia, xac dinh nguén von va lap ké hoach dau tu trung han 2015-2020 va ké
hoach hang nam theo ding quy dinh. Cac s¢, ban, nganh, cac dia phuong tap trung
danh gia lai nguon von cua timg nganh, linh vuc, dia phuong theo tiimg nam va xac
dinh kha nang ngudn luc giai doan 2015-2020 1am co s& xay dung ké hoach dau tu
2021-2025. Can ctr vao Ké hoach phat trién KT-XH 5 nam 2015-2020, UBND
huyén, x& phai xdy dung ké hoach chuan bi dau tu hang nim va cho 3 nim 2015-
2020 trén co s¢ nhiém vy quan trong can thuc hién va kha nang can dbi nguén luc
dap ung.

Han ché t6i da viéc khoi cong cac du an méi khi chua du ngudn von dé hoan

thanh cac du an chuyén tiép. Tét ca cac du an di duoc quyét dinh dau tu phai thuc
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hién theo mirc von ké hoach nim duoc giao dé khong giy no dong xdy dung co
ban. Viéc bod sung, diéu chuyén von trong ndi bd von nganh, linh vuc chi dugc thuc
hién khi c6 quyét dinh cua cap c6 thim quyén. Bén canh do, ting cudng cong tic
thanh tra, kiém tra viéc chdp hanh cac quy dinh cta nha nudc trong quan 1y dau tu
va XDCB.

1.5.1.2. Kinh nghiém cua Lao Cai

Lao Cai 1a mot tinh con nhiéu khé khan vé kinh té, thu khéng du chi, hang
nam van phai c6 trg cap cua Trung wong. Quy mod kinh té con nho bé, ning liuc
canh tranh thap phai dau tu dong loat nhiéu hang muc cong trinh véi tong vén dau
tu 16n, vi vdy tinh trang thiéu vén so voi yéu cau dau tu phat trién cia tinh 1a mot
kho khan, chuwa nim nao khac phuc duoc khé khan vé vén va quan 1y vn bao gom:

Do nguén von ké hoach it so voi nhu cau vi vay viéc ghi ké hoach von cho
cac du an chi dam bao 10% - 20% téng von dau tu ctia du an, nhiéu dy 4n nhom C
theo quy dinh phai bd tri von trong 2 nim, nhung thuc t& phai bd tri von 4 - 5 nim
m&i hoan tra hét.

Do tinh trang thiéu v6n dau tu nén tuy tién bd sung von hodc bd tri von cho
du an khi dy an con thiéu diéu kién thu tuc theo quy dinh.

Viéc b tri von ké hoach hang nam it so véi nhu cau gay tam ly cho AB cam
chimng (ddu nam ding dinh cubi ndim méi chay) gy tinh trang von don vao cudi
nam mai thanh toan duoc.

Mot s6 du 4n dugce bd sung von cudi nim dé chay von phai tmg khéi luong
dé thanh toan duoc von (kiéu an trudc tra sau) gay kho khin trong cong tac quan 1y
von dau tu xdy dung. Thiéu vén dau tu xdy dung 1a nguyén nhan dé ra té cta
quyén, tiéu cyc trong b tri von, chat luong cong trinh kém do phai chi phi tiéu cuc.

* Mot sb thue trang con ton tai vé dau tu xay dung co ban cua tinh Lao Cai

Chura bao céo giam sét, danh gia dau t C4c dy &n

S& Ké hoach va Pau tu da tién hanh thanh tra truc tiép vé cong tac quan
Iy, sir dung vén dau tu xay dung co ban thudc ngudn vén phan cép cho thanh phd

Lao Cai trong 2 nam 2019 - 2020 tai 3 ban quéan 1y (BQL) du an dugc UBND thanh
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phd Lao Cai giao lam chu dau tu: BQL Quy hoach va du an giao théng, BQL du an
Pau tu xay dung co ban, BQL Céng trinh SEQAP.

Két luan thanh tra sb 483 ngay 31/5/2019 néu rd, cac BQL trén vé co ban
chap hanh theo dung cac quy dinh cta Luat Xay dung, cac Nghi dinh ctia Chinh phu
vé quan 1y dy 4n dau tu xay dung trong qua trinh t6 chirc, quan 1y dy an va td chirc
d4u thau, chi dinh thau. Tuy nhién, tai cd 3 BQL trén déu chua thuc hién cong tac
bao cdo giam sat, danh gia dau tu cac du an, cong trinh theo luat hién hanh. BQL
cong trinh SEQAP va BQL quy hoach va du an giao thong chua thuc hién ding
chtrc nang, nhiém vu theo luat dinh trong viéc 1ap, thAm dinh va phé duyét dé
cuong nhiém vu khao sat, 1ap bao cao kinh té k¥ thuat xay dung cong trinh va
trong viéc 1ap ho so yéu cau, hd so moi thau.

Péang chu y, BQL xay dung cong trinh co ban thanh phé Lao Cai con dé
cham tién do ddi véi du an hoi truong da nang trung tdm chinh tri thanh phé Lao
Cai; trong qua trinh 14p du 4n chi dau tu chua xdy dung phuong 4n dén bu giai
phong mit bang cho cong trinh. Do vy, dén thoi diém thanh tra cAc hang muc Xay
dung cac cong trinh phu trg (san duong bé tdng ndi bd, san nén, bon hoa cay canh,
dién chiéu sang,...) chua c6 mit bang thi cong.

Viéc cham tién d6 con xay ra tai BQL quy hoach va dyu an giao thong thanh
phé Lao Cai ddi véi cac cong trinh: Cong trinh khu dan cu truc dudng Qudc 16 2 tir
duong vao Vién Chau dén ngd ba di Pong Tham thudc xi An Tudng, thanh phd
Lao Cai (hang myc duong giao thong nd1 bd va giai doan 2 hang muc duong giao
thong ndi bo, hé théng thoat nudc, xay hoan tra kénh thay lgi), cong trinh boi
thuong va xdy dung co so ha ting khu tai dinh cu dudng ctru ho, clru nan tai
phuong Tan Ha.

Chdm phé duyét quyét toén

S6 no dong tai thanh phé Lao Cai con khé 16n, tinh dén hét nam 2020 13 40
cong trinh vai s6 tién trén 41 ty dong. Két luan thanh tra ciing chi 1, cac cong tac
trinh, thim tra, trinh phé duyét quyét toan ciia cic co quan c6 thim quyén con cham

s0 v6i quy dinh (nim 2019 phé duyét quyét toan dugc 67/84 cong trinh, nam 2020
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phé duyét dugc 71/91 cong trinh); mot sd cong trinh dd hoan thanh nhung chua
dugc trinh, tham tra, trinh phé duyét quyét toan.

UBND tinh L&0o Cai yéu cau cac co quan don vi nghiém tac rat kinh nghiém
nhimg ton tai trong qué trinh t6 chirc quan 1y, diéu hanh dy an dau tu; chi dao céc
chu dau tu, BQL c6ng trinh va cac phong chuyén mon khic phuc nhimng ton tai;
khan truong thuc hién cong tic quyét toan cac cong trinh di hoan thanh ciing nhu
tap trung ngudn luc tai chinh cho cong tac xir Iy no dong xay dung co ban.

Déi v6i cac chu dau tu, can thyc hién cong tic bdo cdo giam sat danh gia
dau tu theo ludt dinh gui vé& S& dé tong hop béo cac UBND tinh va Bo Ké hoach va
Pau tu; chu dong t6 chtrc ra soat toan bo cac cong trinh da thuc hién dé hoan thién
hd so, thu tuc phap 1y theo quy dinh...

* Nguyén nhén cuta thuc trang trén

Do nhan thtic cia cic cdp, cac nganh ¢ dia phuong chua day du va thay rd
tam quan trong cua linh vuc du tu xay dung, viéc thuc hién quy ché quan 1y du tu
xay dung chua nghiém tic va con vi pham nhu: Bé tri von dau tu cac du an khong
tuan theo quy dinh, chat luong cac dy an thap, quan 1y chat lugng thi cong cac
cong trinh chua chit ché, thuc hién quy ché dau thau va chi dinh thau chua nghiém
tac, thiéu canh tranh gay that thoat ngan sach nha nudc.

Trinh d6 quan ly ctia can bd thuc hién nhi€ém vu xay dung co ban con yéu,
thiéu kinh nghiém thuc tién. Mot sd co quan dugce giao chu dau tu lai khong co
chuyén mén nghiép vu vé quan 1y dau tu xdy dung. Ban quan 1y du 4n chuyén
nganh thudc cac linh vuc vira yéu vé ning luc lai vira thiéu vé s6 lugng. Cac Phong
giao thong - xay dung, Phong quan ly do thi cac huyén, thi xa can bd chua ngang
tam v&i nhiém vy dau tu xay dung trong thoi ky cong nghiép hoa, hién dai hoa, thoi
ky cong nghé tién tién. Thyuc hién giao v6n ké hoach hang nim con dan trai, thiéu
tap trung, nhiéu cong trinh kéo dai 3- 4 nim (dy 4n nhom C) cong trinh cham dua
vao khai thac sir dung, do vay phat huy hiéu qua thip. Cong tac thanh tra, kiém tra,
giam sat danh gia dau tu khong trudng xuyén lién tuc va thuc hién chua nghiém.

Viée xir 1y cac vi pham vé dau tu va xdy dung chua kién quyét nhu: Xay dung
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khong dung quy hoach, chit lugng cdu kién cong trinh kém, cong trinh hoan thanh
dua vao sir dung khong 1ap quyét toan theo quy dinh.

Mot nguyén nhan khong kém phan quan trong tao nén chit lwvong cong trinh
kém, hiéu qua thap 1a do mot s6 nha thau ning lyc han ché, thiét bi thi cong thiéu.
Ngoai ra con c6 nguyén nhan khach quan cua céc nha thau thudng xuyén phai dbi
mit véi mot kho khian 1a thiéu vén va chdm thanh toan, lai con phai chiu nhiéu chi
phi bat hop 1y khac trong qué trinh thi cong cong trinh. V& co ché chinh sach quin
1y dau tu xay dung ban hanh khong dong bd, mot sd co ché chinh sach khdng con
pht hop cham dugc sira ddi, bd sung gay 1én tam Iy chd doi mét thoi gian, kéo dai.

1.5.2. Mgt sé bai hec kinh nghiém qudn Iy quyét toan vén dau tw XDCB
bang nguon NSNN

(1) Nhat quan trong quéan 1y von dau tu tir NSNN

(2) Tur khau xac dinh chu truong dau tu dén thuc hién dau tu va kiém tra,
giam sat von dau tu tir NSNN can duge thuc hién nhat quan, déng bo.

(3) Tang cuong phan cap dau tu gin vai rang budc trach nhiém vé rai ro dau
tu dé han ché dau tu tran lan hodc quy mé qué 16n vuot kha ning can d6i von dau tu
tir NSNN cép huyén.

(4) Nang cao chat luong cong tac 1ap thim dinh phé duyét du an, trach nhiém
clia co quan dau mdi va trach nhiém c4 nhan cia nguoi ¢6 thim quyén quyét dinh
trong timg linh vuc va quyét dinh dau tu d6i véi hidu qua cua dy an.

(5) Chi tiét va cong khai hoa cac quy trinh xir 1y cac cong doan cia qua trinh
dau tu dé thuc day cong cudc cai cach hanh chinh va nang cao niang luc quan 1y cua
bd méay chinh quyén dia phuong.

(6) Nang cao hiéu qua quan 1y sir dung v6n bang nhiéu bién phap (tdp trung,
trong diém, phdn cap) chong that thoat, lang phi trong quan 1y vén dau tu XDCB tir
NSNN hién nay 1a mot van dé rat nong hoi trong dau tu XDCB tir NSNN.

@) Gén dau tu trong diém, hiéu qua cac du an 16n, quan trong dé co tang
truong cao v6i cac du an, chuong trinh mang tinh chit phat trién bén vimg co tinh

xa hoi, moi trudng, an ninh quoc phong, xo6a doi giam ngheo s€ thu hiut dugc suc
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manh cong ddng, dugc long dan va chinh quyén co sé. Do vy loai dau tu ndy s&
mang lai hiéu qua rat cao trong quan 1y st dung von.

(8) Phat huy vai trd hat nhan cta dau tu NSNN nhim thu hit cac ngudn von
khac thong qua tinh hinh xa hdi hoa dau tw XDCB. Pic biét coi trong cac nguén
vbn dau tu cua tu nhan, cua cic doanh nghiép, cic ho kinh doanh va nhan dan trong
va ngoai dja phuong cho dau tu XDCB.

9) Can thuc hién nghiém, chat ché cac trinh, quy dinh ctia nha nudc vé quan ly
dau tu xay dung. Bén canh do, can x4c dinh cu thé trach nhiém cta cac co quan chuyén
mon, chi dau tr va BQLDA trong quan 1y dau tu xdy dung. Ngoai ra, can c6 ché tai
nghiém véi cac truong hop quan 1y, thuc hién von dau tu xay dung khong hiéu qua.

(10) Can xé4c dinh rd ning luc ctia chu dau tw, don vi tr van. Kinh nghiém
cho théy, hau hét cac du an cham trién khai do khau chuan bi xay dung. Cac dy an

trién khai thi cong cham do chua day du ho so thu tuc.
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Tiéu két chwong 1

Trong ndi dung chuwong 1, dé 4n tap trung hé thong hoa cac van dé co ban vé
quyét toan voén dau tu xdy dung co ban tir ngan sach nha nude nhu: khai niém va
ban chat ctia von dau tu xay dung co ban, 1am rd chiic ning, vai trd cta von dau tu
xdy dung co ban trong nén kinh té thi trudong, khai niém, ndi dung quan 1y quyét
toan von dau tu xay dung co ban va nhitng nhan té anh hudng dén quan 1y quyét
toan von dau tu xdy dung co ban, nghién ctru kinh nghiém quéan 1y quyét toan von
dau tr xay dung co ban cia tinh Quang Ninh, Lao Cai dé cung ¢ thém hé thong 1y
luan va rat ra nhitng bai hoc kinh nghiém cho tinh Hai Duong. Tur co s& 1y luan trén
1am nén tang dé phan tich thuc trang vé cong tac quan 1y quyét toan von dau tu xay

dung co ban tir ngan sadch nha nudc tai tinh Hai Duong trong ndi dung chuong 2.
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CHUONG 2. THUC TRANG QUAN LY QUYET TOAN VON PAU TU XAY
DUNG CO BAN TU NGAN SACH NHA NUOC TAIl TINH HAI DUONG

2.1. Khai quat tinh hinh Kinh té, xa hdi va hoat dong diu tw trén dia ban
tinh Hai Dwong

2.1.1. Pdc diém tw nhién, kinh té, xa hgi

Hai Duong nam ¢ vi tri trung tam Pdng bang séng Hong, thudc tam giac
kinh té trong diém phia Bic Ha Nai - Hai Phong - Quang Ninh, tiép gidp véi cac
tinh Bac Ninh, Hai Duong, Quang Ninh, Thai Binh, Hung Yén va thanh phd cang
Hai Phong.

Hai Duong c6 tong dién tich 1.668,28 km2. Tinh Hai Dwong bao gom 9
huyén, 02 thanh phd va 01 thi x4. Tinh Hai Duong c6 tong dan s6 1.916,8 nghin
nguoi, cao nhat so vai mot sé tinh khu vuc 1an can. Mat do dan sé cua Hai Duong
thudc mic cao 1,149 ngudi/km2. S6 nguoi lao dong trén 15 tudi cua Hai Duong &
murc cao so cac tinh lan can duoc so sanh.

Tang truong Kinh té tinh Hai Duong nim 2024 wéc dat 10,2%; cao thi 6/63
ca nudc va the 3/11 Ving Bong bang sdng Hong (sau Hai Phong 11,01%; Ha Nam
10,93%). Quy md kinh té caa Tinh udc dat 212.386 ty dong, tiép tuc dung thir 11 ca
nudc. GRDP binh quan dau nguoi cia tinh wdc dat 107,4 triéu dong/ngudi (twong
ing 4.456 USD/ngudi); ding thir 8/11 Vung Bong bang séng Hong.

Dinh hudng phét trién kinh té cua tinh Hai Duong dén nam 2025 va tiép tuc
hudng dén 2030 cd sy bién d6i nhe. Nam 2025 du dinh nganh néng — 1am — ngu
nghiép 1a 8%, cbng nghiép — xay dung 61.5% va dich vu la 30.5%.

2.1.2. Tinh hinh ddu tw xdy dung co ban tir ngdn sdch nha nwéc

Niam 2024, tinh Hai Duong da tap trung ngudn vén, day nhanh tién do thuc
hién cac du an dau tu xay dung ha tang, nhat 12 ha tang cac khu cong nghiép, cum
cdng nghiép: Phiic Pién mg rong, Gia Loc, Pai An mé rong — giai doan 2, Tan
Truong mé rong, Kim Thanh, Luong Dién — Ngoc Lién; ha tang giao thong két ndi

trong tinh, két ndi lién ving nhu: duong truc Pong — tay; Nam — Bic...
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Mot s6 du an cong trinh xay dung c6 tdng muc vén dau tu 16n dang trién
khai xay dung trén dia ban tinh nhu: Dy 4n nha may san xuat van phong pham cua
Cong ty hitu han tap doan Deli; du &n Cong ty TNHH Khoa hoc ky thuat nang
lwong mat troi BOVIET; du an cua Biel Crystal Private Limited; du &n Trung tam
Thuong mai Hai Duong (Trung tim Thuong mai AEON Hai Duong); Bén canh do,
viéc trién khai thuc hién xay dung nhiéu cong trinh trong diém nhu: Puong vanh
dai 2; Xdy dung duong ndi cau vuot sdéng Kinh Mén véi duéng tinh 389B,; Thi
cdng xay dung cong trinh dé diéu thudc dia ban thi xa Kinh Mén; xay dung nha
xuong KCN Pai An; Cai tao, nang cap duong tinh 392B doan Km0+000-Km1+700
(tr ngd ba Truong dén cau vao Trung tdm Y té huyén Thanh Mién); Xay dung
duong tranh duong tinh 391 doan qua dia ban thi tran Ti Ky; nha thé thao da ning
huyén Nam Sach...

Xac dinh, ha tang giao thdng la nén tang gop phan thic day kinh té ting
truong bén virng, Hai Duong dd quyét liét trién khai cac du 4n giao thdng, nhat 1a
cong trinh giao thdng trong diém, quan trong ndi lién viing hoan thanh ma rong
khéng gian phat trién méi. Thoi gian qua, bén canh cac tuyén dudong dd hoan thién
nhu: Quéc 16 5, dudng cao téc Ha Noi — Hai Phong, duong truc Bac — Nam, Québc
16 38, Quéc 16 37... Hai Duong dang hoan thién dudng truc Pong — Tay, c4c tuyén
duong cau két ndi ngoai tinh véi Quang Ninh, Hai Phong, Hai Duong, Bac Ninh,
Hung Yén... mo ra nhiéu ky vong 16n vé phat trién kinh té — x& hoi.

Bén canh d6, nam 2024, tinh tap trung day nhanh tién d6 dau tu, xay dung ha
tang cac khu cong nghiép va cum cong nghiép tao diéu kién thuan loi cho céc doanh
nghiép thtr cap trién khai thuc hién, sém dua du an san xuét kinh doanh di vao hoat
dong hiéu qua. Bén nay, Hai Duong da thanh 1ap dugc 17 khu cong nghiép, ty 18
lap day trung binh 59,5%.

Cong tac chi dao, diéu hanh ké hoach dau tu cong duoc quyét liét trién khai
thuc hién; tap trung chi dao, huéng din don ddc hoan thién céc thu tuc dau tu, to
chic lya chon nha thau cé day du nang luc, kinh nghiém thuc hién du an va kip thoi

thao g& cac kho khan, vudng mic, day nhanh tién d6 thuc hién, giai ngan vén dau
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tu cong. Nam 2024, giai ngan von dau tu cong trén dja ban tinh Hai Duong vuot ké
hoach giao.

Tinh chung ca nam 2024, tong vén dau tu thudc ngudn vén ngan sach nha
nuéc do dia phuong quan 1y wéc dat 7.296,3 ty dong, ting 13,9% so véi clung Ky
nam 2023, trong do:

- Vén ngan sach nha nuéc cap tinh uée dat 4.537,7 ty dong, chiém 62,2%
tong von dau tu, ting 28,2% so va&i cling Ky;

- V6n ngan sach nha nuéc cip huyén uée dat 2.476,1 ty ddng, chiém 33,9%
tong von dau tu, giam 1,1% so véi cling Ky;

- Von ngan sach nha nuéc cap xa ude dat 282,5 ty dong, chiém 3,9% tong
vbn dau tu, giam 21,8% so véi cing ky.

2.2. Thye trang quan 1y quyét toan von diu tw xay dung co ban tir ngan
sach nha nwdc tai tinh Hai Dwong

2.2.1. Thuec trang Igp ké hoach va phan bé vén dau tw xay dung co ban tir
ngdn sdch nha nwoc tai tinh Hdi Duwong

2.2.1.1. Ldp va giao ké hoach von dau tu

Quy trinh lap ké hoach: Hang nam, cin cit vao chi tiéu ké hoach dau tu cong
ctia Trung wong va tinh hinh thyc té ciia dia phwong, UBND tinh Hai Duong phéi
hop véi cac s, nganh lién quan xdy dung ké hoach dau tu cong. Ké hoach nay duoc
trinh HDND tinh xem xét, quyét dinh thong qua.

Giao ké hoach von: Sau khi HDND tinh théng qua, UBND tinh giao ké hoach
von chi tiét cho tung du an, cong trinh cu thé. Viéc giao ké hoach von dugce thuc hién
cong khai, minh bach, ddm bdo dling muc tiéu va uu tién cac dy an trong diém, cép
bach.

biéu chinh ké hoach vén: Trong qua trinh thyc hién, néu co su thay doi vé
nhu cau vén hodc tinh hinh thyuc t¢, UBND tinh s& trinh HDND tinh diéu chinh ké
hoach vén cho phu hop. Vi duy, trong ndm 2024, HDND tinh da diéu chinh, phan bo
ké hoach dau tu cong giai doan 2021-2025 va nim 2024 (1an 3), bo sung gan 996 ty

dong cho cac du 4n dau tu phat trién.
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2.2.1.2. Ldp, tham dinh céc di dn dau tr

Lap dy 4n dau tu: Céc so, nganh va UBND cac huyén, thanh phd cin ctr vao
nhu cau thyc té va ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi cua dia phuong dé 1ap du an
dau tu. Cac du 4n nay phai tuan thi cac quy dinh vé dau tu cong, dam bao tinh kha
thi va hi¢u qua.

Tham dinh dy an: Sau khi 1ap xong, du an dugc gui dén S& K& hoach va Pau
tu dé tham dinh. S& Ké hoach va Pau tu phdi hop véi cac s, nganh lién quan xem
xét, danh gia tinh kha thi, hiéu qua kinh t& - x hoi cua du an. Truong hop du an
thudc dién phai tham dinh cép tinh, S& Ké hoach va Pau tu trinh UBND tinh xem xét,
quyét dinh.

Phé duyét dy an: Sau khi tham dinh, dy 4n duge trinh UBND tinh phé duyét.
Viéc phé duyét dy 4n phai dam bao tuan thu cac quy dinh cia phap luat vé dau tu
cong, dam bao tinh minh bach, cong khai va hiéu qua sir dung von.

2.2.1.3. Pdu thau, lya chon nha thau

Péu thau cong khai: Ddi v6i cac goi thau cé gid tri tir 5 ty dong tré 1én, viée
lua chon nha thau phai thuc hién d4u thau cong khai theo quy dinh cua Luat Pau
thau. Cac goi thau dudi 5 ty dong co thé ap dung hinh thirc chi dinh thau, nhung

phai dam bao tuan thi cac quy dinh vé dau thau.

Lua chon nha thau: Viéc lva chon nha thau dugc thuc hién thong qua cac
hinh thire dau thau rong rai, ddu thau han ché hoic chi dinh thau, tuy thudc vao gia
tri gbi thau va tinh chit ctia du 4n. Cac nha thau tham gia phai dap ung diy du cac

yéu cau vé nang luc, kinh nghiém va tai chinh.

Giam sat va kiém tra: Qua trinh ddu thau va luya chon nha thau duoc giam sat
chat ché bdi cac co quan chic nang, ddm bao tinh minh bach, cong bﬁng va hiéu
qua. Cac vi pham trong qua trinh dau thau s& bi xtr Iy nghiém theo quy dinh cta

phap luat.
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2.2.2. Thuc trang thanh todn von ddu tw xay dung co ban tir ngan sach
nha nwotc tai tinh Hdi Duwong

Nam 2020, téng vén dau tu cong: 5.000 ty ddng; Giai ngan: 4.800 ty dong
(96% ké hoach). Tap trung vao cac du an ha tang giao thong, y té, gido duc; tién do
giai ngan nhanh nhd cong tac chuan bi dau tu va giai phéng mit bang tot.

Niam 2021: Tong vén dau tu cong: 5.500 ty dong; Giai ngan: 5.200 ty dong
(94,5% ké hoach). Do anh huéng cua dich COVID-19 1am cham tién d6 thi cong va
thanh toéan; tuy nhién, tinh di nd lyc day nhanh tién d6 giai ngan trong cac quy cudi
nam.

Niam 2022: Tong vén dau tu cong: 6.000 ty dong; Giai ngan: 5.800 ty dong
(96,7% ké hoach); Tiép tuc tap trung vao cac dy &n trong diém; cong tac thanh toan
duoc thuc hién kip thoi, han ché ton dong von.

Niam 2023: Tong vén dau tu cong: 6.500 ty dong; Giai ngan: 6.200 ty dong
(95,4% ké hoach). Tinh da trién khai nhiéu giai phap dé thao g& kho khan trong
thanh toan, dac biét 1a ddi véi cac du an Ion.

Niam 2024: Tong von dau tu cong: 8.640,7 ty dong; Giai ngan: 8.640,7 ty
d6ng (96% ké hoach tinh giao va vuot 24,7% ké hoach Thi tugng Chinh phu giao).
Hai Duong d vuot ké hoach giai ngan vén tinh giao 1%. 12/13 don vi, dia phuong
c6 ty 18 giai ngan vén dau tu cong dat tir 92% tro 1én. Huyén Thanh Ha c6 ty 18 giai
ngan vén dau tu cong thap nhat dat 88,6%, tiép d6 1a huyén Cam Giang dat 92,6%,
cac don vi, dia phuong con lai déu dat tir 97% tro 1én.

Ty 18 giai ngan vén dau tu cong cua Hai Duong trong giai doan 2020-2024
dat muc cao, dac biét la nam 2024 véi ty 1€ giai ngan vuot ké hoach. Cong tac
chuan bi dau tu, giai phong miat bang va tha tyc thanh toan duoc cai thién dang ké,
gitip day nhanh tién d6 thyc hién du an. Tuy nhién con mot s6 han ché nhu: Mot s6
du 4n con cham tién d6 giai ngan do vudng mic trong cong tac giai phong mit bang
va lya chon nha thau; Can tiép tuc nang cao ning luc cua cac chu dau tu va cac don

vi lién quan trong viéc thuc hién va thanh todn von dau tu cong.
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2.2.3. Thuc trang quyét toan vén dau tw xdy dwng co ban tir ngan sach
nha nwotc tai tinh Hdi Duwong

2.2.3.1. Quy trinh quan ly quyét todn von dau tw xdy dung co ban tir ngan
sach nha nuoc tai tinh Hdi Duong

Quan ly chung vé tai chinh trén pham vi ca nuéc thuéc Québc hdi va Chinh
phu, ¢ dja phuwong 13 Hoi ddng nhan dan va Uy ban nhan dan céc cap, con quan ly
cac hoat dong nghiép vu tai chinh 1a trach nhiém caa bo may té chirc cac co quan tai
chinh (S¢ tai chinh ¢ cip tinh, phong tai chinh cip huyén va ban tai chinh x4), cac
t6 chac quan ly tai chinh chuyén nganh (Kho bac nha nuéc céc cp) thuc hién toan
bo cong tac quan 1y tai chinh cong néi chung, trong d6 c¢6 quan ly vé chi ngan sach
nha nuéc trong dau tu xay dung co ban néi riéng. Theo d6, bo may quan ly quyét
toan vén dau tu XDCB tir NSNN tai Hai Duong gém céc chu thé sau:

- Uy ban nhan dan tinh Hai Duong, uy ban nhan dan cap huyén

- Kho bac Nha nuéc tinh Hai Duong, Kho bac nha nwdc cap huyén

- S& Tai chinh tinh Hai Duong, phong Tai chinh - K& hoach cap huyén

- Pbi voi cac du an st dung von ngan sach nha nudc thude tinh, thanh phd
trye thudc Trung wong quan 1y: S¢ Tai chinh t chirc tham tra.

DPdi véi cac du an st dung von ngan sach nha nudc thudc cép quan, huyén,
thanh phd thudc tinh quan 1y: Phong Tai chinh - Ké hoach to chitc tham tra.

- P6i voi cac du an con lai: Nguoi c¢o thim quyén phé duyét quyét toan giao
cho don vi c6 chirc ning thudc quyén quan 1y to chirc tham tra quyét toan dy an
hoan thanh trude khi phé duyét.

Quy trinh chung vé quan 1y quyét toan vén dau tu xay dung co ban tir ngan

sach nha nudc tai tinh Hai Duong duoc thé hién theo so db sau:


https://luanvanaz.com/khai-niem-ve-tai-chinh-doanh-nghiep.html
https://luanvanaz.com/category/thong-tin-chuyen-nganh
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So d6 2.1: Quy trinh chung vé quyét toan von dau tw dur 4n hoan thanh thudc

ngan sach nha nwoce tai tinh Hai Dwong

N @ . , (2
Nha thau | Chu dau tu, Ban quan ly tong hop - Kho bac
lap ho so 1ap bao cao quyét toan nha nuéc
quyét toan
A A
(€) l () 3) l ()
Phong Tai S¢ Tai chinh t6
chinh — Ké& chuc tham tra, ,
hoach t ch he d . @) | Chutich
oach t6 chuc é duyét quyet
; p y q- yet | —— UBND
tham tra, phé toan doi vai cac | ,
) . cap tinh
duyét quyét dy an dau tu ®) )
. A , phé duyét
toan doi vai cac cong thudc cap
du 4n dau tu tinh quan ly

Nguon: Bao c&o S¢ Tai chinh Hdi Durong

Céac budc cu thé:

(1) Nha thau 1ap ho so quyét toan khdi luong dy an, cong trinh hoan thanh
theo quy dinh giri CDT, Ban QLDA d¢é nghi quyét toan.

(2), (3) Chu dau tu, Ban QLDA kiém tra va tong hop céac chi phi khac c¢6 lién
quan cua du an dé lap Bao cao quyét toan VDT du an hoan thanh thuc hién dbi
chiéu xac nhdn sé vbn thanh toan véi KBNN; Gui hd so quyét toan VDT cho S&
Tai chinh tham tra quyét toan. P6i v6i du an duoc phép thué to chirc kiém toan doc
lap thi CDT, Ban QLDA giri co quan kiém toan dé kiém toan gid tri quyét toan
trwde khi giri S& Tai chinh tham tra.

(4) S& Tai chinh thim tra quyét toan VDT du an hoan thanh va phé duyét d6i
v6i dy 4n nhom C hodc trinh UBND thanh phd phé duyét quyét toan déi voi du an
nhém A, nhém B theo phan cap.
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(6) Phong Tai chinh - K& hoach t6 chitc tham tra phé duyét quyét toan t6i voi

céc du an st dung von dau tu cong thude cap huyén quan 1y.
(5), (7) Hoan tra két qua thim tra cho CDT, Ban QLDA.

Cong tac quyét toan cac cong trinh, du an hoan thanh tai tinh Hai Duong
duoc thuc hién theo dung quy dinh tai Thong tu 09/2016/TT-BTC ngay
18/01/2016 cua Bo Tai chinh vé quyét toan dy an hoan thanh thudc ngudn vén

Nha nudc.

Nhin chung cong tac quyét toan von dau tu xay dung co ban ludn duoc cac
cap, cac nganh quan tdm chi dao. UBND tinh d3 c6 nhitng chi dao quyét liét vé
quyét toan du an hoan thanh. Hang loat cac du 4n cham, ton tir nhiéu nam trude do
da dugc cac chu dau tu tap hop hd so dé 1ap béo céo quyét toan; cac vudng mac
trong qué trinh 1ap b&o céo quyét toan ciing duoc Cac co quan chuyén mén vé dau
tu, tai chinh, xay dung thdo g& kip thoi. Chat luong quyét todn ngay cang duoc
nang Ién rd rét, nhiéu cdng trinh c6 tong muac dau tu 16n, phic tap dugc ra soat doc

thic quyét toan ding quy dinh, giai quyét nhiéu vudng mac trong khau quyét toan.
2.2.3.2. Thure trang vé ldp bao cao quyét toan

Khi cong trinh, duy an hoan thanh ban giao sir dung, chu dau tu c6 trach
nhiém 14p bao cdo quyét toan cong trinh hoan thanh trinh co quan c6 tham quyén

tham tra phé duyét.

Doi voi cac du an dau tu do cap huyén quan ly, cac chu dau tu, don vi dau
mbi quan ly dy an cd trach nhiém 1ap hd so quyét toan gui Phong Tai chinh - Ké
hoach tham tra trudc khi trinh UBND huyén phé duyét.

Déi véi cac dy an dau tu do cap tinh quan ly, cac chu dau tu, don vi dau méi
quan ly du an co trach nhiém 1ap ho so quyét toan gai S¢ Tai chinh tham tra trudc
khi trinh UBND tinh phé duyét.
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Bang 2.1. Tong hop tinh hinh ndp B4o cdo quyét toan ciia cac dw an dau tur tai

tinh Hai Duwong

Sé dwan | Duw an nop bao cao quyét | Dw an cham ngp bao

hoan toan ding han cao quyét toan
Nim thanh S6 dw 4n Ty Ié S6 dw &n Ty Ié
2020 307 296 96% 11 4%
2021 322 313 97% 9 3%
2022 410 395 96% 15 4%
2023 471 454 96% 17 4%
2024 578 551 95% 27 5%
Tong 2.088 2.009 96% 79 4%

Nguon: Bao c&o S¢ Tai chinh Hdi Durong

Trong thoi gian qua cac chu dau tu it quan tAm dén cong tac quyét toan nién
d6, hodc chua nam viing ndi dung béo cdo quyét toan mot cach day du. Co quan chu
quan don ddc chua quyét liét dan dén viéc Cha dau tu 1ap Bao céo tong hop quyét
toan con nhiéu sai pham. Nhiéu du 4n (céng trinh) hoan thanh di ban giao dua vao
str dung nhung con cham ndp ho so quyét toan. GAay nhiéu kho khan trong cong tac
tham tra quyét toan von dau tu XDCB cac dy an (cong trinh) hoan thanh.

Trong giai doan tir 2020 - 2024, téng s6 cac dy an dau tu XDCB sir dung
ngudn von NSNN di hoan thanh ban giao dua vao sir dung cta tinh Hai Duong 1a
2.088 du an véi tong mirc dau tu 1a hon 28.579 ty dong. Tuy nhién, c6 tdi 79 du an
dau tu (chiém ty 18 4%) da hoan thanh di vao sir dung nhung chu dau tu cham ché
ndp bao cio tong hop quyét toan, tap trung ddi véi mot sé du an cip huyén, cap xa.

Tinh dén ngay 31/12/2024 cong trinh tinh quan 1y con 01 du 4n hoan thanh
chua nop hd so quyét toan 13 cong trinh Trung tdm vin héa - Thé thao va truyén
thong, nguyén nhan: Cho co quan chuyén mén vé quan ly xay dung ra thong bio
két qua nghiém thu, co quan canh sat PCCC tham duyét két qua, nghiém thu PCCC

va 12 dy 4n hoan thanh do huyén quan 1y chwa nop ho so quyét toan. Cac cong trinh



37

do UBND x4 lam cha dau tu va dang 1ap hd so trinh thdm tra (con trong thoi gian
quy dinh 62 du 4n va 04 du 4n tré thoi gian quy dinh).

Mot sb hd so cua cac don vi CDT, BQLDA lap chua dﬁy da cac ndi dung
theo quy dinh ctia Nghi dinh s6 99/2021/ND-CP (ND 99) cta Chinh phu vé quan 1y,
thanh toan, quyét toan sitr dung vén DTC va Théng tu s6 96/2021/TT-BTC cia B
Tai chinh vé hé théng mau biéu st dung trong cong tac quyét toan nhu: To trinh phé
duyét quyét toan chwa néu két luan cta thanh tra, kiém toan; truong hop c6 két luan
cta thanh tra, kiém toan nhung chua c6 ¥ kién bdo céo tinh hinh chap hanh bao cio
thanh tra, kiém toan; mot s6 bao cdo két luan tham tra quyét todn cia co quan chi
tri tham tra quyét toan con so sai, chua néu viéc chap hanh ciia chii dau tu ddi véi y
kién két luan cua co quan thanh tra, kiém toan nha nuéc (néu c0); mot $6 quyét dinh
phé duyét chwa ding mau. ..

Mot s6 du an kéo dai va trai qua nhiéu CDT, BQLDA nén cong tac theo doi,
quan 1y, luu trir, ban giao hd so & mot s du 4n tai CDT, BQLDA khong chat ché
theo quy dinh, dan t6i tinh trang bi that lac ho so cua du an.

Nhin chung, cong tac 1ap ho so trinh tham tra quyét toan, tat toan ciia cac chi
dau tu vé co ban dam bao theo thodi gian quy dinh ciia Nghi dinh s6 99/ND-CP ngay
11/11/2021 cta Chinh phit v miu biéu ctia Théng tu sb 96/2021/TT-BTC ngay
11/11/2021 ctia Bo Tai chinh. Tuy nhién, van con mot s6 chi dau tu chua chi dong
thuc hién trong viéc lap, trinh hd so tham tra quyét toan vé cong tac kiém tra, ra soat lai
hé so trinh thdm tra, dan dén hd so con nhiéu sai st phai bd sung cac loai hd so con
thiéu, 1am mat nhiéu thoi gian va gy kho khan cho trong qua tham tra quyét toan.

2.2.3.3. Thuc trang tham tra va phé duyét quyét toan

Co ché quyét toan du an hoan thanh sir dung ngudn von ngan sach nha nudc
tai tinh Hai Duong thuc hién theo cac quy dinh hién hanh cia Nha nudc va cac van
ban huéng dan cu thé ciia B Tai chinh (Thong tu s 09/2016/TT-BTC)

a) Trinh ty tién hanh thdm tra quyét toan

Trinh tu tién hanh tham tra quyét toan dy an hoan thanh st dung vén ngan séch

nha nudc tai Sé Tai chinh Hai Duong duoc thuc hién theo quy trinh nhu so d6 2.1:



38

Trich nhiém

Trinh tw cong viéc

CV phu trach nép
nhin hoé so

Trréng phong

CV tham dmh

Tnromg, pho phong
phu trach.
CV tham dmh

TP, PTP phu trach. CV

thim dinh, Chi d2u tr

Chuven wign tham
dmh

Trromg phong

Chuyén vién tham

dmh

-GB 5&ta chinh

-PGD 5otz chinh
-Chu tich UEND tinh

Tigp nhin, kiém fra ho so

!

Lip k2 hoach trién khai

!

Thim tra ho =o quvét todn

i

Lip k& hoach mdi hop
thing nhit =6 lidu (néu cd)

r

¥

Hop théng nhit 55 litu

quyEt todn (néu cin)

¥

[ Lip hiéin hén givi e dn

fir xac nhin ]

AN

Lip quyet dinh quyet todn

dur sn LipBao cdo quygt toin
(d5i véi cong trinh cb thng dur dn hoan thanh
mite ddu fr dudi 3 1) (4B voi cong frinh co

tong mikc ddu to trén 3 &)

S

Chuyén vién

thim dinh

Chuyén vién phu trach

hru i

L 4

L 4

[

chinh

-
Trinh Giam doc 5o tai Tn.nhP'Gf}I:iml:rachI:il“ ]

phé dusEt

/

Nhin va g fra kit qud
cho chi diu o

Lirg irit hé =0

J
]

So d0 2.2. Trinh tu tién hanh thim tra quyét toan tai S¢& Tai chinh Hai Dwong

Nguon: Béo cao S¢ Tai chinh Hdi Duong
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Budc 1. Tiép nhan va kiém tra hd so:

Chuyén vién phu trach tiép nhan ho so ctia phong Tai chinh dau tu c¢6 trach
nhiém:

Tiép nhan hd so tir chu dau tu, kiém tra sy day du cia hd so theo qui dinh tai
Diéu 8 - Thong tu 09/2016/TT-BTC ngay 18/01/2016 cua B Tai chinh.

+ Truong hop ho so day da thi tiép nhan va ky vao “Bién ban ban giao hd so .

+ Truong hop hd so chua du thi liét ké nhitng hd so con thiéu, yéu cau Chi
dau tu bo sung.

Ban giao cho Trudng phong.

Budc 2. Lap nhiém vu trién khai:

Lanh dao phong Tai Chinh dau tu (phong nghiép vu quyét toan cua So tai
chinh) xem xét, du kién lich trién khai va giao cho chuyén vién tham dinh.

Budc 3. Tién hanh tham tra quyét toan

Chuyén vién duogc giao nhiém vu thim tra cin ctr vao tinh chét, quy mo cua
du an, cong trinh (hay hang muc cong trinh) dé chii dong 1ap ké hoach va thuc hién
tham tra quyét toan theo ndi dung huéng dan tai Thong tu 09/2016/TT-BTC ngay
18/01/2016 cta B Tai chinh.

Chuyén vién dugc giao nhiém vu tham tra phai c6 ké hoach thuc hién hoan
thanh nhiém vu duoc giao va chiu trach nhiém trude phap luan vé két qua tham tra
cua minh.

Budc 4. Lap ké hoach moi hop thong nhat (néu can)

Truong hop trong qua trinh chuyén vién tham tra quyét toan c6 nhiing vudng
mic va khong thong nhat duoc véi chu dau tu thi chuyén vién thim dinh s& bao céo
Truong phong, qua doé s€ thuc hién:

Chuyén vién thAm dinh 1ap du thao bién ban tham tra (can ctr vao két qua thAm
tra).

Lap ké hoach hop thong nhét sb liéu voi Chii dau tur

Budc 5. Hop thdng nhét s6 liéu quyét toan (néu can)

Truéng phong phu trach, chuyén vién thim dinh va Chu dau tu hop théng nhat
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s6 liéu quyét toan.

Budc 6. Lap bién ban tham tra quyét toan

Chuyén vién thim dinh 14p bién ban tham tra quyét toan, thong qua Trudng
phong va gtri cho Chu dau tu ky xac nhan.

Budc 7. Lap Béo cdo tham tra quyét toan - Quyét dinh phé duyét quyét toan

Sau khi bién ban da c6 xac nhan cta Trudng phong, chuyén vién thim dinh
va Chu dau tu, chuyén vién tham dinh sé tiép tuc thyc hién:

Dbi voi dy an (cong trinh) hoan thanh c6 téng mirc dau tu dudi 3 ty dong,
chuyén vién thim dinh s& 1ap du thao Quyét dinh Phé duyét quyét toan dy an (cong
trinh) hoan thanh va trinh Giam ddc S& tai chinh phé duyét. (Theo Quyét dinh s6
55/2016/QD-UBND ngay 30/12/2016 ciia UBND tinh Hai Duong vé viéc Ban hanh
mot s6 noi dung vé Quan ly dau tu va xay dung trén dia ban tinh Hai Duong).

Déi voi dy an (cong trinh) hoan thanh c6 tong mic dau tu tir 3 ty dong tro
1én, chuyén vién tham dinh 1ap Bao cdo tham tra quyét toan dir an (cong trinh) hoan
thanh va trinh 1én Pho Giam ddc S¢ Tai chinh phu trach vé quyét toan phé duyét.

Budc 8. Phé duyét

Déi véi du &n, cong trinh ¢6 tong muc dau tu nhé hon 3 ty VND:

Cin cr vao Bién ban tham tra quyét toan va du thao Quyét dinh phé duyét
quyét toan dy &n (cong trinh) hoan thanh chuyén vién trinh 1én, giam dbc So Tai
chinh ra Quyét dinh phé duyét.

Déi véi du &n, cdng trinh ¢d tong murc dau tu tir 3 ty VND tro 1én:

Cin clr vao Bién ban tham tra quyét toan va du thao Bao cdo tham tra quyét
toan du an (cdng trinh) hoan thanh chuyén vién trinh 1&n, Ph6 giam ddc S¢ tai chinh
phu trach mang quyét toan sé phé duyét Bao céo.

Sau khi Phé giam ddc phé duyét Bao céo, chuyén vién tham dinh s& giri hd
so trinh Chu tich UBND tinh, bao gém: Bién ban tham dinh; B4o cdo tham tra quyét
toan; cac quyét dinh cua du 4n (cong trinh); Bao cdo tong hop quyét toan; Bao cdo

ctia Thanh tra, kiém toan (d6i v&i du 4n c6 thanh tra, kiém toan).
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Chu tich UBND tinh cin cir vao cac hd so sé ra Quyét dinh Phé duyét quyét
toan dy an (cong trinh) hoan thanh.

Budc 9. Nhan va tra két qua

Chuyén vién nhan Quyét dinh tir Giam ddc S6/Chu tich UBND tinh va giri
két qua cho Chu dau tu thong qua Vin thu so.

Budc 10. Luu hd so

Chuyén vién duoc phan cong sé chiu trach nhiém tap hop hd so du an (cong
trinh) va luu giit hd so theo qui dinh cta nha nuée.

Nhin chung trinh tu tién hanh thim tra quyét toan dy 4n hoan thanh st dung
vbn ngan sach nha nude tai SO Tai chinh Hai Duong dugc xay dung khoa hoc theo
dang quy dinh va thyc hién nghiém tic hi¢u qua.

2.2.3.4. CAc du dn dwoc tham tra phé duyét quyét toan von dau fur XDCB

Hang nam tinh Hai Duong c6 hang tram dy an dugc ban giao dua vao su
dung, trong d6 ciling khong it cac dy an da thuc hién dé dang nhung ngung ché,
chua dugc quyét toan, cé dy an thi chi thuc hién phan vén nha nude cap con cic
ngudn vén khac khong huy dong duoc din dén khong quyét toan dugc ngudn vén
hoan thanh.

Bang 2.2: Tong hop cic du an dau tw XDCB bang ngudn NSNN di hoan thanh
tinh Hai Dwong giai doan 2020 - 2024
Pon Vi trigu dong

Nim | Sb dy4n di thim tra f;’ad&Z‘r(‘iz';gf(;'l‘;‘;‘t‘ Téngcacdyan | T§1¢ dy

thue phé duyét quyet toan toan hoan thanh ti;::‘] gllrt(i;
1] 2020 293 | 5101854 | 14 39.648 | 307 | 5.141502 | g5u
2 | 2021 310 5.667.644 | 12 49.834 | 322 | 5.717.478 | 95w
3 | 2022 379 5.167.762 | 31 54421 | 410 | 5.222.183 | gou4
4 | 2023 412 5.305.017 | 59 149.668 | 471 | 5.454.685 | g794
5 | 2024 485 6.458.670 | o3 585.191 | 578 | 7.043.861 | gao4
Tong 1.879 | 27.700.947 | 209 878.762] 2.128 | 28.579.709 90%

Nguon: Béo céo S¢ Tai Chinh tinh Hai Duwong
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Quyét toan vén dau tu chi c6 ¥ nghia thuc sy khi théng qua cong tac thim
tra, phé duyét quyét toan vén dau tu dé xac dinh duoc chi phi hgp phap di thyc hién
hang nim va ca qué trinh dau tu, déng thoi xac dinh duge ning luc san xuit, gia tri
tai san hinh thanh sau dau tu ban giao cho don vi quan 1y, st dung. Kip thoi ban
giao du an dau tu hoan thanh dé dua vao khai thac van hanh cé hiéu qua.

Nhitng ndm gin day tinh Hai Duong da trién khai nhiéu bién phap thu hat dau
tu vao dia phuong, hoat dong xUc tién dau tu cua tinh ¢6 nhiéu chuyén bién tich cuc
g6p phan thuc ddy phét trién kinh té, xa hoi. Tir nam 2020 dén nam 2024 s6 luong
cac du an hoan thanh 1&n rat nhiéu. Nam 2020, toan tinh chi c6 307 du &n hoan
thanh véi tong muac vén dau tu hon 5.141 ty dong. Cho dén nam 2024, sé luong cac
du 4n hoan thanh da ting 1én con s6 578 du an véi tong mirc dau tu hon 7.043 ty
dong.

Trong giai doan tir 2020 - 2024, tong s6 cac du an dau tw XDCB sir dung
ngudn von NSNN di hoan thanh ban giao dwa vao sir dung cua tinh Hai Duong 1a
2.128 du an voéi tong mirc dau tu 1a hon 28.579 ty dong. Trong d6 sb cac du 4n hoan
thanh da dugc tham tra phé duyét quyét toan 1a 1.979 du &n véi tong muc dau tu
hon 27.700 ty déng. Con lai 209 dy an chwa duoc tham tra phé duyét quyét toén,
tong muc dau tu 13 hon 878 ty dong. Trong d6 sé du an chua dwgc tham tra phé
duyét quyét toan nam 2020 13 14 du 4n, ndm 2021 1a 12 dy 4n, nhung dén giai doan
sau thi ting nhiéu, nim 2022 13 31 du an, nhiéu hon tong s6 du an ciia 2 ndam 2020
va 2021 1a 3 dy an. Pén nam 2023 va 2024, tong s6 du an chua duoc tham tra phé
duyét quyét toan 1a 59 va 93 du an (tong cong 152 du an) ting gip do6i giai doan
2020 - 2022.

Trong giai doan 2020 - 2025, ty ¢ cac du 4n duoc tham tra phé duyét quyét
toan c6 xu hudng giam dan, diéu d6 1am cham ché trong cbng tac quyét toan vén dau
tu XDCB, anh huang khong nho dén ké hoach dau tu sir dung vén tir NSNN trén dia
ban.

Qua thuc té tham tra quyét toan von dau tu du an hoan thanh cho thay van con

mot s6 ton tai trong qua trinh dau tw, mot sé sai pham thudong gap nhu:
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- M6t sb hd so quyét toan khong phan tich, thuyét minh day dua; khong chiét
tinh chi tiét khéi lwong thuc hién; khéi luong dé nghi quyét toan bi tring Iap, boc tach
khong dung quy dinh, sai khac vai ban vé thi cong; don gia dé nghi quyét toan khong
dung theo thong bao gia lién So, sb liéu quyét toan con sai sot vé mit tinh toan va sé
hoc.

- Mot s6 cbng trinh thi ¢éng hoan thanh, sau khi nghiém thu dua vao sir dung
chu dau tu mai phé duyét du toan bd sung b chénh léch gié vat tu va diéu chinh chi
phi nhan cong, may thi cong lam co sé bo sung gia tri giao thau 1 chua ding quy
dinh tai Nghi dinh sé 48/2010/ND-CP cua Chinh phd (Tai khoan 1, Biéu 34, Nghi
dinh sb 48/2010/ND-CP quy dinh "Viéc diéu chinh gi4 va hop ddng xay dung chi
ap dung trong thai gian thuc hién hop dong da ky).

- Chét luong hd so thiét ké cac hang muc cong trinh khong dam bao chat
luong phai diéu chinh bd sung thiét ké nhiéu lan 1am thay doi quy mé va cham tré
tién d6 thi cong cua du an.

- Mot s trudng hop gid tri quyét toan dé nghi vuot tong muc dau tu duoc
duyét (chu yéu 1a quyét toan hang muc dén bu giai t0a); hd so quyét toan bu khdng
c6 Quyét dinh phé duyét bao cao nghién ciru kha thi; mot sé truong hop phé duyét
két qua lya chon nha thau khi chua c6 phé duyét trong ké hoach dau thau.

- Chat luong cong tac t chirc 1ap va tham dinh ho so thiét ké du toan caa mot
s6 chii dau tu, tu van thiét ké chua cao, 4p dung dinh mirc, don gia du toan khong
chinh xé4c 1am ting gi4 tri du todn, ting gia trang thau khdng hop 1y, giy kho khin
cho co quan tham tra quyét toan von dau tu trong viéc tham tra quyét toan.

- Mot s cong trinh trong qua trinh thi cong c6 thay doi thiét ké, nhung chi
dau tu, don vi diéu hanh dy an khong trinh co quan c6 tham quyén xem xét, phé
duyét khéi lugng phét sinh trudc khi trinh duyét quyét toan; mot s6 cong trinh gia
tri quyét toan vuot du toan dugc duyét.

- Mot s6 cha dau tu, don vi diéu hanh chua thwc hién theo y kién chi dao cua
UBND tinh vé xur phat cac don vi tu van thiét ké trong truong hop c6 sai sot trong

qua trinh thiét ké - du toan phai diéu chinh thiét ké - du toan nhiéu lan...
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2.2.3.5. Tong hep tinh hinh quyét toan vén dau tr cua cac di dn dau tw
XDCB hoan thanh da dwgc tham tra phé duyét quyét toan cua tinh Hdai Duong

Thuc hién chi dao cua Chinh phi va su nd luc chi dao, diéu hanh caa UBND
cac cip, cac nganh, dén nay cong tic quyét toan vén dau tu XDCB trén dja ban
tinh da dan di vao nén nép va dat duoc két qua dang ké. Dot giam sat cia HDND
tinh vira qua tai mot s6 dja phuong, c6 thé thdy, nhitng du 4n, cong trinh thudc tinh
quan 1y da hoan thanh dua vao sir dung trude 31-12- 2024 dén nay co ban di quyét
toan xong.

Theo s6 liéu bao cdo S Tai chinh Hai Duong vé cong tic quyét toan von
dau tu XDCB cac dy 4n hoan thanh udc tinh qua cac giai doan nhu sau:

Bang 2.3: Tong hop quyét toan von dau tw XDCB cac du 4n hoan thanh tai
tinh Hai Dwong giai doan 2020 - 2024

Pon vi: Triéu dong

Nim S6 dwan qltyé't Vfr)lf diu tw | Von dau t’u’ Giam trir | Ty 1¢ gidm
STT thye hién toan da tham dé’nghi dwgc quyét qua quyét trir
tra, phé duyét | quyettoan toan toan (%)
1 2020 293 4.642.687 4.632.009 10.678 0,23%
2 2021 310 5.214.232 5.200.154 14.078 0,27%
3 2022 379 4.650.986 4.636.103 14.883 0,32%
4 2023 412 4.721.465 4.699.274 22191 0,47%
5 2024 485 5.812.803 5.796.527 16.276 0,28%
Téng 1.879 25.042.174 | 24.964.067 78.106 2%

Nguon: Bao cao S¢ Tai chinh Hdi Duwong

Nhin chung trong nhitng nim gan day, tinh Hai Duong tich cuc trién khai
dau tu, trong giai doan 2020 - 2024 ¢ tong cong 1.879 du an (cong trinh) hoan
thanh da duoc phé duyét quyét toan, tong sé vn dau tu duoc quyét toan hon 24.964
ty ddng, tiét kiém cho NSNN hon 78 ty dong; ty 1& giam trir dat 2% trén tong gia tri
dé nghi quyét toan trong ca giai doan 2020 - 2024, binh quan ty 1¢ giam trir hang
niam khoang 0,3% tong gia tri dé nghi quyét toan.
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Tinh hinh thdm tra quyét toan von dau tu XDCB cdc diy &n hoan thanh tai
cac huyén thi tinh Hai Duong
Céc du an (cong trinh) Chu tich UBND tinh phé duyét quyét dinh dau tu s&
do Sé¢ Tai chinh tham tra quyét toan. Cac dy 4n ddu tw XDCB Chu tich UBND cap
huyén phé duyét quyét dinh dau tu s& do phong Tai chinh - ké hoach cac huyén
thAm tra quyét toan.
Bang 2.4: Tong hop cac du an hoan thanh di dwgc phé duyét quyét toan tai

cac huyén thi trong tinh Hai Duwong

STT Noi dung Nam 2020 2021 2022 2023 2024
Téng cong 293 310 379 412 485
| | So Tai chinh phé duyét 62 71 67 74 87
Il | UBND huyén phé duyét 231 239 312 338 398
1 | TP Hai Duong 32 31 35 43 51
2 | TP Chi Linh 25 29 37 40 46
3 | TXKinh Mon 21 20 27 28 35
4 | Ninh Giang 19 17 25 26 30
5 | GiaLogc 16 18 22 24 29
6 | TaKy 15 17 20 22 27
7 | Thanh Mién 19 20 27 29 31
8 | Binh Giang 17 19 23 25 30
9 | Cam Giang 15 16 22 23 29
10 | Thanh Ha 17 16 24 26 30
11 | Nam Sach 16 18 24 25 28
12 | Kim Thanh 19 18 26 27 32

Nguon: Béo céo S¢ Tai chinh tinh Hdi Duwong

Theo s6 liéu trén, tong sb du an do phong Tai chinh - Ké hoach cac huyén

tham tra quyét toan rat nhiéu, nim 2020 1a 231 dy 4n, nam 2021 13 239 du an, dén
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nam 2024 13 398 duy 4n (ting 176 du an, twong dwong 72,3%). Vi vay, khéi lugng
cdng viéc phai tién hanh rat 16n, trong khi sé lwgng can bd chuy&n mén ¢6 han nén
tién do tham tra quyét toan tai mot sé huyén 1a cham, s luong céc dy an di hoan
thanh chua dugc tham tra va phé duyét quyét toan ton dong nhiéu. Cac phong Tai
chinh - K& hoach huyén ngoai viéc tham tra quyét todn cac du an, cong trinh do
UBND huyén quyét dinh dau tu, con phai thim tra quyét toan cac du an, cong trinh
do UBND x4 quyét dinh dau tu dé nghi Phong tham tra nén sé lugng quyét toan can
tham tra 1a 16n. Do d6 néu khéng c6 giai phap kip thoi s& khd khin cho cong tac
tham tra quyét todn & cac phong Tai chinh - Ké hoach huyén.

Bang 2.5: Tong hop cac dw 4n hoan thanh chwa duwgc phé duyét quyét toan tai

cac huyén thi trong tinh Hai Dwong

STT Noi dung Nim 2020 2021 2022 2023 2024

Téng cong 14 12 31 59 93

I So Tai chinh phé duyét 1 0 1 2 2
] UBND huyén phé duyét 13 12 30 S7 91
1 | TP Hai Duong 1 1 3 5 10
2 | TP ChiLinh 2 1 4 6 12
3 | TX Kinh Mén 2 2 2 5 7
4 | Ninh Giang 0 1 1 5 9
5 | GiaLgc 0 0 2 4 6
6 |TuKy 0 0 2 4 6
7 | Thanh Mién 2 2 2 5 6
8 | Binh Giang 1 1 3 4 7
9 | Cam Giang 1 1 2 4 7
10 | Thanh Ha 1 1 2 6 8
11 | Nam Séch 1 1 3 5 7
12 | Kim Thanh 2 1 4 4 8

Nguon: Bao cao S¢ Tai chinh tinh Hdi Duong
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Trong giai doan 2020 - 2024, c6 téng s6 209 du an (cong trinh) dd hoan
thanh ban giao dua vao sit dung dang trong thdi gian ndp hd so quyét toan, tong
mirc dau tu hon 878 ty dong. Nam 20204, c6 93 du an chua dugc thim tra, phé
duyét quyét toan, tit ca déu 1a du an nhom C. Trong cac huyén chua ndp ho so,
nhiéu nhat Thanh phd Chi Linh ¢6 12 du 4n va it nhat 13 cac huyén Gia Loc, Tt Ky,
Thanh Mién vo1 6 du an.

Trong nhitng nim qua, cong tac quyét toan vén dau tu cong du an hoan
thanh trén dia ban tinh Hai Duong d3 duoc cac cdp, cac nganh quan tdm chi dao,
thyc hién nén da c6 nhiing chuyén bién tich cuc. SO du an duogc quyét todn, gia tri
quyét toan duoc phé duyét ting dan. Nham thuc hién tot cong tac quyét toan du an
hoan thanh, gitip phat huy hiéu qua dau tu cia cac du 4n, cong trinh khi dua vao
khai thac, sir dung, thiic ddy giai ngan von dau tu cong, S¢ Tai chinh di va dang day
nhanh tién d6 quyét toan cac du an hoan thanh, voi nhiéu giai phap dong bo, tham
muu UBND tinh ban hanh nhiéu van ban chi dao cac s, nganh lién quan, UBND
cac huyén, thanh phd; thudng xuyén don déc, nhic nhd cac chu dau tu, ban quan 1y
du an (QLDA) thuc hién nghiém cac quy dinh vé quyét toan dy an hoan thanh.

Nhin chung, cong tac 1ap hd so trinh tham tra quyét toan, tit toan cua cac chu
dau tu vé co ban dam bao theo thoi gian quy dinh caa Nghi dinh s6 99/ND-CP ngay
11/11/2021 cua Chinh pha va mau biéu cia Thong tu sé 96/2021/TT-BTC ngay
11/11/2021 caa B Tai chinh. Tuy nhién, van con mot s6 chi dau tu chua chu dong
thue hién trong viéc 1ap, trinh hd so tham tra quyét todn vé cong tac kiém tra, ra soat
lai ho so trinh tham tra, dan dén ho so con nhiéu sai s6t phai bo sung cac loai ho so
con thiéu, 1am mat nhiéu thoi gian va gay kho khin cho trong qua tham tra quyét
toan. Thuc té s6 lugng du an, cong trinh hoan thanh chua quyét toan con ton dong
nhiéu.

Hiéu qua cbng tac tham tra, quyét toan von dau tu cong du an hoan thanh
chua cao, ty & cac du an dau tu chua dugc tham tra, phé duyét quyét toan co xu

hudng gia tang, ty 1¢ giam trir khong thay d6i nhiéu qua cac nam.
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2.2.4. Thuc trgng kiém tra, thanh tra, giam sat, kiém toan vén dau tw xdy
dung co ban tir ngin sach nha nwoc tinh Hdi Duwong

2.2.4.1. Cong tac kiém tra, thanh tra

Hoat dong thanh tra va kiém tra chuy@n nganh:

- S6 lwgng cudc thanh tra: Trong ndm 2024, nganh Thanh tra tinh Hai Duong
da thyc hién 115 cudc thanh tra hanh chinh va 382 cudc thanh tra, kiém tra chuyén
nganh.

- Phét hién vi pham: Qua cac cudc thanh tra, kiém tra, d phat hién vi pham
vé kinh té véi téng s6 tién 1én dén 148,8 ty dong.

- Kién nghi xir ly: Nganh Thanh tra di kién nghi thu hoi 48,7 ty dong, xir
phat vi pham hanh chinh 8,7 ty dong va xt Iy hanh chinh 6 c& nhan.

- Phat hién vi pham qua thanh tra giai doan 2020 - 2024: Tong s6 vi pham:
Trong 5 nam thyc hién Luat Phong, chéng tham nhiing ndam 2018, nganh Thanh tra
tinh Hai Duong da phat hién vi pham vé kinh té vai tong sé tién hon 411 ty dong va
918 m? dat.

- Kién nghi thu hoi: D3 kién nghi thu hoi hon 232 ty dong va 738 m? dat.

- Chuyén co quan diéu tra: C6 3 vu viéc duoc chuyén co quan diéu tra, trong
do6 ¢6 2 vu viéc ¢ TP Hai Duong va 1 vu viéc & huyén Nam Sach.

2.2.4.2. COng tac giam sat

Hoat dong giam sat caa HDND tinh:

- S6 lugng cudc giam sat: Tur dau nhiém ky dén nay, Thuong truc HDND
tinh va cac ban HDND tinh da t6 chirc trén 30 doan giam sat, khao sat thuong
xuyén véi khoang 150 cudc gidm sat, khao sat tai cac dia phuong, don vi.

- Noi dung giam sat: Cac cudc giam sat tap trung vao cac van dé nong duoc cir
tri quan tAm nhu thyc trang co sé vat chat truong hoc, thu gom va xi ly chat thai ran
sinh hoat, ty 1¢ phan chia % tién thu sir dung dat giita cac cap ngan sach, viéc cap gidy
chiing nhan quyén sir dung dat, thuc trang co s vat chat, trang thiét bi y té co so.

- Phuong thtic giam sat: HDND tinh d linh hoat t6 chirc mot s cudc giam sat,

khao sat dot xuat cac vin dé néng, duoc cac dia phuong, cir tri va nhan dan quan tam.
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2.2.4.3. Céng tdac kiém todn

Hoat dong kiém toan cia Kiém toan Nha nwéc:

- S6 lwong cudc kiém toan: Thong tin cu thé vé sb luong cudc kiém toan ddi
V6i von dau tw XDCB tir ngan sach nha nudc tai tinh Hai Duong trong giai doan
2020 - 2024 chua duoc cdng bé rong rai.

- Nbi dung kiém toén: Céc cudc kiém toan tap trung vao viéc danh gia hiéu
qua st dung von dau tu, viéc chap hanh cac quy dinh cua phap luat vé dau tu cong,
viéc thuc hién cac du an dau tw XDCB tir ngan sach nha nudc.

- Két qua kiém toan: Théng tin chi tiét vé két qua kiém toan, bao gom céc
kién nghi va xt ly vi pham, chua dugc céng bé rong réi.

Vé wu diém: Cong tac thanh tra, kiém tra va giam sat da dugc thuc hién
thudng xuyén, lién tuc, giup phat hién kip thoi cac vi pham va ton tai trong viéc six
dung vbn dau tu XDCB tir ngan sach nha nudc. Ciac co quan chic niang di co
nhing bién phap xtr Iy nghiém minh d6i v6i cac vi pham, gop phan nang cao hiéu
qua st dung von dau tu cong.

V& han ché: Cong tac kiém toan chwa dugc thuc hién rong rai va cong khai,
khién cho viéc danh gia tong thé vé hiéu qua sir dung von dau tu XDCB tir ngan
sach nha nude con thiéu minh bach. Mot sd vi pham van chua dugc xu 1y trigt dé,
can c6 cac bién phap manh mé hon dé ngin ngira va xir 1y vi pham.

2.3. Panh gia quan 1y quyét toan von diu tw xdy dung co bén tir ngin
sach nha nudc tai tinh Hai Duong

2.3.1. Nhiing két qud dat dwoc

Cong tac quan 1y Nha nudc vé dau tw XDCB trén dia ban tinh Hai Duong
trong nhitng nam gan day da c6 nhiéu chuyén bién tich cyc. Dya trén khung phap Iy
vé quan 1y dau tu va XDCB di timg budc dugc bo sung, hoan thién; céng tac chi
dao diéu hanh, thanh tra, kiém tra, kiém toan dugc ting cudng; cong tac giam sat
cta cong luan va nhan dan d6i véi hoat dong dau tu xdy dung co ban di va dang
phat huy hiéu qua trong viéc phét hién nhirng yéu kém, tiéu cuc trong quan ly, gop

phan timg budc han ché va kha phuc nhitng vi pham phéap luat trong linh vuc nay.
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Cong tac Idp va giao ké hoach vén dau tur

Cong tac phan bd vén dau tu XDCB cho cac danh muc ¢ong trinh du an, diéu
hanh ké hoach vén dau tw XDCB, UBND Huyén va c4c phong ban chuc ning da
diéu hanh séat sao va cu thé nham thao g& nhitng kho khin cho cac cong trinh dy an
va diéu chinh bd sung ting ké hoach vén dau tu XDCB cho cac cong trinh ¢ nhu
cau, giam ké hoach dbi véi cac cong trinh dy an khdng c6 kha ning thyuc hién duoc
hoac hiéu qua thap. K& hoach vén dau tu XDCB da bét dan trai hon, cha trong tap
trung cho nhitng cong trinh trong diém cua cac nganh ndng nghiép, giao thong,
cong nghiép...

Cong tac khao sat 1ap du an dau tu, thiét ké dy toan céng trinh mic du chua
thuc su dap ing dugc yéu cau dit ra nhung nhin chung cac dy 4n di bam sat nhiém
vu quy hoach phat trién kinh té x& hoi, quy hoach xay dung da dugc phé duyét. Céc
du an c6 quy mo 16n, thiét ké k¥ thuat phac tap déu duoc tién hanh khao séat ky
ludng dé c6 du can ctir ki thuat bao dam cho viéc thiét ké nén an toan va kinh té.

Cong tac tham dinh duy an, thiét ké, du toan da duoc phan cap twong dbi rd
rang, cac phong ban chic ning da dugc quy dinh rd vé chiic ning nhiém vu trong
quan 1y dau tu XDCB, chu dau tu da duoc ty chu hon trong cong tac quan ly... Tir d6
gop phan 1am cho bé may quan Iy dau tw XDCB hoat dong tron tru hon, bét dugc
mot s6 khau khdng can thiét, tao nén su khach quan trong quan 1y dau tu XDCB.

Hoat dong dau thau, chi dinh thau cac cong trinh xay dung trén dia ban da
dién ra cong khai va khach quan hon. D4i véi céc du &n phai thuc hién dau thau thi
cong tac dau thau di duoc cac chu dau tu thué tu van thuc hién tir khau lap ké
hoach g6i thau, 1ap hd so moi thau, mé thau va xét thau.

Cong tac thanh, quyét todn céng trinh dang tirng biréc nang cao. Ty 1é thanh
toan von dau tw twong doi cao.

Cong tac quyét toan von dau tw céng di &n hoan thanh 1a cong tac rat quan
trong cua méi duw dn dau tw. Pay 1a viéc tong hop két qua thuc hién dy an dau tu va
trinh phé duyét quyét toan von dau tu dy 4n di hoan thanh. Viéc xac dinh day du va

chinh xé4c tong mirc vbn da dau tu xay dung cong trinh, vén dau tu chuyén thanh tai
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san ¢ dinh, tai san luu dong hodc chi phi khdng chuyén thanh tai san cua du
an/cong trinh 1a co s& xac dinh trach nhiém cua chu dau tu, chu quan trong dau tu
trong viéc quan ly, sit dung von dau tu cong. Dong thoi, danh gia két qua qua trinh
dau tu, xac dinh ning luc san xuét, gia tri tai san méi ting thém do dau tu mang lai;
xac dinh 3 trach nhiém cua chu dau tu, cac nha thau, co quan cip von, cho vay,
kiém soét thanh toan, cic co quan quan 1y nha nudc cd lién quan; rat kinh nghiém
nham khdng ngirng hoan thién co ché chinh sach cua nha nuéc, ndng cao higu qua
cong tac quan ly vén dau tu trong ca nudc.

Trong nhitng nim qua, cong tac quyét toan vén dau tu cong du an hoan
thanh trén dia ban tinh Hai Duong da duoc cac cép, cac nganh quan tam chi dao,
thyc hién nén da c6 nhiing chuyén bién tich cuc. SO du an duogc quyét todn, gia tri
quyét toan duoc phé duyét ting dan. Nham thuc hién tot cong tac quyét toan du an
hoan thanh, gitip phat huy hiéu qua du tu cta cac du an, cong trinh khi dua vao
khai thac, sir dung, thiic day giai ngan von dau tu cong, S¢ Tai chinh di va dang day
nhanh tién d6 quyét toan cac dy an hoan thanh, voi nhiéu giai phap dong bo, tham
muu UBND tinh ban hanh nhiéu van ban chi dao cac sé, nganh lién quan, UBND
cac huyén, thanh phd; thuong xuyén don ddc, nhic nhd cac chu dau tu, ban quan 1y
du an (QLDA) thuc hién nghiém cac quy dinh vé quyét toan dy an hoan thanh.

Cong tac phdi hop giita cac co quan, don vi 6 lién quan trong viéc thuc hién
chic niang, nhiém vy vé cong tac quyét toan, tat toan von dau tu cac dy &n hoan
thanh phédi hop chat ché voi nhau dé dam bao tinh nhat quan trong cong tac quyét
toan, tat toan du an hoan thanh.

Nhin chung, céng tac 1ap hd so trinh tham tra quyét toan, tat toan cua cac chu
dau tu vé co ban dam bao theo thoi gian va mau biéu quy dinh

Chat luong hd so bao cao quyét todn cua céc cha dau tu dam bao cho cdng tac
tham tra theo dung quy dinh cia Bo Tai chinh. Cac cha dau tu da cha y dén cong
tac luu trit hd so, phé duyét phap 1y ding trinh tu thoi gian nén tao diéu kién cho

cong tac quyét toan nhanh, dung thoi han.
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Giai doan vira qua, Phong Tai chinh dau tu - S¢ Tai chinh véi nhiém vu tham
tra quyét toan von dau tu XDCB hoan thanh cac du &n, cdng trinh, hang muc céng
trinh do UBND tinh Hai Duong quyét dinh dau tu. Trong 5 nim qua, sé cdng trinh
dugc tham tra va trinh UBND tinh phé duyét 1a 1879 c¢6ng trinh véi tong sé von
dau tu chu dau tu dé nghi quyét todn 1a hon 25.042 ty déng. Tong sb von dau tu
duoc giam trir qua tham tra quyét toan 12 hon 78 ty dong. Ty & giam trir binh quan
chiém gan 2% vén dau tu dé nghi quyét toan, gié tri giam trir dat két qua cao.

Ngoai ra cng tac thanh tra, kiém tra, giam sat cong dong dang duoc thyc hién
rat tot. Qua thanh tra, kiém tra, giam sat nhiéu sai pham trong thi cong da duoc phat
hién, chan chinh kip thoi, bao dam dtng thiét ké, dinh muc tiéu chuan quy dinh, gop
phan nang cao hiéu qua von dau tu.

2.3.2. Nhizng han ché

Bén canh cé4c két qua dat duoc, trong cong tac quyét toan von dau tu xay dung
co ban ngan sach nha nudc tai tinh Hai Dwong van con nhiéu han ché can khic phuc
dé nang cao chat luong, hiéu qua dau tu XDCB trén dia ban trong thoi gian tai:

Cong tac phan bo ké hoach von dau tu, 1ap béo céo kinh té ki thuat, lap dy an
dau tu con nhidu han ché, nhiéu dy an, bdo céo kinh té ky thuat di phai diéu chinh
trong qua trinh thuc hién: d6 1a diéu chinh bo sung cac hang muc cdng trinh, cong
trinh trong du 4n, thay doi diéu chinh ting tong muc dau tu... vi khi 1ap du &n cac
chu dau tu, cac tu van thiét ké chua luong hét dugc nhitng cong viéc phat sinh trong
thuc té 1am cho qué trinh thuc hién céc dy &n bi kéo dai...

Vé cong tac lap, tham dinh, phé duyét thiét ké, du toan cong trinh con yéu:
viéc 1ap, tham dinh, phé duyét thiét ké, du toan hién nay déu do cha dau tu thuc hién.

Trong ldp ho so quyét todn vén dau tw xdy dung co ban ngdn sdch nha nwéc

Trong giai doan tir 2020 - 2024, téng s6 cac dy an dau tu XDCB sir dung
ngudn von NSNN da hoan thanh ban giao dwa vao st dung cta tinh Hai Duong 1a
2.088 dy 4n véi tong mirc dau tu 1a hon 28.579 ty dong. Tuy nhién, co téi 79 du 4n
dau tu (chiém ty 18 4%) da hoan thanh di vao sir dung nhung chu dau tu chdm ché

ndp bao cio tong hop quyét toan, tap trung ddi véi mot sé du an cip huyén, cip xa.
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Cé4c dy an an hoan thanh, ban giao dua vao s dung nhung viéc 1ap hd so
quyét toan thuong cham hon rat nhiéu so véi quy dinh. Cac du &n cap huyén quan
ly cha yéu chi 1ap bao céo kinh té ky thuat, theo quy dinh thoi gian dé 1ap bao céo
dbi vai nhém cong trinh nay chi 1a 3 thang, tuy nhién thoi gian dé lap béo céo quyét
toan cua hau hét cac du &n cua quan déu kéo dai hang nim, twong dwong voi thoi
gian lap bao céo quyét toan cua du &n nhém A, quan trong qudc gia. Mot sb nha
thau da dugc giai ngan dén 80% gié tri hop dong khong tich cuc 1am hd so quyét
toan, bai vi dé quyét toan dugc cong trinh can phai hoan chinh cac thi tuc ma trong
qua trinh thi cong khéng thuc hién kip thoi.

Mot sb ho so cua cac don vi CBT, BQLDA l1ap chua dﬁy da cac ndi dung
theo quy dinh vé hé théng miu biéu sir dung trong cong tac quyét toan nhu: To
trinh phé duyét quyét toan chua néu két luan cia thanh tra, kiém toan; trudng hop
¢6 két luan cua thanh tra, kiém toan nhung chua c6 y kién bdo cao tinh hinh chap
hanh bao cdo thanh tra, kiém toan; méot sb bao céo két luan thim tra quyét toan cua
co quan chu tri thAm tra quyét toan con so sai, chua néu viéc chap hanh cia chi dau
tu doi véi v kién két luan cta co quan thanh tra, kiém toan nha nudc (néu c0); mot
s6 quyét dinh phé duyét chua dung mau. ..

Cong tac thanh toan nhiéu khi chua dam bao ding thoi gian quy dinh, gay
nhiéu kho khin cho nha thau vé van dé vén trong qué trinh thi cong, xay dung cong
trinh do khong dugc thanh toan kip thoi, gay cham tré trong cong tac giai ngan von
dau tu XDCB. Tinh trang no thanh toan vén dau te XDCB van ton tai.

- Han ché vé cong tac tham tra, phé duyét quyét toan von xay dung co ban

Hiéu qua cong tac tham tra, quyét toan vén dau tu cong du an hoan thanh
chua cao, ty & cac du an dau tu chua dugc tham tra, phé duyét quyét toan co xu
hudng gia tang, ty I¢ giam trir khong thay d6i nhiéu qua cac nam.

Trong giai doan tir 2020 - 2024, tong s6 cac du an dau tw XDCB sir dung
ngudn von NSNN di hoan thanh ban giao dwa vao st dung cua tinh Hai Duong 1a
2.128 du 4n voi tong mirc dau tu 1a hon 28.579 ty dong. Trong d6 sb cac du &4n hoan

thanh di dugc tham tra phé duyét quyét toan 1a 1.979 du an voi tong mac dau tu
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hon 27.700 ty déng. Con lai 209 dy an chwa duoc tham tra phé duyét quyét toan,
t6ng muc dau tu 13 hon 878 ty dong. Trong dé sé du an chua dwgc tham tra phé
duyét quyét toan nam 2020 13 14 du 4n, ndm 2021 1a 12 dy 4n, nhung dén giai doan
sau thi ting nhiéu, nim 2022 1a 31 du &n, nhiéu hon tong s6 du n cia 2 nim 2020
va 2021 1a 3 dy an. Dén nim 2023 va 2024, tong sb du an chua duoc thim tra phé
duyét quyét toan 1a 59 va 93 du an (tong cong 152 du 4an) ting gip do6i giai doan
2020 - 2022.

Trong giai doan 2020 - 2025, ty I¢ cac du an dugc tham tra phé duyét quyét toan
¢6 xu hudng giam dan, diéu d6 1am cham ché trong cong tac quyét toan vén dau tu
XDCB, anh hudng khong nho dén ké hoach dau tu sir dung vén tir NSNN trén dia ban.

Gia tri von dau tu duoc quyét toan caa mot sé du 4n, cong trinh hoan thanh da
duoc tham tra phé duyét quyét toan con chua chuan Xac:

Nhiéu quyét toan von dau tu XDCB hoan thanh da duoc S¢ Tai chinh tham
tra va trinh phé duyét quyét toan, khi c6 sy kiém tra lai cia cac co quan thanh, kiém
tra da phat hién ra nhitng sai s6t va giam trir gia tri vén dau tu duoc quyét toan.

Trong s cac cong trinh da dugc tham tra phé duyét quyét toan von dau tu
XDCB hoan thanh ddi véi cac cong trinh c¢6 thdi gian 1ap va ndp bao cdo quyét toan
cham nhung trong cic bién ban tham tra di khong kién nghi xt 1y vi pham nhiing
cht déu tu cta cac cong trinh nay dan dén hién tugng nay khong bi ngin chin ma
con tiép dién dén nay.

Mai quyét toan von dau tw XDCB hoan thanh chi duoc giao cho mdt can bd
chiu trach nhiém tham tra nén gap kho khan trong viéc tham tra cac du an 16n va phure
tap.

Vé cong tac thanh tra, kiém tra tuy da c6 nhiéu c6 gang song chua thudng
xuyén, qua thanh tra, kiém tra chua phat hién duoc nhiéu sai pham dé udn nan, chan
chinh kip thoi, gop phan dua cong tac quan 1y dau tu XDCB véo né nép.

2.3.3. Nguyén nhan cia nhigng han ché

Mot sb nguyén nhan dan dén cac han ché trong quan 1y quyét todn von dau tu

XDCB cua tinh Hai Duong:
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Co ché quan 1y dau tu x4y dung cua nha nudc trong thoi gian gan ddy co
nhiéu thay d6i nén cha dau tu kho khan trong viée thuc hién. Chua c6 ché tai cu thé
vé murc xur phat dbi v&i chu dau tu, nha thau trong viéc cham thyc hién quyét toan
du 4n hoan thanh. Trong thoi gian qua, da c6 su thay ddi 16n trong cdng tdc quan Iy
chi phi ddu tu xay dung cong trinh, nhung tinh trang bd tri ké hoach con dan trai,
chua cin cr vao kha ning thuc té thuc hién trong nim, cong tac giai phong mit
bang con nhiéu vudng mic, viéc hudng dan xtr Iy vudng méc cac dy an chuyén tiép
chua dugc thuc hién ngay, viéc tinh bu giad vat tu, nhan cong do trugt gid chua
dugc hudng dan kip thoi. Coéng tdc quyét toan vén xdy dung mic du khéng
ngimg hoan thién, nhung nhin chung chat luong chua cao dic biét la chat
lugng cac dinh muc, don gid xay dung. Cac bo dinh muc xay dung thay doi
lién tuc trong thoi gian ngén, kéo theo sy thay ddi lién tuc cta cac bo don gia
XDCB d3 gay ra nhitng khd khan nhat dinh cho cong tac quyét toan von dau
tu XDCB hoan thanh.

Nhiéu chu dau tu voi luc lugng can bo 1am cong tac quyét toan khong ding
chuyén mon nghiép vy, chu yéu 1a kiém nhiém, chua nim viing cong tac bao cdo
quyét toan du an hoan thanh. Trong khi cic don vi tham tra, phé duyét quyét toan
chua quan tdim dang muc dén viéc b tri can bd 1am cong tac tham tra, s6 lugng can
bd 1am cong tic tham tra con thiéu va yéu, cong tac thim tra chua duogc coi trong
dung murc, chat lugng tham tra chua tét, con mang tinh hinh thirc. Pong thoi, nhiéu
chu dau tu chua nhan thirc ding, day du vé cong tac quyét toan von dau tu, con tri
tré trong cong tac 1ap bao cao quyét toan; lung ting trong qué trinh 1ap bao cdo
quyét toan, quan 1y hd so chimg tir chua tot 1am anh hudng dén cong tac 1ap bao cao
quyét toan va cung cip ho so phuc vu cong tac thim tra phé duyét quyét toan.

Co quan tai chinh va co quan Kho bac nha nudc cac cip chua phdi hop tot
dé don doc cac chu dau tu cia cac BO nganh dia phuong tap trung dat diém béo
c4o quyét todn du &n hoan thanh hang nim. Trong cong tac chi dao diéu hanh cta
cac cép B9, nganh va dia phuong chua that sat sao, chua chu dong don ddc cac chu
dau tu hoan thanh quyét toan kip thoi, chua tim hiéu k¥ cac nguyén nhan chinh dé

kip thoi diéu chinh.
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Con thiéu cac quy dinh rd trach nhiém va quyén han trong lap, thim tra va
phé duyét bao cao quyét toan du an hoan thanh, chua day manh viéc phan cip tham
tra, phé duyét béo cdo quyét toan du 4n. Cong tic giam sat dau tu cua cac don vi
chtrc ndng bi xem nhe.

Quy dinh v& xir Iy vi pham d6i v6i can bd quyét toan, chu dau tu, nha thau
con chua quy dinh rd rang. Quy dinh vé murc phat dbi véi nha thau kiém toan doc
1ap khi c6 két qua kiém toan khong chinh xac gay thiét hai cho nguoi sir dung két
qua nay 1a qué thip (khong qua 10 1an phi kiém toan - khoan 6 Muc B Thong tu
64/2004/2004/TT-BTCngay 26/9/2004 ctia B Tai chinh vé huéng dan thuc hién
mot s6 diéu ctia Nghi dinh s6 105/2004/NDD- CP ngay 30/3/2004 ctia Chinh phu vé
Kiém toan doc 1ap) do d6 chat luong ciia bao cdo kiém toan bao cao quyét toan von
dau tu hoan thanh thap, gdy kho khin cho tham tra quyét toan.

Trinh d6 chuy@n moén cua can bo tham tra con nhiéu han ché, can bo thuc hién
tham tra quyét todn mang tinh chat kiém nhiém, khong chuyén sau vé tham tra
quyét toan, do d6 gip kho khin trong qua trinh tham tra quyét toan. Van dé boi
dudng nghiép vu cho cén bo tham tra quyét toan vén dau tu XDCB hoan thanh trén
dia ban cac huyén con chua dugc quan tam ding muc.

Tién d6 tham tra quyét toan tai mot sé huyén la cham, sé luong cac du an da
hoan thanh chua duoc tham tra va phé duyét quyét toan ton dong nhiéu. Cac phong
Tai chinh - Ké hoach huyén ngoai viéc tham tra quyét toan céc du an, cong trinh do
UBND huyén quyét dinh dau tu, con phai tham tra quyét toan cac du an, cong trinh
do UBND x4 quyét dinh dau tu d& nghi Phong tham tra nén sé luong quyét toan can
tham tra 1a 16n. Do d6 néu khéng c6 giai phap kip thoi s& kho khin cho cong tac

tham tra quyét toan & cac phong Tai chinh - K& hoach huyén.
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Tiéu két chwong 2

Trong ndi dung Chuong 2 cua dé an, tac giai da tién hanh phan tich nhiing
dic diém ty nhién, thuc trang vé phat trién co sé ha tang va tinh hinh KT-XH tinh
Hai Duong. Tur @6, tap trung phan tich thuc trang quan Iy quyét toan véon dau tu
XDCB tir NSNN nhitng nim vira qua trén cac mat: bo mdy, co ché quan ly, cong
tac 1ap bao cdo quyét toan, cong tac tham tra, phé duyét quyét toan vén dau tu. Qua
d6 da néu 1én nhitng ton tai, han ché rat ra cac nguyén nhan cha quan va khach quan
dan dén nhitng han ché trong cong tac quan ly quyét toan von dau tu tir ngudn ngan

séch tinh Hai Duong trong giai doan 2020-2024.
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CHUONG 3. GIAI PHAP HOAN THIEN QUAN LY QUYET TOAN VON
PAU TU XAY DUNG CO BAN TU NGUON NGAN SACH NHA NUOC TAI
TINH HAI DUONG

3.1. Muc tiéu va phwong hwéng hoan thién quin ly quyét toan von dau

tu xay dung co ban tir ngan sach nha nwéc tai tinh Hai Duwong

3.1.1. Muc tiéu dén nim 2030

Muc tiéu tdng quat: Hoan thién hé théng quan ly quyét toan vén dau tu xdy
dung co ban theo huéng chuyén nghiép, minh bach, hién dai va hiéu qua, gop phan
sir dung hiéu qua ngan sach nha nudc, thuc day tang truong bén viing.

Muc tiéu cu thé:

- 100% du an dau tu st dung von ngan sach nha nudc duoc quyét toan ding
quy dinh, dang thoi han.

- Ung dung 100% cdng nghé théng tin trong cong tac 1ap, thim tra va phé
duyét quyét toan, tién téi quan Iy s6 hoa toan dién dir liéu quyét toan dau tu cong.

- RGt ngan ti da thoi gian 1ap va phé duyét quyét toan xudng dudi 9 thang
ké tur khi du &n hoan thanh.

- Giam thiéu cac sai pham trong quyét toan vén dau tu xudng duéi 5% tong
s6 du 4n hang nam.

- Phan dau hoan thanh, giai quyét dit diém céac du an (cong trinh) quyét toan
cham sau 24 thang.

- Phan dau hét naim 2030 khong con no dong quyét toan cac cong trinh xay
dung co ban str dung von ngan sach nha nudc.

- Mo 16p tap huan vé dau tu XDCB dé cac cac bo thuc hién cong tac quyét

toan nang cao kién thuc, trinh do.
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3.1.2. Phwong hwong

Vé quan ly von dau tu: Nang cao trach nhiém cia cac Chu dau tu, cac Ban
quan ly du an, cac don vi tu van quan 1y dau tu; ting cudng quan ly vén dau tu, chi
dugc khoi cong cong trinh khi c6 b tri vén; kip thoi théo g& nhimg kho khin,
vudng mac vé tha tuc dau tu, day nhanh tién do thi cong, tién do giai ngan vén dau
tu XDCB ngay tir ddu nam; day nhanh tién d6 quyét toan vén dau tu dy an hoan
thanh, ddi voi cac don vi khdng thuc hién quyét toan, cham lap quyét toan vén dau
tu du 4n hoan thanh, UBND tinh s& c6 cac bién phép cu thé xu phat theo thim
quyén. Yéu cau cac chi dau tu nghiém tdc thuc hién dung ndi dung Chi thi sb
17/CT-TTg, phai thuc hién du an theo muc von duge giao, khdng dan dén ng dong
xay dung co ban.

Vé thanh quyét toan va diéu chinh von: Céac Ban quan Iy du &n, cac chu dau
tu ngay tir dau nam can day nhanh céng tac thanh quyét toan, tam wng, giai ngan
khéi lwong xay dung co ban. Chiu trach nhiém truéc UBND tinh vé tién do hoan
thanh duy &n, thanh todn va giai ngan theo quy dinh; cac nganh Tai chinh Ké hoach,
Kho bac nha nudc thudng xuyén ra soét tién do thuc hién, tién do giai ngan von,
nhitng khé khian vuéng mac... dé kip thoi tham muu UBND tinh diéu chuyén
ngudn vén dau tu cia cac dy &n khong c6 kha ning giai ngan cho cac du &n c6 khoi
lugng hoan thanh nhung chua du von. Cuong quyét khdng bé tri du von cho cac dy
an da hoan thanh nhung chua hoan tat cong tac quyét toan theo quy dinh, khéng giao
du an dau tu méi cho nhitng chu dau tu vi pham quy dinh vé thoi gian lap béo céo
quyét toan, khong cho phép nha thau tham gia dau thau dy an méi khi chua hoan
thanh quyét toan cac du &n da thyuc hién hoan thanh theo quy dinh ma 13i thudc vé
nha thau.

Pay manh cong tac thanh tra, giam sat dau tu xay dung co ban: Tang cudng
cong tac thanh tra va kiém tra cac du an dau tu xay dung theo quy dinh nham nang
cao hiéu qua dau tu, chdng that thoat, 1ang phi. Tap trung vao cac du an sir dung
vbn ngan sach Nha nudc, cac du an thudc chuong trinh muyc tiéu Quéc gia. Kién

quyét thuc hién céac ché tai dbi vai cac vi pham.
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3.2. Giai phap hoan thi¢n quan ly quyét toan von dau tw xdy dung co
ban tir ngan sach nha nwdc tai tinh Hai Duwong

3.2.1. Tdng cwong cdng tac chi dgo diéu hanh trong quyét todn vén dau tw
xay dwng co bdn tir ngdn sach nha nwoc

UBND cap tinh, UBND cac huyén, thanh phd ting cudng cong tac chi dao,
d6n dbc, quan triét 1am t6t cong tac quyét toan du an hoan thanh. Yéu cau cac don
vi chu dau tu ra soét lai sb liéu bo cdo tinh hinh ton dong cac cong trinh hoan thanh
cham quyét toan; co quan chuyén mon (tai chinh, kho bac) tap trung huéng dan céac
don vi tip hop hd so, ching tir dé 1ap bao cdo quyét toan; chu tri thim tra bao cdo
quyét toan dy 4n hoan thanh, xt 1y dit diém cac du 4n hoan thanh chua quyét toan.

Tang cudng tap huan cong tac quan ly dau tu xdy dung va quyét toan von
dau tu cong du an hoan thanh cho dbi twong 14 chu tai khoan va can bo tai chinh cap
xac dé co du nang luc chuyén mon thuc hién nhiém vu theo phan cap.

Tang cudng kiém tra, d6n doc, huéng dan cong tac quyét toan du an hoan
thanh dbi véi cac don vi. Hang nam, phong Tai chinh dau tu - S¢ Tai chinh chu tri
tham muu xay dung ké hoach kiém tra cong tac quyét toan du an hoan thanh tai toi
thiéu 03 huyén, thanh phd dé nam bt tinh hinh thyuc té dé kip thoi chan chinh, kién
nghi cip thim quyén xt phat vi pham hanh chinh d6i v6i cac don vi con dé ton tai
du an/cong trinh vi pham thoi gian 14p bao cdo quyét toan.

Thoi gian thyc hién quyét toan hop dong ddi véi cac du 4n ton dong theo
mdc thoi gian qui dinh dbi v6i Chu dau tu va Ban quan 1y du an, sau thoi gian trén
nha thau khong phdi hop sé& to chirc cong khai trén phuong tién thong tin dai chung,
trang dién tir vé ddu thau va xir 1y theo quy dinh hién hanh.

3.2.2. Hoan thién thanh toan vén ddu tw xdy dung co ban tir ngan sach
nha nuwoc

Hoan thién quy trinh va huéng dan nghiép vu thanh toan von: Ra soat, cap
nhat cac van ban huéng dan nghiép vu thanh toan theo ding Luat Pau tu cong, Luat
NSNN va quy dinh cia B Tai chinh; Chuan hda bo hd so thanh toan dé giam thoi
gian xu ly va trénh sai sét; Ban hanh quy trinh thanh toan ré rang cho tung loai hinh

du an (chuan bi dau tu, thuc hién du &n, quyét toan...).
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Tang cuong tng dung cdng nghé théng tin trong thanh toan vén: Trién khai
hé thong thanh toan dién tir qua KBNN tich hop véi hé théng phan mém quan Iy du
an cua cac chu dau tu; Dong bo dir liéu gitta phan mém theo dbi du &n cua So
KH&DT — Tai chinh — KBNN dé ty dong hda kiém tra sé liéu thanh toan; Ung
dung chir ky sé va hé so dién tir dé rit ngan thoi gian luan chuyén chang tir, giam
gidy to.

Nang cao ning luc va trach nhiém cua cac cha dau tu: Tang cudng tap huan
nghiép vu 1ap hd so thanh toan, quan Iy dong tién, quan 1y hop ddng, kiém soat tam
g - hoan ung; Gan trach nhiém cua nguoi diung dau chia dau tu d6i vai tién do va
chat luong thanh toan von; Xay dung co ché danh gia dinh ky, khen thudng ddi véi
cac don vi thuc hién thanh toén tét, dung han.\

Kiém soét chit ché viéc tam tng va hoan ung von dau tu: Quy dinh muac tam
g hop ly theo tién d6 thyc té cia du an, tranh tam tng vuot nhu cau gay ton dong;
Tang cuong kiém tra thuc dia ddi véi cac khoan tam tng 16n, kéo dai hozc c6 dau
hiéu khong ding muc dich; C6 ché tai xir 1y rd rang ddi véi viéc cham hoan tng
hoac str dung sai muc dich von tam tng.

Pam bao phan bd vén va thanh toan gan véi tién do thuc hién dy an: Gan
tién do thanh todn voi mic do hoan thanh thyc té khéi luong cdng viéc tai cong
trinh; Kiém soat viéc thanh toan khéi lwong chua duoc nghiém thu hoic vuot du
toan duoc duyét; Ra soat ki cac dy an co ty ¢ giai ngan thiap dé diéu chinh ké
hoach vén, tranh 1ang phi.

3.2.3. Hoan thién quyét todn vén dau tw xay dwng co ban tir ngan sach
nha nwoc

3.2.3.1. Hoan thién cong tac ldp bao céo quyét toan von dau tir xdy dung co
ban tir ngan sach nha nwoc

Hang nim cong tic B4o c4o todn dy 4n hoan thanh thuong dién ra chim maot
phan do co ché chinh sach nhung ciing con c6 nhiéu nguyén nhan khac din dén viéc
bao cdo quyét toan von dau tu chim nhu viéc phdi hop giita cac chu dau tu va co

quan Kho bac nha nudc, nang lyc can bg 1am cong tac quyét toan, chat lugng dich



62

vu tu vin Béo cdo quyét toan, tu van kiém toan va don vi chirc ning thdm tra phé
duyét quyét toan von.

Céc chu dau tu can cha dong phdi hop voi cac nha thau ddy nhanh cong tac
quyét toan, tat toan du an hoan thanh. Cha dau tu can phai chii dong thyc hién trong
viéc 1ap, trinh hd so tham tra quyét toan vé cong tac kiém tra, ra soat lai hd so trinh
thim tra, quyét toan.

Cac chu dau tu can chi dao b phan chuy@n mdn phdi hop véi co quan kho
bac ra soat, ddi chiéu sé liéu phai thu, phai tra cua ting dy 4n, cong trinh, xac dinh
cac loai chi phi cua nha thau va con hoat dong hay khéng con hoat dong, danh gia
kha nang phai thu, phai tra. Pong thoi néu ra nhirg nguyén nhan, khé khan, vuéng
mac dé cac co quan chuyén mon kip thoi hudng dan, hd tro.

Cac Chu dau tu, Ban quan Iy dy an phai chap hanh nghiém tdc viéc lap va
hoan thién béo céo quyét toan von dau tu du an hoan thanh, giri co quan Tai chinh
tham tra, phé duyét quyét toan theo quy dinh vé quyét toan dy an hoan thanh thuoc
ngudn vén Nha nudc.

Xac dinh rd ngi dung cuia B&o cao quyét toan

Céc du an dau tu st dung von nha nudc: von ngan sach nha nude, von tin
dung dau tu phét trién do nha nudc bao 1anh, vén dau tu phat trién cia cac Tong
cong ty nha nudc, cong ty trach nhiém hitu han mot thanh vién déu phai 1ap bao cao
quyét toan vén dau tu dy an hoan thanh.

Chu dau tu c6 trach nhiém lap hd so quyét toan du 4n hoan thanh dé trinh
nguoi cO tham quyén phé duyét chdm nhat 13 9 thang d6i voi cac du an quan
trong qudc gia, du 4n nhém A va 6 thang ddi véi cac du 4n nhoém B va 3 thang
d6i véi cac du an nhom C ké tir khi cong trinh hoan thanh, dua vao khai thac
sit dung. Sau 6 thang ké tir khi quy dinh phé duyét quyét toan du an hoan
thanh, Chu dau tu cd trach nhiém giai quyét cong no, tat toan tai khoan cta du
an tai co quan thanh toan cip von dau tu. Noi dung bao cdo quyét toan gom:

Vin ban phap Iy cé lién quan dén quyét toan vén dau tu;
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Nguédn von thue hién dau tu qua cac nam, trong d6 ghi rd vén dau tu thuc
hién timg niam, vén dau tu quy ddi cac nam vé thoi diém bao cdo, co cdu von nhu
xay dung, thiét bi va chi phi khac;

Chi phi dau tu dé nghi quyét toan theo cong trinh, hang muyc cong trinh hoan
thanh trong d6 ghi 15 co cu chi phi xay dung, thiét bi va chi phi khac, du toan dugc
duyét ctia cong trinh, hang muc c6ng trinh hoan thanh;

Xéc dinh s6 luong, don vi va tén, ky hiéu tai san ¢6 dinh, gid don vi TSCD
va téng nguyén gia thyc t& mua va quy d6i. Ghi rd ngay dwa TSCD vao st dung va
nguén von dau tu, don vi tiép nhan st dung;

Xac dinh s6 luong, gia don vi TSLD va gia tri thuc té va quy d6i ciia TSLD
ban giao, don vi tiép nhan st dung.

Tinh hinh thanh toan va cong no cua dy an tinh dén ngay khoa s6 1ap bao
céo quyét toan. Ghi rd tén don vi, ca nhan thuc hién, noi dung cong viéc, hop dong
thyc hién, gia tri dugc A-B chép nhan thanh toan, gia tri da thanh toan, tam wng.
Khoan cong no phai tra (phai thu) tinh dén ngay khoa sb 1ap bao cao quyét toan.

Déi chiéu sb liéu cip von thanh toan von dau tu giita sb liéu cia Chu dau tu
va s6 liéu ctia co quan cap, cho vay thanh toan trong d6 phai xac dinh s6 von liy ké
da cap thanh toan tir khoi cong, chi tiét sd von da cip thanh todn hang nam, giai
thich nguyén nhan chénh léch. Nhan xét, danh gia vé viée chép hanh trinh ty thu
tuc quan 1y dau tu va xay dung, chap hanh ché d6 quan 1y tai chinh dau tu.

Quyét dinh phé duyét quyét toan du an hoan thanh trong d6 ghi & ngudn vén
dau tu, chi tiét cac chi phi dau tu, chi phi dau tu duoc phép khong tinh vao gia tri
tai san, gia tri tai san hinh thanh qua dau tu trong d6 ghi rd cdng trinh hang muc
cong trinh thudc Cha dau tu quan Iy va cong trinh giao don vi khac quan ly.

Déi véi cac du an c6 thoi gian tir 36 thang tré 1én phai quy ddi vén dau tu
vé thoi diém 1ap bao cao quyét toan von dau tu.

Ngi dung hé so trinh duyét quyét toan

Chu dau tu giri 1 bo hd so trinh duyét cho co quan thim tra quyét toan,

ndi dung bao gdm:
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T& trinh d& nghi phé duyét quyét toan cia chu dau tu (ban gdc);

B4o c40 quyét toan du an hoan thanh theo quy dinh hién hanh;

CAc van ban phép Iy c6 lién quan (ban gbc hoidc ban sao);

Céc hop ddng kinh té, bién ban thanh 1y hop dong (néu c6) giita chu dau tu
v6i cac nha thau (ban gdc hodc ban sao);

Céc bién ban nghi¢m thu hoan thanh by phén céng trinh, giai doan thi cong
xdy dung cong trinh, nghiém thu lip dat thiét bi; Bién ban nghiém thu hoan thanh
du 4n, cong trinh hoic hang muc cong trinh dé dua vao st dung (ban gdc hodc ban
sao);

Toan bo cac ban quyét toan khéi lwong A-B (ban gdc);

Bao cdo két qua kiém toan quyét toan dy an hoan thanh (néu cé, ban gbc);
kém vin ban cta chu dau tu vé két qua kiém toan: ndi dung théng nhat, ndi dung
khong thong nhat, kién nghi.

Két luan thanh tra, Bién ban kiém tra, Bao cdo kiém toan cua cac co quan:
Thanh tra, Kiém tra, Kiém toan Nha nudc (néu c0); kém theo bao cdo tinh hinh
chap hanh cua chu dau tu.

Trong qua trinh tham tra, chii dau tu c6 trach nhiém xuat trdnh cho co quan
tham tra cac tai liéu phuc vu cong tac tham tra quyét toan: Ho so hoan cong, nhat ky
thi céng, hd so dau thau, du toan thiét ké, dy toan bd sung va cac ho so chung tir
thanh toan co lién quan.

3.2.3.2. Hoan thién cong tac tham tra, phé duyét quyét toan

- CAc gidi phdp hiréng dan céng tac ldp va tham tra quyét toan

S& Tai chinh phéi két hop voi S¢ Xay dung va S Ké hoach t6 chire tap hudn
vé ché d6 mai vé quan ly dau tu XDCB ndi chung va vé quyét toan vén dau
tu XDCB hoan thanh né riéng cho cic cha dau tu, cic ban quan 1y cong trinh va cho
bo phan 1am cong tac tham tra quyét toan von dau tur XDCB hoan thanh cia Phong
Tai chinh c4c huyén, thi, thanh ph.

Vao thang 6 va thang 12 hang nim Co quan tai chinh phdi hop véi co quan

Kho bac Nha nudc cling cap trén dia ban tinh 1ap danh sach nhiing cong trinh da
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hoan thanh dé thuc hién dén dbc, huéng din cac chii dau tu 1ap, ndp bao cao quyét
toan dong thoi co co s dé 1ap ké hoach cho cong tac quyét toan von dau tu XDCB
hoan thanh cua co quan tai chinh trén dia ban tinh.

S¢ Tai chinh thuc hién chi dao Phong Pau tu phan cong can bd theo doi Cac
huyén, nganh thuong xuyén thuc hién kiém tra, huéng dan don vi thuc hién cong
tac 14p va thim tra bao cdo quyét toan von dau tu XDCB hoan thanh theo dung cac
quy dinh hién hanh.

- CAc gidi phap vé ché do béo céo, kiém tra, thanh tra

Can ting cudng hon nita coéng tac kiém tra, kiém soat va giam sat. Trudchét,
phai c6 cac bién phap giam sat va kiém soat ndi bo két hop véi cac bién phap kiém
tra, thanh tra tir bén ngoai. Tiép dén, can hinh thanh, duy tri va nang cao tinh hi¢u
Iuc cia hé thong kiém soat ndi bo bang chinh quy trinh dau tu, quy trinh quan ly
vbn, quan 1y dau tu.

Can thyc hién thuong xuyén cong tic thanh tra, kiém tra, giam sat, danh gia
dau tu xay dung nham phat hién, uén nan nhiing sai pham trong qué trinh quan 1y va
thuc hién dau tu xay dung dé dam bao cong tac dau tu xay dung mang lai hiéu qua
Cao.

Do vdy, cdng tac thanh tra, kiém tra dau tu xay dung phai dugc thuc hién & tat
ca cac giai doan chuan bi dau tu, thuc hién dau tu, du 4n hoan thanh dwa vao khai
thac st dung, tién hanh thanh tra, kiém tra ¢ tit ca cac linh vuc dau tu xdy dung.

Thanh tra, kiém tra & giai doan chuan bj diu tu nham dam béo cho tinh hiéu
qua cta cong trinh, du an sau nay, tranh l&ng phi khi du &n khéng co tinh kha thi, viéc
thanh tra & giai doan ndy can tap trung vao danh gia so bo tinh hiéu qua dy &n, cong
trinh, dia diém thyuc hién du an, thi cong xay dung céng trinh.

Thanh tra ¢ giai doan thuc hién dau tu can duoc tién hanh thuong xuyén, Kkét
hop kiém tra dinh ky va kiém tra bat ky, khi thdy c6 d4u hiéu bat thuong trong viéc
thuc hién du 4n nhim dam bao cho tién do cling nhu chét lugng cong trinh dugc

dam bao dung thiét ké va du toan da duoc duyét.
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Kiém tra, thanh tra & giai doan van hanh, khai thac cong trinh can tip trung
vao viéc xem xét, danh gia tinh hiéu qua vé kinh té va hiéu qua xa hoi cta dy an,
cong trinh, qua d6 nhan dinh va giai quyét kip thoi nhitng phat sinh dnh huong toi
tinh hiéu qua trong khai thac cong trinh.

UBND tinh can phai kién toan Iyc lugng thanh tra, kiém tra cong tac dau tu
xay dung du manh, c6 chuyén mon va la nhitng chuyén gia gidi cua cac linh vuc
dau tu xay dung, can bd phai c6 pham chit dao dte, €6 uy tin va trung thuec.

Tinh can c6 ké hoach thanh tra thuong xuyén va bat ky dbi vai tit ca cac
cong trinh xay dung thudc tham quyén quan ly ctia minh nhim dam bao viéc van
hanh, khai thac cac cong trinh d6 mang lai hiéu qua nhu dy tinh. Cuy thé:

Céc don vi xay dung ké hoach tu kiém tra thuc hién cong tac dau tu xay
dung. Dinh ky 6 thang so két 1 1an va tong két vao cudi nim ké hoach.

Thanh tra Tinh xay dung ké hoach thanh tra, kiém tra trén pham Vi toan tinh,
trinh Uy ban nhan dan phé duyét.

Thanh tra cac huyén, nganh co ké hoach thanh tra, kiém tra trong pham vi
nganh va dia phuong minh.

Tang cudng cong tac kiém tra dinh ky hodc dot xuét tinh hinh chap hanh
chinh sach, ché d¢ tai chinh dic biét 1a cong tac 1ap béo cdo quyét toan von dau tu
XDCB hoan thanh tai cac cha ddu tu phat hién nhimg kho khan, han ché dé c6
nhitng huéng dan hoic bién phap xtr 1y kip thoi.

Thuc hién kiém tra dinh ky va d6t xut tinh hinh tham tra quyét toan tai cac
Phong Tai chinh - K& hoach huyén dé giai quyét nhirg kho khin vudng mic, phat
hién va udn nan kip thoi nhitng sai pham tai cac co quan tai chinh cép dudi.

Kién quyét xir Iy nhitng vi pham nhu: Tham 6, loi dung chirc quyén lam that
thoat von dau tu xay dung, rGt rudt cong trinh, thiéu trach nhiém quan 1y 1am
tonhai dén chit luvong cong trinh x4y dung.

Chéng that thoat, lang phi trong xdy dung co ban 1a nhiém vu kho khin phtc
tap, khdng chi la nhiém vu ctia cn b thanh tra ma la ctia toan xa hoi. Trach nhiém cua
cac nganh, cac cap va cua ngudi dan 14 phai nang cao y thirc trach nhiém, gilp do,

tao diéu kién cung luc lwong thanh tra ctia tinh thyc hién.
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S& Tai chinh can ting cuong don ddc va cé bién phap xir 1y kip thoi ddi voi
chu dau tu, cac Phong tai chinh - K& hoach huyén khong thuc hién ché do bao céo
tinh hinh quyét toan vén dau tuv XDCB hoan thanh theo quy dinh. Kién quyét bao
c40 UBND tinh xir Iy nghiém nhiing chi dau tu, Phong Tai chinh - Ké hoach cac
huyén c6 tinh khong thue hién, trong dé6 dic biét 13 gin trach nhiém cua ngudi ding
dau don vi va trach nhiém cia co quan chil quan cta chu dau tu trong viéc dén dbc
chu dau tu 1ap bao céo quyét toan

3.2.3.3. Nang cao vai tro, trach nhiém cuia cac chu thé trong quyét toan

Hang nam ty 1 cac cdng trinh hoan thanh tham tra quyét toan cham van con cao,
mét phan do chwa phan dinh rd rang trach nhiém cua cac chu thé. Can phén dinh rd
rang trach nhiém cua cac chu thé nhu sau :

- Trach nhiém cua Chu dau tur

Lap bao cao quyét toan du an hoan thanh dy du nodi dung va dam bao thoi
gian quy dinh;

Trinh duyét, quan 1y ho so quyét toan dung quy dinh. Chiu trach nhiém vé
tinh chinh xac d6i v6i sd liéu, tinh phap 1y dbi véi tai liéu trong hd so trinh duyét
quyét toan duy an hoan thanh;

Cung cip day du tai liéu lién quan dén quyét toan du 4n hoan thanh theo yéu
ciu cta co quan tham tra (kiém toan);

Sau thoi gian quy dinh ké tir khi ¢6 quyét dinh phé duyét quyét toan dy an hoan
thanh, chu dau tu phai hoan thanh viéc giai quyét cong no va lam thu tyc tat todn tai
khoan dau tu ciia dy 4n (cong trinh) tai co quan thanh toan, cho vay vén dau tu.

Thuc hién ké toan don vi chu dau tu, nim viing va hiéu 15 quy trinh thanh
toan, quyét toan von dau tu theo quy dinh hién hanh cta nha nudc;

Poén dbc cac nha thau to chuc thuc hién cac ndi dung lién quan dén cong tac
thanh toan, quyét toan von dau tu khan truong, kip thoi. Chi dao diéu hanh céac ban
quan 1y dy 4n chuan bi day du cac noi dung lién quan dén cong tac quyét toan;

Tao moi diéu kién thudn lgi cho cac co quan, to chirc thim tra b4o céo

quyét toan dy an.



68

Chju trach nhiém toan bd trong cong tac quyét toan von dau tu hoan thanh,
dugc quyén yéu cau co quan kiém todn giai thich nhitng van dé con ton tai, kién
nghi 1én nguoi quyét dinh dau tu vé két qua thim tra ma co quan, t6 chirc thim tra
dua ra.

- Trach nhiém cua nha thau

Thuc hién quyét toan gia tri thuc hién hop dong da ky két v6i chu dau tu
theo quy dinh. Hoan chinh hd so quyét toan thudc pham vi trach nhiém thyc hi¢n
va chiu trach nhiém vé tinh chinh xac d6i voi s6 liéu va tinh phéap 1y dbi véi cac tai
lidu c6 lién quan d3 cung cdp cho chi dau tu ldp bao céo quyét toan dy an hoan
thanh theo quy dinh.

Ciing chu dAu tur x 1y dirt diém céc vAn d& con tn tai theo hop ddng da ky két.

Hoan tra day du, kip thoi sb von ma chii dau tu da chi tra sai ché do quy dinh.

- Trach nhiém cua co quan kiém soat thanh toan, cho vay vén dau fur

Kiém tra, d6i chiéu, xac nhan von dau tu da cho vay va thanh toan d6i voi du
an dong thoi c6 nhan xét, danh gia, kién nghi voi co quan tham tra, phé duyét quyét
toan vé qua trinh dau tu cua du an.

Phéi hop voi chii ddu tu thu hdi sé von d3 chi tra cho céc don vi, ca nhan,
don vi sai so véi ché do, quy dinh.

Pon dbc, hudng dan, phdi hop v6i chu dau tu gidi quyét cong ng dé hoan
thanh viéc thanh toan, tat toan tai khoan cta cac dy 4n da phé duyét quyét toan.

- Trach nhiém cuza nha thau kiém toan

Nha thau kiém toan, kiém toan vién khi thuc hién kiém toan quyét toan dy an
hoan thanh phai chap hanh nguyén tic hoat dong kiém toan doc 1ap, c6 quyén han,
nghia vu va chiu trach nhiém theo quy dinh ctia phap luat vé kiém toan doclap.

Chiju trach nhiém truéc phap luat, trudc khach hang va nguoi st dung két
qua.

- Trach nhiém cua co quan tham tra, phé duyét quyét toan

Huéng dan, kiém tra don déc Chu dau tu thuc hién cong tac quyét toan du

an hoan thanh kip thoi, ddy di noi dung biéu mau theo quy dinh.
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Huéng dan chu ddu tu giai quyét cac vudng mic phat sinh trong qua trinh
quyét toan dy an hoan thanh;

T6 chirc tham tra bao cdo quyét toan dy 4n hoan thanh day du nodi dung, yéu
cau theo quy dinh. Chiu trach nhiém trudc phap luat vé két qua truc tiép tham tra
trén co so hd so quyét toan do chu du tu cung cap.

Huéng dan, don ddc, tao diéu kién phéap 1y dé chu dau tu hoan thanh viéc
giai quyét cong ng va tit toan tai khoan cia du 4n sau khi phé duyét quyét toan.

- Trach nhiém cua cac co quan, don vi dia phuong

Hudng dan, kiém tra, d6n doc cac chu dau tu, cac don vi thude pham vi quan
1y thyc hién cong tic quyét toan du 4n hoan thanh theo quy dinh.

BG tri du von dé thanh toan cho dy an da phé duyét quyét toan;

Pon ddc, tao didu kién phap 1y dé cha dau tu hoan thanh viéc giai quyét cong
ng va tat toan tai khoan cua du an sau khi phé duyét quyét toan.

- Trach nhiém cua co quan tai chinh céc cap

B0 Tai chinh chiu trach nhiém trudc chinh phu thuc hién théng nhat quan 1y
nha nudc vé quyét toan von dau tu; hudng dan quyét toan dy an hoan thanh; kiém
tra cong tac quyét toan von dau tu va quyét toan du an hoan thanh trong ca nudc.

Co quan tai chinh cc cap hudng dan, don ddc kiém tra cong tac quyét toan
von dau tu, quyét toan dy 4n hoan thanh thudc pham vi quan 1y. Truong hop phat
hién co sai sot trong cong tac tham tra, phé duyét quyét toan, co quyén yéu cau cap
phé duyét quyét toan diéu chinh lai cho dang; dong thoi xir Iy hodc dé nghi xu 1i vi
pham theo quy dinh cua phap luat.

3.2.3.4.Nang cao chat lirong doi ngii can bé thdm tra quyét toan

Mot la, can ra soat, tong hop d6i ngii can bo 1am cong tac tham tra quyét toan
khong dat ti€u chuén theo quy dinh, can bo dat chuan veé trinh do nhung c6 do tudi
cao, ning luc han ché chua du diéu kién nghi huu dé xem xét timg trudng hop cu thé;

Hai 13, dé nghi cap c6 tham quyén quy dinh ché do tién luong va dinh mirc
bién ché ddi voi CBCC phu hop véi ting khu vuc, ving, mién va phén loai don vi
hanh chinh cac cép; dé xuat ban hanh quy ché, chinh sach thu hiit can bo, sinh vién

gi6i ¢o trinh d0 Pai hoc, trén Pai hoc vé cong tac;
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Ba 13, xay dung va thuc hién tét ké hoach dao tao, boi dudng doi ngii CBCC,
dam bao cong tac ddo tao, bdi dudng phai xut phat tir quy hoach, gin véi sir dung,
dung v6i ngach va chitc danh can bo, cha trong boi dudng kién thirc, ky ning,
nghiép vu va kinh nghiém giai quyét nhiing tinh hudng theo timg chirc danh CBCC
cu thé. Ctir CBCC tham gia dao tao.

3.2.4. Hoan thi¢n kiém tra, thanh tra, giam sat, kiém toan vén dau tw xdy

dung co ban tir ngin sach nha nwoc

Tang cuong luc lwong kiém tra, thanh tra chuyén sau: Bé sung, dao tao doi
ngli can bd thanh tra ky thuat cong trinh, thanh tra tai chinh c6 chuyén mén sau;
Thuc hién co ché thanh tra noi bo thudng xuyén tai cac chu dau tu, ban quan Iy du
an; Thanh 1ap t6 cong tac lién nganh hoic trung tAm giam sat dau tu cong cua tinh

dé kiém soat cac du an quy mo I6n, phuc tap.

Ung dung cong nghé sé trong giam sat, kiém tra: Trién khai hé thong giam
sat dién tir d6i véi tién do, chat luong va chi phi dau tu cta ting dy &n theo thoi
gian thuc; Xay dung hé co so dit liéu lién théng vé dau tu cong gitra Kho bac - Tai
chinh - KH&DPT - Xay dung; Ap dung tri tué nhan tao va phan tich di liéu 16n dé

phét hién dau hiéu bt thuong trong sir dung von dau tu.

Tang cudng kiém toan nha nudc va kiém toan noi bo: Chu dong phdi hop véi
Kiém toan Nha nudc khu vuc trong xay dung ké hoach kiém toan hang nim;
Khuyén khich cac don vi chi dau tu 1on thiét 1ap bo phan kiém toan noi bo nham
phat hién sai s6t som; Thuc hién kiém toan chuyén dé theo nhém rui ro cao nhu:

dau tu ha tang k¥ thuat khu dan cu, d6 thi méi, cng trinh giao thong.

Minh bach héa va cong khai két qua kiém tra, thanh tra, kiém toan: Céng
khai két luan thanh tra, kiém toan trén cong thong tin dién tr cua tinh va céc so
nganh lién quan; T6 chtrc dbi thoai cong khai véi doanh nghiép, nha thau vé két qua
thanh tra, cac van dé phét sinh, xtr Iy vuéng mac; Dinh ky bao cao HDND tinh vé

tinh hinh thanh tra, kiém tra, kién nghi xu Iy va tién d6 thuc hién khac phuc.
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3.3. Kién nghi
3.3.1. Kién nghi déi véi Chinh phi

- Hé théng phéap 1y phai du manh, 13 rang, tip trung, d& hiéu, dam bao cho cac
cap chinh quyén chi dong, doc 1ap trong viée quyét dinh dau tu trén co s¢ ké hoach
va chién lugc dai han da duoc Chinh phii va céc cap cé tham quyén phé duyét.

- Trong mot khoang thoi gian ngan khong nén ban hanh qua nhiéu vin ban
chdng chéo tranh truong hop vian ban trude chwa kip thue hién lai c6 vin ban méi
thay thé, bd sung. Trong truong hop can thiét thi phai chuan bi cac vin ban dudi
Luat ciing mot lac voi Luat dé trién khai thyc hién kip thoi, b sung cac noi dung
thay d6i méi cho phu hop véi tinh hinh thuc té, sau d6 pho bién dé quan triét cac
chinh sach ché dd dau tu dén cac cép, can bg 1anh dao va chuyén vién; nhét 1a
nhitng ngudi lam chire nang, nhiém vu quan 1y dau tu va tranh tinh trang Luat cho
Nghi dinh, Thong tu huéng dan.

- Giam bét thu tuc hanh chinh dé tao diéu kién thdng thoang thuc hién céc du
an dau tu, cit bot nhirng tha tuc rudm ra 1am cham tién do trién khai duy an.
3.3.2. Kién nghi déi véi UBND cdp tinh

Dua vao dic diém tinh hinh phét trién kinh té ctia dit nude trong timg thoi ky,
mdi khi Nha nudc ban hanh cac Nghj dinh, théng tu quy dinh va huéng dan vé dau
tu va xdy dung, UBND tinh nén phan cdp manh hon nita trong quan 1y hoat dong
dau tu va co van ban hudng dan kip thoi dé tao quyén chi dong sang tao va phat
huy quyén ty chu cta céc cap.

- Cian ct vao dinh hudng phat trién kinh té x4 hoi cta Tinh, c6 ké hoach dai
han, ngin han vé nhu cau vén dau tu dé phan bd nguoén luc hop 1y va tiét kiém.
Phén cip quan 1y vén dau tu cho cac don vi Thanh phd, huyén dé co so c¢6 quyén
chu dong trong cong tac quan 1y von dau tu.

- Kién toan t6 chirc bo may va trinh do can bg chu dau tu va Ban QLDA. Tai mdi
cap, don vi dugc giao quyén lam chi dau tu can ban hanh quy ché, quy dinh 13 trach
nhiém vé vat chit va hanh chinh cta ting c4 nhan lién quan dén qué trinh dau tu xay
dung; phan dinh quyén han va trach nhiém kinh té cta chu dau tu, ban QLDA, céc td
chire tu van trong quan 1y bang nhitng quy dinh cu thé.
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- Tinh can quan tam hon ntra dén cong tac td chirc, dao tao va dao tao lai doi
ngil can bd quan 1y dau tu. Pay manh cong tac cai cach hanh chinh nham sip xép,
tinh gian bd may theo huéng tinh gon va tap trung, khong co su chdng chéo vé chirc
nang va nhiém vy; chdng quan liéu, cira quyén, ning cao hiéu luc hoat dong cua
chinh quyén cac cép trong Tinh.

- Thuc hién luan chuyén can bo hoat dong trong linh vuc hoat dong dau tu xay
dung; dong thoi ting cudng cong tac quan 1y Nha nudc vé dau tu xay dung dé han
ché cac tiéu cuc nay sinh trong hoat dong dau tu xay dung.

3.3.3. Kién nghj déi véi chii ddu tw, Ban quan ly dw 4n

- Cac chu dau tu, Ban quan ly dy an can tuan thu chat ché cac quy dinh cua
Nha nudc vé quan 1y dau tu xay dung va thuc hién céc chinh sach kiém soat qua
trinh thuc hién du an chit ché dé dam bao hiéu qua hoat dong dau tu. Kiém soat
thuc hién nhiing viéc sau khi quyét toan du an hoan thanh nhu ban giao tai san dy
an, ban giao viéc bao quan va luu trit tai liéu ké toan, danh gia hau du é&n.

- Tang cuong vai tro, trach nhiém cia chu dau tu trong cong tac quan 1y diéu
hanh theo chirc ning nhiém vu dwoc giao. Chu dau tu phai tu chiu trach nhiém vé
tinh chinh xac, hop phép cua khéi luong thuc hién, dinh muc, don gia, du toan cac
loai cong viéc, chat lwong cong trinh va gia tri dé nghi thanh toan; dam bao tinh
trung thuc, hop phép cua cac s liéu, tai liéu trong hd so cung cap cho KBNN.

- Cé4c chu dau tu cac dy an phai thuc hién quyét toan von dau tu xay dung co
ban theo ding quy dinh trong d6 ning cao trach nhiém va nghia vu trong quan ly,
giam sat quan ly von dau tu trong ca 3 giai doan trudc, trong va sau dau tu 1a co s
dam bao chat lwong quyét toan von dau tir XDCB hoan thanh theo ding quy dinh

hién hanh
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Tiéu két chwong 3

Tir phén tich thuc trang cong tic quan 1y von quyét toan dau tu XDCB tir
NSNN cua tinh Hai Duong trong thoi gian qua. Téac gia dwa ra nhiing giai phap can
tap trung giai quyét trong thoi gian téi, nham nang cao chit lugng hiéu qua cong tac
quyét toan von dau tur XDCB nhu: ting cuong cong tac lanh dao chi dao; hoan thién
cong tac 14p bao cao quyét toan, tham tra, phé duyét quyét toan; nang cao vai tro,
trach nhiém cta cac chu thé trong quyét toan... Gop phan danh gia két qua qua trinh
dau tu, xac dinh nang luc san Xuét, gia tri tai sdn madi1 tang thém do dau tu mang lai;
xéac dinh o trach nhiém cia chu dau tu, cac nha thau, co quan cap von, cho vay,
kiém soat thanh toan, cac co quan quan Iy nha nudc co lién quan; rat kinh nghiém
nham khong ngimg hoan thién co ché chinh sach cia nha nudc, nang cao hiéu qua

cong tac quan ly von dau tu trong ca nudec.
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KET LUAN

Quyét toan vén dau tu XDCB hoan thanh bing ngudn NSNN cua cac co
quan Tai chinh 1& mét trong nhitng cdng cu nhim ngan chin va han ché nhitng that
thoat, lang phi trong linh vyc dau tu XDCB bang ngudén NSNN. Do d6 viéc tim ra
cac giai phap hoan thién cong tac quyét toan vén dau tw XDCB tir ngudn NSNN
Clia cac co quan tai chinh 1a mot viéc 1am c6 ¥ nghia thiét thuc ca vé mat ly luan
va thuec tién.

Véi dé tai: “Quan ly quyét toan von dau tu xay dung co ban tir ngan sach nha
nudc tai tinh Hai Duong”. Bé an da dat duoc cac két qua nhu: Hé thong hoa céc van
dé Iy luan co ban vé vén dau tu va quan ly quyét toan vén dau tu XDCB tir NSNN.
Pé tai da tap trung phan tich danh gia két qua dau tu va thuc trang quan ly quyét
toan vbn dau tu giai doan 2020 -2024 cua tinh Hai Duong, tim ra nhiing tn tai han
ché va nguyén nhan caa nhing ton tai han ché do. Pong thoi dé xuat cac giai phéap
nham hoan thién cong tac quan ly quyét toan von dau tu XDCB tir NSNN cua tinh
Hai Duong. Hy vong nhitng giai phap cha yéu dua ra s& gop phan vao cong tac
quan Iy von dau tw XDCB tai dia phuong, gop phan day manh phat trién kinh té - x&
hoi va qua trinh chuyén dich co cau kinh té.

Do diéu kién nghién ctru cua tac gia co han, chic chin dé &n con nhiéu han
ché, tac gia kinh mong dugc sy gop v cua cac nha khoa hoc, thay ¢, ddng nghiép

va cac ban dé dé &n hoan thién hon./.
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