UBND TINH HAI DUONG BO GIAO DUC VA PAO TAO
TRUONG PAI HQC HAI DUONG

NGUYEN TUNG LAM

QUAN LY DU AN PAU TU XAY DUNG
TAI BAN QUAN LY DU AN PAU TU
XAY DUNG HUYEN CAM GIANG

PE AN TOT NGHIEP THAC ST QUAN LY KINH TE

Hai Dwong - Nam 2025




UBND TINH HAI DUONG BO GIAO DUC VA PAO TAO
TRUONG PAI HQC HAI DUONG

NGUYEN TUNG LAM

QUAN LY DU AN PAU TU XAY DUNG
TAI BAN QUAN LY DU AN PAU TU
XAY DUNG HUYEN CAM GIANG

Nganh: Quan Iy Kinh té
Mai s6: 8310110

PE AN TOT NGHIEP THAC ST QUAN LY KINH TE

Nguoi hwéng dan khoa hoc:  PGS.TS. PHAM VAN HUNG
TS. NGUYEN PHUONG NGOQC

Hai Dwong - Nam 2025
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Tbi da doc va hiéu vé cac hanh vi vi pham sy trung thyc trong hoc thuat. Toi
cam két bang danh du ca nhan rang nghién ctru ndy do t6i thyc hién va khong vi

pham yéu clu vé su trung thuc trong hoc thuat.

Hdi Duong, ngay thang nam 2025

Hoc vién

Nguyén Tung Lam
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MO DAU

1. Ly do lwa chon dé tai dé an

Pau tu xay dung 1a nhiém vu chién lugce, mot giai phap chu yéu dé thuc hién
muc tiéu phat trién kinh té - x hoi cho dt nudc ciing nhu cac dia phuong. Nhiéu
dy 4n duoc dau tu xay dung da ting budc hoan thién hé théng két cAu ha tﬁng theo
hudng dong bo, hién dai, tao tién dé cho phat trién kinh té - x4 hoi. Cac dy an dau tu
xay dung bang ngudn vén ngan sich nha nudc khong nhirng gop phan trong viée
xay dung s& vat chat k§ thut cho nén kinh té, ma con c6 tinh dinh huéng dau tu,
g6p phan quan trong vao viéc thuc hién, giai quyét nhitng van dé xa hoi. Viéc xdy
dung cac du an dat hiéu qua toi wu doi hoi cong tic quan 1y du an phai dugc xay
dung mot cach hoan chinh va bai ban hon dé hoan thanh tét nhat muc tiéu cua dy an
dé ra.

Trong thoi gian qua duoc su quan tdm tao diéu kién cua Trung wong va tinh,
huyén Cam Giang da nd luc trong viéc phat huy moi nguén lyc dé tap trung day
mManh nhiém vu phat trién kinh té, dau tu phat trién xay dung két cdu ha tﬁng do thi
ddng bo, hién dai va coi day 1a khau dot pha dé thuc hién muc tiéu xay dung thanh
phd phat trién nhanh va bén viing theo hudng vin minh, hién dai. Ban Quan Iy dy
an dau tu xay dung huyén Cam Giang 1a don vi su nghiép thuéc UBND huyén, chiu
trach nhiém trudc phap luat ciia Nha nude va UBND huyén vé cong tic quan 1y cac
du an dau tu x4y dung bang ngudn vén ngan sach nha nude, 1 chu dau tu, dai dién
chil dau tu cac dy an xay dung ha téng khu dan cu, khu tai dinh cu dé phuc vu cong
tac boi thuong giai phong mat bang, thuc hién dau tu cic cong trinh cong cong vai
muc dich an sinh xa hoi nhu: Trudng hoc, tram y té, tru so, xay dung cau, duong
giao thong... Tuy nhién, trong qua trinh trién khai thyc hién dau tu xay dung cac du
an, cong tac quan 1y du an trong nhitng nim qua con c6 nhirng han ché, bat cap. Bé
thuc hién c6 hi€u qua cadc muc tiéu, nhi€ém vu dé ra, huyén Cam Giang can thuc hién
ddng bo cac giai phap, trong d6 viée ning cao hiéu qua cong tic quan 1y du an dau
tu xdy dyng 1a mot ndi dung quan trong, nhat 13 tai Ban Quan 1y du an dau tu xay

dung huyén la don vi dugc giao quan 1y cac du an dau tu trén dia ban huyén. Véi



mong mudn van dung nhimng kién thirc di hoc trong chuong trinh khoa hoc dao tao
thac si vé quan 1y kinh té dé nghién ctru, van dung vao thyc tién; goép phan hoan
thién cong tac quan 1y cac du an dau tu xay dung tai Ban Quan Iy dy an dau tu xay
dung huyén Cam Giang, tac gia chon dé tai: “Qudn Iy duw dn ddu tw xdy dwng tai
Ban Qudn Iy duw dn ddu tw xdy dung huyén Cim Giang” 1am dé &n tét nghiép thac
si cua minh.

2. Téng quan tinh hinh nghién ciéu

Trong thoi gian qua dd c6 nhiéu dé tai nghién ctru lién quan dén linh vuc
quan 1y, str dung von dau tu xay dung, vé quan 1y dy an dau tu xay dung néi chung.
Tuy nhién, pham vi nghién ciru cac dé tai nay kha rong, mang tinh chat 4p dung
chung cho ca nuédc, cac tinh thanh,v.v... Nhiéu d¢ tai nghién ctu tai cip huyén
nhung véi nhitng dic thil vé tu nhién, dia 1y va van hoa, ngan sach trén mdi huyén
khac nhau s& din dén nhu cau dau tu va quan 1y dy an trén ting huyén sé& khac
nhau. Mot s6 nghién ctru cuy thé:

Nguyén Manh Tuan Anh (2023), “Quan 1y v6n dau tu xay dung co ban tir ngan
sach nha nudc tai huyén Ung Hoa, thanh phé Ha No§i”. Trén co s¢ ly luan vé quan ly
vbn dau tw XDCB va nhiing phan tich danh gia luan vé cong tac nay tai huyén Ung
Hoa, thanh phd Ha Noi, luan van dua ra giai phap kién nghi nhdam hoan thién cong
tac quan ly von dau tu xay dung cho huyén. Py 1a nghién ctiru chuyén siu vé cong
tac quan 1y von dau tu xay dung tir ngén sach nha nudc cip huyén, véi muc tiéu ning
cao hiéu qua str dung von va giam thiéu that thoat, ling phi. Tuy nhién, dé tai tap
trung chu yéu vao viéc cong tac quan 1y vén: té chirc bd may hanh chinh, cong tac
tam Ung, giai ngin, thanh toan vén; cong tic quyét toan von; cong tac thanh tra,
danh gia hiéu qua sir dung von dau tu... [1].

Nguyén Hong Hiép (2023), “Quan Iy du 4n dau tu xdy dung co ban tir ngudn
v6n ngan sach cua huyén Dong Anh”, luan vin thac si quan 1y kinh té truong Pai
hoc Thuong mai. Trén co so nhitng 1y luan vé quan 1y dy an dau tu xay dung co
ban, luan van léy bdi canh cac dy an dau tu xay dung thuc hién tai huyén BDéng Anh

trong giai doan 2021-2023 dé phan tich, danh gi. Trén co sé nhiing phan tich danh



gi4, luan vin dua ra giai phap kién nghi nhim hoan thién cong tac quan 1y du an dau
tu xay dyung tir ngudn vén ngan sach cua huyén. Dé tai 13 tai liéu tham khao cho xay
dung két cdu dé an tbt nghiép voi chi dé vé& quan 1y du an dau tu xay dung,. Tuy
nhién, dé tai tap trung dé cap dén viéc hoan thién cong tac quan 1y mot sé dy an dau
tu huyén ma chua 1am rd chtrc ning quan 1y cta ban quan 1y du an cp huyén [13].

TS. Hoang Minh Khéi (2021), “Nang cao hiéu qua quan 1y du an dau tu xay
dung co ban tir ngudn vén ngan sach nha nudc”, bai bao ding tap chi Quan Iy nha
nuée thang 3 nim 2021. Trong bai béo, tac gia Minh Khoi di dé cip nhirg mat 1am
duogc cua cong tac quan 1y nha nude vé dau tw XDCB “hé théng van ban quy pham
phap luat v6i cac quy dinh vé 1ap, tham dinh du 4n va quyét dinh dau tu xay dung
d3 co ban giai quyét cic van dé thuc tién dit ra trong linh vuc dau tu xdy dung.
Chat luong cong tac tham dinh du an, thiét ké co so, thiét ké va du toan xay dung
cong trinh ngay cang duoc ning cao...”; chi ra nhitng han ché trong viéc thuc hién
cong tac quan 1y dy an dau tw XDCB va nguyén nhan twong tng, tir d6 dé& xuit mot
s6 giai phap nang cao hiéu qua quan 1y cac du an dau tw XDCB tir vén NSNN: tiép
tuc hoan thién co ché, chinh sach vé viéc quan 1y dy an dau tu XDCB tir vbén
NSNN; cong tac 1ap quy hoach, ké hoach str dung von NSNN cho céac du an dau tu
XDCB can dugc tham dinh, phé duyét kip thoi, dong bo, gan két, phu hop, tranh
chdong chéo; nang cao cong tac quan 1y lua chon nha thau va quan 1y hop dong xay
dung; nang cao cong tac quan 1y chi phi dau tu xdy dung; cai cach thi tuc
hanh chinh... Bai bao 14 goi ¥ quan trong cho cac giai phap ma tac gia Pé an sé&
dua ra trong dé tai ctia minh. Tuy nhién, cic giai phap & dang dinh hudng chung,
chua chi 16 cach thic Gmg dung cu thé cho don vi khao sat cia dé an tot nghiép 1a
Ban quan Iy dy 4n huyén Cam Giang [16].

Nguyén Thé Hai (2020), “Quén 1y von dau tu xay dung cong trinh tir ngan
sach nha nudc tinh Bic Giang”. Luan van nghién ciru thuc trang va dé xuat giai
phap nang cao hiéu qua quan 1y vén dau tu xdy dung cong trinh tir ngén sach nha
nudc trong dia ban cip tinh va khao sat danh gia tai tai tinh Bac Giang, nham dé

xuét giai phap ting cudng quan Iy von NSNN trén dia ban tinh dam bao sir dung



hiéu qua ngudn luc va dap Gmg yéu cau phat trién kinh té — x3 hoi cta dia phuong.
Luan vin 13 tai liéu tham khao hiru ich cho tac gia trong xay dung két cau dé tai vé
quan 1y von, quan 1y du 4n dau tu xay dyng co ban. Tuy nhién, dé tai tip trung cho
cong tac quan 1y vén & cap tinh [11].

Vii Thi Quynh Huong (2019), “Quan 1y du 4n dau tu xay dung bang ngudn
vbn ngan sach nha nude tai Ban quan 1y cac du an dau tu xdy dung — Vin phong
Quéc hoi”. Luan vin nghién ctru thyc trang va dé xuat giai phap nang cao hiéu qua
quan 1y du an dau tu xdy dung bang ngudn von ngan sach nha nudc tai Ban quan 1y
cac dyu an dau tu xay dung — Van phong Quéc hoi, nham dam bao tién d0, chat
lugng va hiéu qua st dung vén dau tu [15].

Céc cong trinh nghién ctru trén, mdi tac gia nghién ctru vé mot van dé lién
quan dén cong tac quan 1y du 4n dau tu néi chung, quan 1y du an dau tu xay dung
cong trinh noi riéng & mot khia canh cu thé. Ngoai ra, con ¢ mot sb bai bao, cbng
trinh nghién clru, luan an, luan van khac, vdi cac cach tiép can khac nhau trong linh
vuc quan 1y du 4n dau tu xdy dung cong trinh ciing da dé cap dén nhitng van dé c6
lién quan dén nodi dung nghién ciru cua dé tai.

Céc cong trinh da nghién cru vé quan 1y du an dau tu xdy dyng thudng tap
trung vao k¥ thuat phan tich danh gié loi ich va chi phi phuc vu cho muc dich tdi da
hoa lgi nhuan hodc tién hanh phén tich danh gia loi ich va chi phi d6i véi du an.
Nghién ctru va thiét ké quy trinh nang cao cong tic quan 1y du an dau tu dap ung
cho nha quan tri ¢6 nhiing quyét dinh diing dan va kip thoi ndm bat co hoi dau tu ¢6
hi€u qud, nang cao kha nang canh tranh. Tuy nhién, chua c6 mdt cong trinh nao di
sdu nghién ctru viée cong tac quan 1y dy 4n dau tu xay dung tai Ban Quan 1y dy an
dau tu xdy dung huyén Cam Giang. Vi vay, dé tai cia tac gia khong trung lap véi
cac cong trinh nghién ctu trude do.

3. Muc tiéu ciia dé an

3.1. Muc tiéu chung

Trén co s& phén tich, danh gia thuc trang cong tac quan Iy di an dau tu xay

dung tai Ban Quan ly du an dau tu xay dung huyén Cam Giang giai doan 2022 -



2024. Tir d6, d& xuat mot sé giai phap nham hoan thién céng tac quan ly cac dy &n
dau tu, gop phan nang cao hiéu qua du tu cong tai Ban Quan ly du an dau tu xdy
dung huyén Cam Giang noi riéng va tai tinh Hai Duong noi chung trong nhiing nim
tiép theo.

3.2. Muc tiéu cu thé

- Gop phan hé thdng hoa co sé 1y ludn va thyc tién vé quan 1y du an dau tu
xay dung.

- Phén tich, danh gia thuc trang cong tac quan 1y du an dau tu x4y dung tai
Ban Quan Iy dy an dau tu xdy dung huyén Cim Giang. Xac dinh cac nhén t anh
huong dén cong tac quan 1y dy an dau tu xay dung tai Ban Quan ly du 4n dau tu
xay dyng huyén Cam Giang.

- Pé xuit cac giai phap nham hoan thién cong tic quan 1y du an dau tu xdy
dung tai Ban Quan ly du 4n dau tu xay dung huyén Cam Giang trong nhitng nam t&i.

4. P6i twong, pham vi nghién ciru ciia dé 4n

4.1. Poi twong nghién ciru

Déi tuong nghién ctru ciia dé tai 1a cong tac quan 1y du an dau tu xdy dung
¢6 sir dung ngudn von ngan sach nha nude tai Ban Quan ly du an dau tu xay dung
huyén Cam Giang.

4.2. Pham vi nghién cuu

+ V& khong gian: Nghién ciru tai Ban Quan ly du an dau tu xay dung huyén
Cam Giang.

+ V@& thoi gian: Nghién ctru sb liéu thyuc té giai doan 2022 - 2024 cua Ban
Quan ly dy an dau tu xay dung huyén Cam Giang.

+ V& noi dung:

Pé tai tap trung nghién ciru cong tic quan 1y du an dau tu xay dyng tai Ban
Quan ly du an dau tu xdy dung huyén Cim Giang véi cac ndi dung chinh nhu:
Quan ly qué trinh 1ap du an, thAm dinh, phé duyét du an, lya chon nha thau, cong
tac quan 1y chat luong cong trinh, quan 1y chi phi du 4an dau tu xay dung, quan ly

tién do thi cong xay dung cong trinh.



5. Phwong phap thu thap, xir Iy thong tin thue hi¢n dé an

5.1. Phwong phap thu thap thong tin

a) Dir liéu thit cdp

Tac gia tién hanh thu thap di liéu thir cap thong qua cac ngudn sau:

- Tir cac tai liéu, cong trinh nghién ctru, luan van, bai bao khoa hoc, héi thao,
ky yéu trong va ngoai nuée ¢ lién quan dén dé tai ciia Dé an.

- TUr c4c thong tin cong bd chinh thirc clia cac co quan nha nude, cic nghién
clru cta c4 nhan, to chirc vé dyu an dau tu xay va quan 1y du an dau tu xdy.

- S6 lidu do Ban Quan ly dy an dau tu xay dung huyén Cam Giang cung cap.

- Ngoai ra, tac gia con thu thap sé liéu théng qua website chinh théng.

b) Dit liéu so cdp

Téc gia tién hanh thu thap dit liéu so cap thong qua phét phiéu diéu tra khao
sat tGi 62 nguoi, thu dugce 56 phiéu tra 101 tir cac nhém cu thé nhu sau:

- Nhom cac t6 chirc 1a nha thau (nha thau tu van, nha thau thi cong): ho 1a
nhitng d6i twong tham gia vao mot s6 khau ciia qué trinh trién khai cac dy an, do
vay ho sé& gitip danh gia khach quan vé qua trinh quan 1y dy 4n cta Ban quan ly. O
nhom nay tac gia nhan duoc 23 phiéu tra 10i.

- Nhém céc can bo giam sat: 1a nhitng nguoi thay mat chi dau tu truc tiép
giam sat viéc thyc hién cua cac nha thau, qua d6 danh gia chat luong, hiéu qua caa
du 4an, do vay ho tham gia truc tiép vao qua trinh quan 1y dy an. O nhom nay tac gia
nhan duoc 19 phiéu tra 101.

- Nhom céc can bd va nhan vién cua Ban quan 1y dy an: ho 1a nhitng nguoi
tryc tiép tham gia trong qua trinh quan 1y du 4n tir khau chuan bi dau tu, thyc hién
dau tu dén két thiic dau tu, do vay ho c6 thé giup ta danh gia toan bo cac khau trong
qua trinh quan ly du an. Hon nira ca nhan ho cling ty nhin nhan danh gia lai toan bo
qua trinh quan 1y ciia minh. O nhém nay tac gia nhan duoc 14 phiéu tra 15i.

5.2. Phwong phdp dw kién phan tich sé liéu/thong tin

Céc dir liéu, s liéu thu thap duoc duogc tac gia téng hop va tinh toan trén

bang tinh Excel két hop voi str dung mot s6 phuong phap chu yéu nhu sau:



a) Phirong phdp thong ké moé ta

- Phan t6 thong ké

Phuong phap nay duoc sir dung twong ddi phd bién trong ludn vin cua tac
gia. Cac phuong phap phan t6 cu thé duoc sir dung bao gom:

+ Phan t6 phan loai: S6 lwgng can bo Ban quan 1y theo gi6i tinh, theo trinh
do lao dong...

+ Phan t6 két cau: duoc sir dung dé tim hiéu vé s6 dy an duoc duyét, sé du
&n bi cham tién d6... thay d6i qua cac nam.

- Bang thong ké

Bang thong ké duoc sir dung trong nghién ctru nay va c6 vai trd quan trong
trong viéc phan tich thong ké. Cac dir liéu da thu thap duoc sip xép khoa hoc trong
bang thong ké cd thé gitp so sanh, ddi chiéu, phan tich theo nhiéu phuong phap
khac nhau nham danh gia tinh hinh. Mot s6 giai phap nham hoan thién cong tac
quan 1y du 4n tai Ban Quan Iy du an dau tu xay dung huyén Cam Giang, tinh Hai
Duong. Cac loai bang duoc sir dung trong nghién ctru nay bao gom ca bang gian
don, bang phan t6 va bang két hop.

- D6 thi théng ké

C6 hai loai db thi duoc st dung trong luan an nay 13 d6 thi hinh tron va do thi
hinh cét.

b) Phwong phap so sanh

Phuong phép so sanh duoc dung dé ddi chiéu cac chi tiéu, cac hién tuong
kinh té da duoc lugng hda cling noi dung va tinh chat twong tuy nhau théng qua tinh
toan cac ty s6, so sanh thong tin tir cac ngudn khac nhau, so sanh theo thoi gian, so
sanh theo khong gian dé c6 duoc nhimg nhan xét xac dang vé van dé nghién ctu.

C) Phuong phap phan tich ty I¢

Trong phan tich tai chinh, thi phuwong phap phan tich ty 1¢ duoc s dung phd
bién vi ¢6 tinh hién thuc cao véi cac diéu kién ap dung ngay cang duoc bd sung va
hoan thién. Trong khuon kho cta dé tai, ty 1& phan trim cua cac ndi dung lién quan

tGi cong tac quan 1y dy an dau tu duoc sir dung.



6. Y nghia khoa hoc va thyec tién ciia dé 4an

Vé mit 1y luan: D¢ an da hé thong hoa nhimng van dé 1y luan chung vé cong
tac quan 1y dy 4n dau tu xay dung, cic nhan té anh hudng téi cong tac quan 1y du
an dau tu xay dung. Do vay, két qua nghién ciru s& c6 nhitng dong gop nhat dinh
vao viéc hoan thién khung 1y thuyét vé& quan 1y du an.

V& mit thyc tién:

Pé tai “Quan 1y du an dau tu xdy dung tai Ban Quan Iy du an dau tu xay
dung huyén CaAm Giang” 14 mot dé tai con méi tai huyén Cam Giang, trudc day
chua co dé tai nghién ctru vé linh vuc quan Iy dy an dau tu xdy dung cho huyén
Cam Giang.

Céc két qua nghién ctru gitip cho cac huyén va céc S6, ban nganh cia tinh ¢6
co sO trong viéc hoach dinh chinh sach c6 lién quan dén cong tac quan 1y du an dau
tu xay dung cho cac huyén trong tinh Hai Duong.

Ngoai ra, dé tai nay c6 thé dung 1am tai liéu tham khao cho cac chu dau tu
khac trén dia ban huyén va cac c& nhan co quan tam.

7. Cau tric dé an

Ngoai phﬁn mé& dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao va céc phu luc
lien quan dé an duoc trinh bay trong 03 chwong chinh:

Chuong 1: Co sé ly luan va kinh nghiém thyc tién quan 1y dy 4n dau tu
xay dung;

Chuong 2: Thyc trang cng tac quan ly dy 4n dau tu xay dung tai Ban Quan
ly dy an dau tu xay dung huyén Cam Giang giai doan 2022 - 2024;

Chuong 3: Giai phap hoan thién cong tac quan ly du an dau tu xay dung tai

Ban Quan ly du an dau tu xdy duyng huyén Cam Giang.



CHUONG 1
CO SO LY LUAN VA KINH NGHIEM THUC TIEN VE
QUAN LY DU AN PAU TU XAY DUNG TAI BAN QUAN LY DU AN
PAU TU XAY DUNG CAP HUYEN

1.1. Khéi quat vé quan ly dw 4n dau tw xay dung tai ban quan 1y du 4n
dau tw xdy dung cip huyén

1.1.1. Cac khdi ni¢m lién quan

- Dy dn: Theo dinh nghia cua t6 chirc qudc té vé tiéu chudn I1SO, trong tiéu
chuan ISO 9000:2000 va TCVN ISO 9000:2000 thi: Dy 4n la mot qua trinh don
nhat, gdm mét tip hop cac hoat dong c6 phdi hop va kiém soét, co thoi han bat dau
va két thiic, duoc tién hanh dé dat duoc muc tiéu phu hop voi cac yéu cau quy dinh,
bao gdm ca céac rang budc vé thoi gian, chi phi va nguén luyc [24].

Cac du an déu co dic diém chung la: Cac dy an déu thuc hién boi con nguoi,
déu bi rang budc bdi cac nguén luc han ché 13 con nguoi va tai nguyén; déu duoc
hoach dinh, thuc hién va kiém soat. Nhu vay, du an co6 khai niém vura 1a y tudng, y
d6, nhu cau vira c6 ¥ ning dong, chuyén dong, hanh dong.

- Dy dn dau tw: Theo Luat Pau thau sé 22/2023/QH15 ngay 23/6/2023, “Dy
an dau tu (sau ddy goi 1a du 4n) bao gdm: chwong trinh, dy 4n dau tu xay dung méi;
du 4n mua sam tai san; du 4n cai tao, nang cép, mo rong; du an, nhiém vu, dé an quy
hoach; hd trg k¥ thuat; cac chuong trinh, du an khéc theo quy dinh ctia phép luat.”
[17]. Theo Luat Pau tu s6 61/2020/QH14 ngay 17/6/2020, “Duy an dau tu 13 tap hop
dé xuat bo von trung han hoac dai han dé tién hanh cac hoat dong dau tu kinh doanh
trén dia ban cuy thé, trong khoang thoi gian xac dinh.” [18].

- Dy dn ddu tw xdy dwng: Khai niém dy an dau tu xay dung duoc quy dinh tai
Luat Xay dung s6 50/2014/QH13 ngay 18/6/2014 nhu sau: “Dy an dau tu xdy dung
1a tap hop cac dé xuat c6 lién quan dén viée sir dung vén dé tién hanh hoat dong xay
dung dé xay dung moi, sira chira, cdi tao cong trinh xdy dung nham phét trién, duy
tri, nang cao chét lugng cong trinh hodc san phflm, dich vu trong thoi gian va chi phi

xac dinh. O giai doan chuén bi dau tu xay dung, dy an duoc thé hién thong qua Béo
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c4o nghién ctru tién kha thi dau tu xay dung, Bao cdo nghién ctru kha thi dau tu xdy
dung hodc Bao cdo kinh té - k¥ thuat dau tu xay dung” [20].

Nhu vay, du an dau tu xay dung 1a téng thé cac hoat dong vé6i cac ngudn luc
va chi phi can thiét dugc bd tri theo mot ké hoach chit ché v6i quy trinh thoi gian va
dja diém x4c dinh nham dat dugc muc tiéu di dinh trude. Hién tai dang c6 nhiéu quan
niém khac nhau vé du an dau tu xdy dung, phai xem xét & cac goc do khac nhau:

+ Xét vé mit hinh thie, du 4n dau tu xay dung la mdt tap hd so tai liéu trinh
bay mdt cach chi tiét va c6 hé théng cac hoat dong va chi phi theo mét ké hoach dé
dat dugc nhiing két qua va thyc hién dugc nhirng muc tiéu nhét dinh trong tuong lai.

+ Xét vé goc do quan 1y, du an dau tu xay dung 1a mot cong cu quan 1y viée
su dung von, vat tu, lao dong dé tao ra cac két qua kinh té tai chinh trong maot thoi
gian dai.

+ Xét trén goc do ké hoach hoa, du an dau tu xay dung la mot cong cu thé
hién ké hoach chi tiét ciia mot cong cudc dAu tu san xuét kinh doanh, phat trién kinh
té - x3 hoi, 1am tién dé cho cac quyét dinh dau tu va tai tro. Dy an dau tu xay dung
la mot hoat dong kinh té riéng bi¢t nho nhét trong cong tac ké hoach hoa nén kinh té
n6i chung. Nhu vay, du xét theo bat ky goc do nao thi mot du an dau tu xay dung
cling déu bao gém: muc tiéu cua du an, cac két qua, cac hoat dong va cac nguén
luc. Cac két qua duge xem 1a cot mdc danh dau tién d6 cta du an. Vi vay, trong qua
trinh thyuc hién du 4n phai thuong xuyén theo ddi cac danh gia két qua dat duoc.

- Quan Iy dw dn dau tw xdy dung

Quan 1y du 4n (Project Management) 1a qua trinh ap dung céc kién thirc, k§
nang, cong cu va k¥ thuat dé thuc hién céc hoat dong trong mot du an, nham dap ung
cac yéu cau, dat duge myc tiéu trong pham vi gidi han vé thoi gian, chi phi va nguén
luc [25]. Quan 1y du an ndi chung 1a mdt khoa hoc vé hoach dinh, t6 chirc va quan ly
ngudn lyc mang dén sy thanh cong va dat duge muc dich hay muc tiéu r6 rang. nhu
vay, dudi goc do khoa hoc quéan 1y, quan tri, quan 1y du 4n dau tu xay dung 14 toan bo
nhitng hoat dong c6 muc dich cta chu dau tu thong qua hé théng phap luat, co ché

chinh sach va cac cong cu quan 1y nham tac dong 1én dbi tuong quan 1y dy an dau tu
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xay dung, 13 toan bd cac cong viée cua du 4n va cac bén c6 lién quan nhim hoan
thanh tot nhat cac muc tiéu di dit ra. Quan 1y dy an dau tu xdy dung 13 sy diéu hanh
cac cong viéc theo mot ké hoach d3 dinh hodc cac cong vi¢c phat sinh xdy ra trong
qua trinh hoat dong xay dung, v&i céac diéu kién rang budc nham dat duogc cac muc
tiéu dé ra mot cach tdi wu.

Duéi gbc d6 nghé nghiép, xuat phat tir khai niém ‘Dy an dau tu xay dung la
tap hop cac dé xuat co lién quan dén viéc sir dung von dé tién hanh hoat dong xay
dung dé xay dung moi, stra chita, cai tao cong trinh xay dung nham phét trién, duy
tri, nang cao chat lugng cong trinh hoac san phém, dich vu trong thoi han va chi phi
xac dinh’ [20], c6 thé hiéu quan 1y dw dn la viéc dp dung cdc ky ndng, kién thirc va
cong cu kj thudt, dé hinh thanh nén phwong phdp nham hién thuc chién hege, thire
hién mét chudi cac hoat dong nham dap wng va hoan thanh muc tiéu dé ra cua di an,
trong pham vi thoi gian, nguén liec va tdi chinh gidi han [26].

1.1.2. Diic diém, vai tro ciia ban qudn Iy dw dn dau tw xdy dung

Khai niém ban quan ly du an dau tu xay dung dugc thé hién tai Diéu 62 Luat
Xay dung 2014. Theo d6, “1. Can cir quy mé, tinh chat, nguéon von sir dung va diéu
kién thye hién dir an dau tw xdy dung, nguoi quyét dinh dau tw quyét dinh dp dung
mét trong cdc hinh thirc t6 chirc quan 1y di dn sau:

a) Ban quan Iy duw én dau t xdy dwng chuyén nganh, Ban quan 1y dw dn dau
tw xay dung khu vuec;

b) Ban qudn 1y dir én dau tw xdy dung mét dw dn;...” [20].

Nhu vay, ban quan 1y du an dau tu xay dung cap huyén 1a mot loai hinh don
vi ctia ban quan 1y dy 4n dau tu xay dung khu vuc, d6 1a chu thé quan 1y cac du an
DTXD khi dugc ngudi quyét dinh dau tu giao nhiém vu.

Ban quan ly dy an dau tu xay dung khu vyc duoc 4p dung ddi vé6i du an su
dung von dau tu cong khi nguoi quyét dinh dau tu giao quan 1y thuc hién dong thoi
hodc lién tuc cac dy an thudc cung chuyén nganh hodc trén cung mét dia ban.

Ban quan 1y dy 4n, t6 chirc tw van quan 1y du an dau tu x4y dung phai c6 du

diéu kién nang lyc theo quy dinh tai Diéu 152 Luat Xay dung 2014.
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1.2. Noi dung ciia quan ly du 4n dau tu xdy dung

Theo Piéu 66 Luat Xay dung 2014, “néi dung qudn Iy dw dn dau tw xdy
dung gom qudn Iy vé pham vi, ké hoach céng viéc; khéi lwong cong viéc, chdt
lirong xdy dung; tién do thwe hién; chi phi dau te xdy dwng; an toan trong thi cong
xdy dung; bio vé méi truong trong xdy dung; lira chon nha thau va hop dong xdy
dung; quan 1y riii ro; qudn Iy hé thong thong tin cong trinh va cdc ndi dung can
thiét khdc dwoc thwc hién theo quy dinh cia Ludt ndy va quy dinh khéc cia phdp
ludt co lién quan.” [20].

Duéi goc do nghién cuu, tim hiéu hoat dong quan 1y du an BTXD tai Ban
quan 1y dy an cap huyén — Ban quan 1y dy 4n khu vyc thi viéc quan 1y du an dau tu
xay dung can duoc “Té chirc quan Iy dy dn dau tw xdy dung bdo dam yéu cau vé
tién do, chat lwong, chi phi, an todn va bdo vé méi truong trong xdy dung” (Diéu
69, Luat xay dung). Do d6, ndi dung quan 1y dy an PTXD c6 thé duoc tong hop
gdm cac hoat dong sau:

- Quan ly qué trinh lap, thAm dinh, phé duyét duy an;

- Quan 1y lya chon nha thau;

- Quan ly chét luong va tién do thi cong xay dung;

- Quan 1y an toan lao dong va v¢ sinh moi truong;

- Quan 1y chi phi dau tu xay dung va thanh toan, quyét toan von dau tu.

1.2.1. Quan ly qud trinh ldp, thdm dinh, phé duyét duw dn

- X4c dinh cha truong dau tu 13 khau dau tién cua qua trinh dau tu, quyét
dinh tinh dung dén, su phu hop cta chuong trinh, du an véi cac muc tiéu va dinh
huéng phat trién ciing nhu hiéu qua cta du 4an dbi véi phat trién kinh té - xa hoi.
Trong viéc tham dinh trinh cép c6 tham quyén quyét dinh chu trwong dau tu, phai
tham dinh lam rd ngudn vén va kha ning can ddi vén cho timg chuwong trinh, dy an
cu thé, bao dam dy an duoc phé duyét c6 di ngudn luc tai chinh dé thuc hién. Pong
thoi, thue hién ra soat dé dam bao cac chuong trinh, du an b tri trong ké hoach dau
tu cong trung han va hang nim phai c6 day du cac thi tuc dau tu theo quy dinh cia

Luat Pau tu cong.
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- Lap du 4n dau tu xay dung cong trinh: Khi dau tu xdy dung, chu dau tu
phai lap bao cao nghién ciru kha thi hodc bao cdo kinh té k¥ thudt bao gdm cac nodi
dung: su can thiét dau tu, muc tiéu xay dung, dia diém xay dung, dién tich stir dung
dat, quy mo cong suat, cap cong trinh, giai phap thi cong xay dung, an toan xay
dung, phuong 4n giai phong mit bang xay dung va bao vé méi trudng, tong mirc
dau tu va b tri kinh phi thuc hién, thoi gian xay dung, hiéu qua dau tu xdy dung
cong trinh va cac ndi dung khac c6 lién quan.

Cong tac 1ap du 4n duogc cac cip co thim quyén kiém soat chit ch& vé pham
vi, quy mo cua tung dy an theo ding muc ti€u cua tung linh vyc va phu hop voi quy
hoach duogc duyét, nguén von thuc hién du an.

Chu dau tu ¢ trach nhiém gui hd so dy 4n dau tu xay dung cong trinh téi
nguoi quyét dinh dau tu dé tham dinh, phé duyét.

- Tham dinh, phé duyét du an dau tu xay dung: Tham dinh du 4n dau tu 1a
viéc kiém tra lai cac diéu kién quy dinh phai dam bao cia mot du an dau tu trude
khi quyét dinh dau tu. Tat ca cac dy an dau tu s dung von NSNN dé dau tu phat
trién phai duoc tham dinh. Noi dung thim dinh du an dau tu dam bao su phu hop
v6i quy hoach phat trién nganh, lanh tho; cac diéu kién tai chinh, gia ca, hiéu qua
dau tu; dam bao an toan vé tai nguyén, moi trudng; cac van dé xa hoi caa dy an...
Sau khi tham dinh dy an dau tu, néu du an dat duoc nhiing yéu ciu co ban vé ndi
dung thim dinh va c6 tinh kha thi cao thi co quan c6 tham quyén sé& ra quyét dinh
phé duyét du an dau tu.

1.2.2. Qudn Iy lwa chon nha thiu

Lua chon nha thau trong hoat dong xay dung duogc thuc hién ddi véi cac
cong viéc, nhom cong viée hodc toan bd cong viée 1ap quy hoach chi tiét xay dung,
1ap du an dau tu x4y dung cong trinh, khao sat, thiét ké, thi cong xay dung, giam sat
va cac hoat dong xay dung khéc.

Lya chon nha thau trong hoat dong xay dung phai tuan theo cac quy dinh ciia
phap luat vé dau thau.

- Yéu cau vé lya chon nha thau trong hoat dong xay dung.
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- Yéu cau ddi v6i ddu thau trong hoat dong xay dung.

Viéc lua chon nha thau phai dam bao cac nguyén tic: Bao dam khach quan,
cdng khai, cong bing, minh bach va hiéu qua kinh té; nha thau phai c6 du diéu
kién ning lyc hoat dong xay dung, nang luc hanh nghé xiy dung phu hop véi yéu
cau dy an.

Tuy theo quy mo, tinh chét, gia goi thiu ma ngudi quyét dinh dau tu hodc chu
dau tu lya chon nha thau theo cac hinh thirc: Dau thau rong rai; d4u thau han ché; chi
dinh thau; chao hang canh tranh, mua sim truc tiép; tu thuc hién.

1.2.3. Qudn Iy chit lwong va tién dp thi cong xdy dung

Quan 1y chat lugng thi cong xay dung 1a qua trinh quan 1y c¢6 hé thong nham
dam bao dap ng yéu cau vé chat lugng ma khach hang dit ra. N6 bao gdm cac ndi
dung chinh sau:

- Lap ké hoach chat luong: xac dinh cac tiéu chuan chat luong lién quan dén
du an cho tirng hang muc cong trinh va bién phap thoa man chdng.

- Pam bao chat luong: viéc thuc hién cac hoat dong theo ké hoach trong h¢
thdng chat lugng dé chic chin rang s& thoa man céc tiéu chuan chat lugng da dé ra.

- Kiém soat chat luong: 1ap s6 nhat ky chat luong cong trinh, cac bao cio
chat lwong cong trinh, kiém tra cac két qua riéng biét ctia du an xem chung c6 tuan
tha cac tidu chuan chat lugng hay khong. Véi nhitng hang muc khong dat yéu cau
thi phai tim ra nguyén nhan va co bién phéap khic phuc.

Cong tac quan 1y chat lwong phai duoc tién hanh tir giai doan khao sat, giai
doan thiét ké, giai doan thi cong, giai doan thanh quyét toan va giai doan bao hanh
cong trinh. T6 chirc quan Iy chit luong thi cong x4y dung cong trinh duoc thyc hién
theo Nghi dinh s6 06/2021/ND-CP ngay 26 thang 01 nim 2021 cta Chinh phi vé
quan 1y chat luong va béo tri cong trinh xay dung. Theo d6 cin chl ¥ t&i cong tac
giam sat thi cong xay dung va nghiém thu cong trinh. Chat lugng thi cong xay dung
cong trinh phai duoc kiém soat tur cong doan mua sam, san xuat, ché tao cic san
phém xay dung, vat liéu xay dung, cAu kién va thiét bi duoc st dung vao cong trinh

cho t&1 cong doan thi cong xay dung, chay thir va nghiém thu dua hang muc cong
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trinh, cong trinh hoan thanh vao st dung.

Cong trinh xay dung trudc khi trién khai phai duoc lap tién d6 thi cong xay
dung. Tién d thi cong xay dung cong trinh phai phu hop véi tong tién do cua dy an
da duoc phé duyét. P6i v6i cong trinh xay dung co quy mé 16n va thoi gian thi cong
kéo dai thi tién d6 xay dung cong trinh phai dwoc 1ap cho ting giai doan: thang,
quy, nam.

Nha thau thi céng xdy dung cong trinh c6 nghia vu 1ap tién do6 thi cong xay
dung chi tiét, b tri xen k& két hop cac cong viée can thyc hién nhung phai dam bao
phu hop véi tong tién do cua du an.

Chu dau tu, nha thau thi cong xdy dung, tu van giam sat thi cong xay dung
va cac bén c6 lién quan co trach nhiém theo ddi, gidm sat quan 1y tién do thi cong
xay dung cong trinh va diéu chinh tién do trong truong hop tién do thi cong xay
dung & mot s6 giai doan bi kéo dai nhung khong duoc 1am anh huong dén tong tién
do cua du an.

Truong hop xét thay téng tién do ciia du an bi kéo dai thi chii dau tu phai bao
c4o ngudi quyét dinh dau tu dé ngudi quyét dinh dau tu co thé quyét dinh viée diéu
chinh tong tién do cua dy an cho phu hop.

Khuyén khich viéc ddy nhanh tién d6 xay dung nhung phai dya trén co s&
dam bao chét luong cong trinh xay dung. Néu viéc ddy nhanh tién do xay dung dem
lai hi€u qua cao hon cho du an thi nha thau xay dung dugc thudng theo Luat Xay
dung khong qua 12% gia tri hop dong 1am loi. Truong hop kéo dai tién do xdy dung
gay thiét hai thi bén vi pham phai boi thuong thiét hai va bi phat theo Luat Xay
dung khong qua 12% gia tri ctia hop dong bi vi pham.

1.2.4. Qudn Iy an toan lao dong va vé sinh moi truong

- Quan 1y an toan noi lam vi¢c trén hién truong

Pon vi thi cong trién khai cac giai phap dam bao an toan cho cong nhan lao
dong trén cong truong thi cong va xung quanh hién truong.

Céc bién phap an toan va quy dinh vé an toan lao dong can duoc niém yét

cong khai tai cong truong d€ moi nguodi bict va tuan thua, cé thé xay ra rai ro trén
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cong truong thi can cd hudng dan va canh bao dé ngin ngira tai nan.

Kiém tra va giam sat an toan lao dong la trach nhi¢m cua cac don vi tham gia
vao du an, phai thuong xuyén kiém tra an toan trude khi thi cong, t6 chuc, ca nhan
do chii quan dé xay ra mét an toan lao dong thi phai chiu trach nhiém.

Boi dudng vé cong tac an toan lao dong cho luc luong tham gia thi cong 1a
trach nhiém cta nha thau, yéu té an toan con nguoi phai dit 1én hang dau trong hoat
dong xay dung. Nha thau xay dung phai trang bi day du dd bao ho lao dong, trang
bi an toan cho nguoi lao dong va thiét bi hd tro dam bao vé an toan. Khi phat sinh
vé mét an toan lao dong, nha thau thi cong xdy dung cong trinh phai kip thoi xtr 1y
va khac phuc su ¢d va bao cao co quan c6 tham quyén vé nguyén nhan sy c6 do.

- Quan ly v¢ sinh méi truong xay dung

Nha thau thi cong xay dung cong trinh phai thuc hién cac bién phap bao dam
moi trudong ciia nguodi lao dong trén cong trudong va bao v€ mai truong xung quanh, cy
thé 13 cac bién phap chong bui, chong on, xtr Iy chat thai va vé sinh mit bang. Phai co
bién phap che chin khu vuc thi cong, thu don phé thai va dua vé dung noi quy dinh.

+ Trong qua trinh van chuyén vat liéu, phé thai xay dung can thyc hién cac
bién phap dam bdo an toan va v¢ sinh moi truong.

Céc bén chiu trach nhiém kiém tra, giam sat viéc thyc hién bdo vé moi truong
clia cong trinh, dong thoi chiu su kiém tra, giam sat cia co quan quéan 1y nha nudc vé
moi truong. Trudng hop nha thau thi cong khong tuan thil cac quy dinh vé bao vé méi
treong, Cha dau tu va co quan quan 1y nha nuéc vé méi truong cd quyén dinh chi thi
cong va yéu cau Nha thau thyc hién nghiém tic cac bién phap bao vé moi truong.

Té chuc, c4 nhan ¢ hanh vi gdy hai dén maéi truong trong qué trinh thi cong
xay dung cong trinh phai chiu trach nhiém trudc phap luat va boi thudng thiét hai
do 16i ctia minh gay ra

1.2.5. Qudn Iy chi phi va thanh todn, quyét toan von diu tw xdy dung

Cong tac quan 1y chi phi duoc thyc hién theo Nghi dinh s6 68/2019/NP-CP
ngay 14/8/2019 vé quan 1y chi phi dau tu xdy dung. Quan 1y chi phi dau tu xay

dung cong trinh phai dam bao muc tiéu, hi¢u qua dy an dau tu xay dung cong trinh
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va phu hop véi trinh ty dau tr xdy dung. Quan 1y chi phi dau tu xay dung cong trinh
theo timg cong trinh, pht hop véi cac giai doan dau tu xay dung cong trinh, cic
bude thiét ké, loai ngudn vdn va quy dinh cua Nha nude. Quan 1y chi phi dau tu xay
dung cong trinh bao gdm: tong mirc dau tw; dy toan xay dung cong trinh; dinh muc va
gid xay dung; diéu kién ning luc; quyén va trach nhiém cta ngudi quyét dinh dau tu,
cht dau tu, nha thau trong quan 1y chi phi dau tu xay dung; thanh toan, quyét toan vén
dau tu xay dung cong trinh.

Thanh quyét toan du 4n hoan thanh nhim danh gia két qua cua qua trinh dau
tu, xac dinh nang lyc san Xuat va gia tri tai sdn mai tang thém do thuc hién du an
dau tu mang lai. Thong qua quyét toan va nghiém thu cong trinh dy an da hoan
thanh, chu thé quan 1y c6 thé danh gia viéc thuc hién cic quy dinh ciia Nha nudc
trong qua trinh dau tu thuc hién dy an, xac dinh rd trach nhiém cua chu dau tu, cac
nha thau, co quan cap vén, cho vay, kiém soat thanh toan va cac co quan quéan ly
nha nudce co lién quan.

Theo quy dinh hién nay, viéc thanh quyét toan va nghiém thu cong trinh, du
an duogc phéan theo timg nhom dy an khac nhau. O pham vi cap tinh va cap huyén,
ddi vai cong trinh, hang muc cong trinh ddc 1ap hoan thanh dua vao sir dung cua du
an dau tu: trong trudng hop can tham tra, phé duyét quyét toan thi chii dau tu bao
cdo ngudi ¢ thAm quyén quyét dinh phé duyét du an dau tu xem xét, quyét dinh.
Gia tri quyét toan cta cong trinh, hang muc cong trinh bao gom: Chi phi xay dung,
chi phi thiét bi, cac khoan chi phi tu van va chi khac c6 lién quan truc tiép dén cong
trinh, hang muc cong trinh d6. Chi dau tu tong hop gia tri quyét toan duoc duyét
ctia cong trinh, hang muc cong trinh vao bao cédo quyét toan dy an hoan thanh toan
bo va xac dinh mirc phan b chi phi chung cho timg cong trinh, hang muc cong trinh
thudc du an, trinh ngudi co tham quyén phé duyét quyét toan du 4n hoan thanh.

D6 vé6i du an c6 toan bo du an thanh phén, tiéu du 4n, cong trinh hoac hang
muc xay dung va thiét bi dd hoan thanh ban giao dwa vao khai thac sir dung nhung duyr
an thanh phﬁn hodc tiéu du an hodc hang muc boi thuong, hd tro, tai dinh cu chua hoan

thanh: Chii dau tu bao cao nguoi c6 tham quyén quyét dinh phé duyét dy an dau tu cho
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phép thuc hién 1ap béo céo quyét toan chi phi da thue hién cua dy 4n dé gii co quan
chu tri thdm tra quyét toan tham tra; trong do, du an thanh phﬁn hodc tiéu du 4n hodc
hang muc boi thuong, hd tro, tai dinh cu duge quyét toan 13 gia tri hop phap da thuc
hién. Truong hop du an thanh phr:in hodc tiéu du 4n hoac hang muc bdi thuong, giai
phong mit bang tiép tuc thue hién bd sung, chu dau tu 14p hd so quyét toan bd sung va
giri co quan chu tri tham tra quyét toan dé thim tra trinh phé duyét quyét toan bd sung.

1.3. Cac nhan té anh hwéng dén quén 1y dw 4n diu tw xay dung

1.3.1. Nhan té chi quan

- Nang lyc ban quan 1y dy an: nhan t nay thé hién qua cac ndi dung nhu
Trinh d9, k¥ nang lanh dao cta lanh dao ban quan ly du an; nang lyc quan ly cac
noi dung ctia quan Iy du an (lya chon nha thau, quan 1y chi phi, quan 1y an toan lao
dong, v¢ sinh moi truong, phong chay chira chay...) Trinh d9, k¥ nang, thai do lam
viéc cua cac nhan vién ban quan 1y du 4n; Sy phan cong nhi¢ém vu phu hop trong
ban quan 1y du an; Su phdi hop gitra cac thanh vién trong ban quan 1y dy 4n va cac
co quan, ban, nganh khac. R& rang 1a khi bo may t6 chirc khong hop 1y, doi ngii can
bo, nhan vién lam cong tac quan ly dy 4n tai Ban quan 1y du an khong vimg vé
chuy&n mon va hoi tu di cac kién thirc, k¥ nang lién quan thi hoat dong quan 1y du
an dau tu XDCB s& chong chéo, kém hiéu qua, dé din dén 1ang phi, that thoat. ..

- Ning luyc cta céc t6 chirc, c& nhan tham gia vao du an: gom nang lyc, trinh
d6 ctia don vi tu vin tham dinh gia dat; Nang luc, kinh nghiém cta cac don vi tu
van khao sat, thiét ké, giam séat; Nang luc cia nha thau thi cong xay dung tham gia
du 4n. CAc t6 chirc, ca nhan nay clng tham gia vao hoat dong du an dau tu XDCB
tir khau lap ké hoach, quy hoach dén khau chuan bj dau tu, t6 chirc dau thau, thi
cong, nghiém thu quyét toan dua cong trinh vao st dung. Trong d6, nang lyc, trinh
d6 ctia don vi tu vin tham dinh gia dit anh hudong dén viéc phdi hop trong cong tac
bdi thudng, giai phong. Nang lyc, kinh nghiém ciia cac don vi tu van khao sat, thiét
ké, giam sat ciia nha thau anh huong dén chét lwong va tién do cua cong trinh. Khi
cac bén lién quan co ning luc tot, ddng bo va tinh than trach nhiém cao thi thanh

qua ctia cac du &n sé tot, cong tac quan 1y du an s& nhe nhang, hiéu qua hon.
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- Ngudn lyc tai chinh cho du &n: nhan t nay déng vai trd quan trong nhat 1a
trong quan 1y chat lugng du an. Néu kinh phi giao dam bao ding ké hoach tién d6
va du todn dugc duyét du 4n s& duoc trién khai mot cach thuan loi, cac dy &n khong
phai qua can nhic trong viéc lra chon nha thau bao gia ré. Pong thoi, ning luc tai
chinh manh con anh huéng dang ké dén viéc dau tu nguyén liéu, trang thiét bi va
cac hoat dong bao dam an toan lao dong, vé sinh méi truong...

- Trang thiét bj 1am viéc va viéc Gmg dung cdng nghé hién dai vao quan 1y dy
an dau tw XDCB: ngay nay trudc su phat trién manh mé& cta khoa hoc cdng nghé thi
viéc tng dung c6ng nghé hién dai trong quan 1y néi chung va quan ly dy an dau tu
XDCB ndi riéng c6 y nghia va tim anh hudng rat quan trong. Trong do. cong nghé
BIM (Building Information Modeling) dang dong vai tro quan trong trong quan ly
du 4n xay dung, nang cao dang ké hiéu qua, giam chi phi va toi wu héa trong quan
Iy du an. cong nghé BIM cho phép quan ly tap trung va cap nhat thong tin cong
trinh trong mot mo hinh 4o, cai thién dang ké hiéu qua va do chinh xac xtr 1y thong
tin. Ngoai ra, viéc giam chi phi quan 1y thong tin gép phan lam giam téng thé chi
phi quan Iy cta cac du 4n xay dung. Cong nghé BIM dugc xem 1a mot cach tiép can
m&i trong thiét ké kién trac, xay dung va quan 1y van hanh dua trén mé hinh thong
tin s6. N6 dat duoc su chia sé thong tin va hop tac cac cong viéc trong toan by vong
doi cta du an bang cach tao va quan 1y phién ban sb cua dy 4n. Trong bdi canh
quan 1y dy 4n xay dung, viéc ung dung cong nghé BIM chu yéu thé hién rd ¢ khau
thiét ké, thi cong va hoan thién cong trinh [27].

- Pic diém, quy mo caa du an: Nhan t6 ndy ¢ anh huong dang ké dén chat
lwong, nang luc quan ly du &n. Nhitng du an 16n thudng yéu cau sy quan ly nghiém
ngat, chit ché hon. Tir d6 d0i hoi mot hé thong cac yéu té phai dugc gan két chit
ché, dong bd ngay tir khau quy hoach, ké hoach, giai phong mit bang, thiét ké dén
khau thi cong, quyét toan, nghiém thu... Cac dy &n nho lai thudng cho phép quan ly
linh hoat hon. Ban quan 1y c6 thé thuc hién tap tring vao mot s6 cong doan chu yéu.
Hiéu duoc dic diém, quy mo cua timg du an s& gilp bann quan ly dam bao hiéu

qua, thanh cong cta du an.
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1.3.2. Nhan té khach quan

- Piéu kién ty nhién, khi hau, dia chat: do cac du an dau tuv XDCB thuong
gan voi diéu kién ty nhién noi thue hién céng trinh, do d6, nhan t4 nay Ia nhan tb
khach quan dau tién gay anh hudng dang ké dén viéc thuc hién ciing nhu quan 1y
cac du an. Nhiing tdc dong nhu anh huéng dén khau khao sat, tién d6 thi cong,
ngudn luc phuc vu, tir 46 anh hudéng dén chi phi, gia tri cong trinh.

- Moi truong kinh té x& hoi: khi nén kinh té 6n dinh, ting truéng tot thi
ngudn luc cho thuc hién dyu &n dbi dao, vén dau tu dugc dam bao. nguogc lai, khi
nén kinh té kh6 khan, hodc chinh sach thay d6i mot sé quyét dinh vé cat giam dau
tu cong s& duoc dua ra. Pidu nay dan dén cd du an khoéng duoc thuc hién hoic
ngumng thue hién, gay anh huéng dén qué trinh quan Iy du éan.

- M0i trudong phép ly: Mot co ché chinh sach day du, tinh phap Iy rd rang,
khong chong chéo, c6 sy tac dong nhat dinh ciia cac co quan quan 1y nha nudc sé 1a
diéu kién thuan loi cho viéc quan ly dy &n duoc trdi chay.

1.4. Kinh nghiém thye tién vé quan 1y dw 4n diu tw xay dung

1.4.1. Kinh nghiém ciia mét sé don vi vé qudn Iy dw dn ddu tw xdy dung

1.4.1.1. Kinh nghiém ciia Ban qudn 1y diw dn dau te xdy dung huyén Gia Lic,
tinh Hai Duong

Tai huyén Gia Loc, viéc b tri von dau tu duoc chd trong, giam téi da cac du
an khoi cong méi, ting s6 du an hoan thanh, wu tién bé tri vén tra ng xay dung co
ban d3 gop phan nang cao hiéu qua dau tu. Co quan quan 1y dy an ludn hoc héi, xin
¥ kién dong gop cua cac co quan quan 1y nha nude theo chirc ning, cac chuyén gia,
cac nha khoa hoc vé cong tac tham dinh dy 4n, vi thé ma nhitng nhan xét, danh gia
vé du an c6 tinh thuc tién, sat v6i yéu cau thi trudng.

Viéc phan cap dau tu cling nhu kip thoi ban hanh cac vin ban chi dao, huéng
dan cac ban, nganh, UBND céc huyén, thanh phé, thi xa cia UBND tinh d3 tao diéu
kién cho cac chit dau tu cha dong lap, tham dinh, trién khai thuc hién dy an, huy
dong nguén luc cho du an, cling nhu thyuc hién cac co ché, chinh sach méi vé dau tu

xay dung, xir Iy Kip thoi cac vudng mac nay sinh trong qué trinh thuc hién.
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- Chu dong ra soat, xir Iy, diéu chinh cac chuong trinh, dy 4n tir Ngan sach
nha nude, von trai phiéu Chinh phu; ra soét timg cong trinh dé cé bién phap chi dao
day nhanh tién d6 thyuc hién; ting cudng su phdi hop cua cac cép, cac nganh véi chi
dau tu, nha thau dé kip thoi thdo g kho khian vudng mic trong qua trinh thyc hién.

- Chu dau tu ludn duge tao moi diéu kién thuan dé thuc hién cac du an trén
dia ban nhim dam bao chét luong, hiéu qua cac cong trinh xay dung.

- Ban QLDA DPTXD huyén Gia Loc luén yéu cau mdi ndi dung trong cong
tac quan 1y du 4n xay dung phai dugc phan cu thé cho can bo co trinh d6 chuyén
moén nghiép vu dé phét huy tinh chuyén nghiép. Ban quan 1y dy 4n dau tu ludn chd
trong dau tu phat trién khoa hoc cong nghé cao vao cong tac quan 1y du an xay
dung, vao san xuét kinh doanh.

- Thue hién kiém tra, gidm sat thuong xuyén, chit ché cac chu dau tu, t6
chtrc tu van dau tu va xay dung; cac nha thau trong viéc chap hanh quy dinh vé
nghiém thu, 1ap hd so thanh toan khdi lwong hoan thanh, 1ap hé so quyét toan hop
dong va quyét toan dy an hoan thanh theo diing quy dinh hién hanh ciia nha nuéc.

1.4.1.2. Kinh nghiém cia Ban qudn 1y dw dn dau tw xdy dung huyén Luc
Ngan, tinh Bac Giang

- Cong tac 1ap ké hoach duogc coi 1a cdng tac quan trong nhét trong quan ly
du an, khong c6 ké hoach thi 1am viéc gi cling kho. Sau khi ké hoach tong quan cta
du an dugc duyét. Pé chu dong diéu hanh cong tic quan 1y du an c6 hiéu qua, dat
tién do, Ban Quan ly dy an ludn co ké hoach cu thé cho tung dy an nhu: ké hoach
téng thé thuc hién du ké hoach lua chon nha thau, ké hoach gidi phong mat béng.

- Ban Quan 1y du an luon cha trong, tich cuc chi dao cac nha thau khan truong
lap cac ho so thanh toan cho cac khdi lwong da nghiém thu, can phai lam quen véi
viéc 1ap cac phiéu thanh toan theo thang, tranh tinh trang & dong von tir diu nam dén
cudi nam méi thanh toan. Khi cac co quan quan 1y Nha nudc yéu cau bao cao, néu
giita cac ky khong hé thiy co giai ngan sé cho rang du an khong trién khai thuc hign
nén khong giai ngan sé& khién trach va diéu chuyén, b tri vén cho du 4n khac.

- T6 chirc cac hoi thao, chuyén dé vé cong tac quan 1y chat lugng nhu quan ly
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chit lwong trong tac khao sat thiét ké, quan 1y chét lugng trong qua trinh thi cong, tao
mdi trudng cho cac phong nghiép vu ctia Ban trao di, thao luan dé xuét cac bién phap
cai tién dé nang cao hon nita cht lvong quan 1y du an.

- Hang nam, ning cao trinh d6 chuyén mon ctia can bd nhan vién bang viéc
ctr can b, chuyén vién di hoc cac 16p nang cao nghiép vu nhu Quan 1y du an, giam
sat du an, dinh gia.

- Ban hanh quy ché quy dinh chirc nang, nhiém vy, quyén han, trach nhiém
va mdi quan hé cong tac véi cac don vi truc thuoc Ban Quan 1y du an dé phan dinh
rd vai tro, trach nhiém cua tirng ca nhan khi tham gia cong tac quan 1y va thyc hién
du an.

1.4.2. Bai hegc kinh nghiém déi véi Ban Qudn |y dw dn ddu tw xdy dung
huyén Cim Giang, tinh Hai Dwong

Qua kinh nghiém quan 1y dy an dau tu xay dung tai mot s6 dia phuong cia
Viét Nam, c6 thé rat ra mot s6 bai hoc ddi véi cac cong tac quan 1y dy an dau tu xay
dung d6i voi Ban Quéan 1y du an Pau tu xay dung huyén Cam Giang, tinh Hai
Duong nhu sau:

Can tap trung chi dao va lam tot cong tac phé duyét du 4n bam sat voi quy
hoach chung cua Tinh, quy hoach nganh, quy hoach vung, lanh thd, trir nhimng
truong hop dic biét, bat kha khang, con khéng bé tri vén dbi véi nhitng cong trinh
xay dung khong co6 trong quy hoach, thuc hién cong khai héa quy hoach bao dam
dan chu, khi quy hoach duoc duyét thi phai thyuc hién va quan 1y ding va thong nhét.

Néng cao chat luong cong tac lap tham dinh phé duyét dy an: trach nhiém
ctia co quan ddu méi va trach nhiém ca nhan ciia nguoi c6 tham quyén quyét dinh.

Nang cao trach nhiém ciia chii dau tu: chi dau tu phai ¢6 trach nhiém trudce
phép luat, tranh tinh trang khi c6 su ¢ thi d6 15i do thiéu chuyén mén nghiép vu
hoic diéu kién khach quan gay nén.

Tang cuong don doc, kiém soat cong tac quyét toan cong trinh: Pon déc lam
hd so quyét toan cong trinh kip thoi khi ban giao dua vao st dung.

Kiém tra, giam sat thuong xuyén, chat ché cac chu dau tu, to chic tu van dau
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tu va xay dung; cac nha thau trong viéc chdp hanh quy dinh vé nghiém thu, 1ap hd
so thanh toan khéi lwgng hoan thanh, 1ap hd so quyét toan hop dong va quyét toan
du 4n hoan thanh theo dting quy dinh hién hanh cta nha nudc.

Tich cuc mé cac 16p boi dudng kién thirc vé quan 1y du an dau tu, gidm sat,
codng tac nghiép vu: nhu 1ap du an, ddu thau, thanh quyét toan cong trinh... dic biét
la quan tdm boi dudng doi ngii can bo quan 1y xay dung & cip huyén, xi, phuong
thi tran, bao dam ting budc dap ing yéu cau nhiém vu dugc giao.

Tiéu két chwong 1

Quan 1y dy 4n dau tu xay dung c6 vai trd va ¥ nghia quan trong trong viéc
dam bao va nang cao chét lugng cong trinh nhim giam that thoat va ngan chin cac
su ¢ dang tiéc trong xay dung tao nén su 6n dinh chinh tri, an sinh x3 hoi va dong
g6p vao sy phat trién kinh té ciia nudc ta. Trong chuong nay, dé an di néu va phan
tich mot s6 khai niém co ban nhit vé dy an dau tu, quan 1y du an dau tu xay dung
cong trinh ciing nhu danh gia tong quan vé cac mé hinh quan Iy di 4n cua céc tinh
thanh & nudc ta. Pay l1a nhitng nén tang co ban dé c6 thé nhin nhan, danh gia duogc

van dé ma tac gia mudn tim hiéu trong dé an.
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CHUONG 2
THUC TRANG QUAN LY DU AN PAU TU XAY DUNG TAI BAN QUAN
LY DU AN PAU TU XAY DUNG HUYEN CAM GIANG,
TINH HAI DUONG GIAI POAN 2022 - 2024

2.1. Khai quat chung vé Ban quan |y du an dau tw xdy duyng huyén Cam
Giang, tinh Hai Duwong

2.1.1. Gidi thigu chung vé Ban qudn ly dw dn ddu tw xdy dung huyén Cam
Giang

Ban quan 1y du 4n dau tu xay dung huyén Cam Giang c6 tén diy du la Ban
quan 1y du 4n cac cong trinh huyén Cam Giang, duoc thanh lap theo quyét dinh s6
1401/QD-UBND ngay 14/04/2022 cia Uy ban Nhan dan huyén Cam Giang.
BQLDA dugc thanh 1ap gom 15 nguoi, 6ng Pao Vian Dat, Pho Phong Kinh té ha
tang huyén dugc diéu dong bo nhiém giit chtirc Giam ddc Ban Quan 1y du an. (sau
day goi tat 1a Ban quan 1y).

Ban quan ly 1a don vi su nghiép cong lap truc thugéc UBND huyén; hoat dong
theo co ché tu chu vé tai chinh; ¢6 tu cach phap nhan; chiu sy lanh dao, chi dao,
quan 1y tryc tiép, toan dién vé to chirc va hoat dong cia UBND huyén. Pong thoi
chiu sy chi dao, huéng dan, thanh tra, kiém tra vé chuyén mon, nghi¢p vu cta céc
co quan, t6 chuc lién quan theo quy dinh ciia phap luat.

Ban quan 1y thuc hién chic ndng cua chu dau tu, thuc hién quan ly dy an
theo quy dinh cta phéap luat va nguoi quyét dinh dau tu. Thuc hién tu van quan 1y
du an, tu van giam sat d6i vai cac du an khac. Giap UBND huyén quan ly, giam sat
qua trinh thue hién dau tu xay dung, kiém tra cong tic nghiém thu, tiép nhan ban
giao ha tang k¥ thuét cac khu dan cu, khu do thi ctia cac nha dau tu. ..

Viéc thanh 1ap Ban quan 1y du 4n nham quan ly dong thoi cac dy an dau tu
xay dung trén dia ban huyén bao dam hoat dong hi¢u qua, phu hop véi tinh hinh
thue té ctia dja phuong, gitip chu dau tu nang cao chat lvong quan 1y cac du an dau
tu xay dung moét cach tdp trung, théng nhét, dang trinh ty, thu tuc theo quy dinh cta

phép luit.
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2.1.2. Chirc nding, nhiém vu, quyén han ciia Ban quan ly dw dn dau tw xdy
dwng huyén Cim Giang

a) Chirc nang

- Lam chu dau tu mot sé dy an st dung von ngan sach, von nha nudc ngoai
ngan sach khi dugc giao.

- Tiép nhan va quan 1y st dung vén dé dau tu xay dung theo quy dinh cua
phap luat.

- Thyc hién quyén, nghia vu cta cha dau tu, cia Ban Quan 1y dy an theo quy
dinh cua Luat Xay dung va quy dinh cua phép luat c6 lién quan.

- Ban giao cong trinh xay dung hoan thanh cho chii dau tu, cha quan 1y sir
dung cong trinh khi két thuc xdy dung hodc truc tiép quan 1y, khai thic st dung
cong trinh hoan thanh theo yéu cau cia ngudi quyét dinh dau tu.

- Nhan uy thac quan 1y dy an ciia cac chu dau tu khi dugce yéu cau va cé du
nang luc dé thuc hién trén co sé dam bao hoan thanh nhiém vu quan ly cac du an da
duogc giao.

- Thyc hién cac chuc nang khac do UBND huyén giao.

b) Nhiém vu va quyén han

Ban Quén 1y du an dau tu xay dung huyén Cam Giang huc hién cac nhiém
vu va quyén han cua chu dau tu, bao gom:

- Lap ké hoach du 4n: Lap, trinh phé duyét bao cdo dé xuit chu truong dau
tu, ké hoach thyc hién cac dy an hang nam, trong dé phai xac dinh 10 cac nguén luc
st dung, tién d6 thuc hién, thoi han hoan thanh, muc tiéu chat luong va tiéu chi
danh gia két qua thyc hién;

- T6 chtre thuc hién cong tac chuan bi dau tu xay dung: Thuc hién cac thu
tuc lién quan dén quy hoach xay dung, sir dung dét dai, tai nguyén, ha tang k¥ thuat
va bao vé canh quan, mdi truong, phong chéng chay nd co lién quan dén xay dung
cong trinh; t6 chirc 1ap dy 4n, trinh tham dinh, phé duyét du an theo quy dinh; tiép
nhan, gidi ngan von dau tu va thyuc hién cac cong viéc chuan bi du an khac;

- Cac nhiém vuy thuc hién du 4n: Thué, tu van thuc hién khao sat, thiét ké xay
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dung va trinh tham dinh, phé duyét hoidc t6 chtrc tham dinh, phé duyét thiét ké, du
toan xay dung (theo phan cap); t6 chirc tham dinh, phé duyét nhiém vu khao sat xay
dung, phuong 4n k¥ thuat khao sat xdy dung, cp nhat dyu toan goi thau thi cong xay
dung; chu tri phéi hop véi co quan, to chirc co lién quan thuc hién cong tic boi
thuong, giai phong mit bang va tai dinh cu (néu cd) va thu hoi, giao nhan dat dé
thuc hién du an; lap hd so mai thau, hd so yéu cau phan tich danh gia hd so dy thau,
hd so dé xuat; t6 chirc lua chon nha thau va ky két hop dong xay dung, giam sat qua
trinh thyc hién; giai ngan, thanh toan theo hop ddng xay dung va cac cong viée can
thiét khac.

- Cac nhiém vu két thic xay dung, ban giao cong trinh dé van hanh, st dung:
T chuc nghi¢m thu, ban giao cong trinh hoan thanh; van hanh chay thu, quyét toan,
thanh 1y hop dong xay dung, quyét toan vén dau tu xay dung cong trinh va bao
hanh céng trinh;

- Cac nhiém vu quan 1y tai chinh va giai ngan: Tiép nhan, giai ngan von theo
tién d6 thuc hién dy 4n va hop dong ky két v4i nha thau xay dung; thuc hién ché do
quan 1y tai chinh, tai san cia Ban Quan 1y dy an theo quy dinh;

- Céc nhiém vu hanh chinh, diéu phéi va trach nhiém giai trinh: T chtrc van
phong va quan 1y nhan sy Ban quan 1y du an; thuc hién ché do tién lwong, chinh
sach dai ngd, khen thudng, ky luat ddi véi can bo, vién chic va nguoi lao dong
thudc pham vi quan 1y; thiét 1ap hé thong thong tin ndi bo va luu trit thong tin, cung
cAp thong tin va giai trinh chinh xac, kip thoi vé hoat dong ctia Ban Quan 1y du an
theo yéu cu cta ngudi quyét dinh dau tu va ciia cac co quan nha nude c6 thAm quyén.

- Cac nhiém vu giam sat, danh gid va bao cao: Thuc hién gidm sat, danh gia
dau tu theo quy dinh cua phap luat; dinh ky danh gia, bao cdo két qua thuc hién dyu an
v6i nguoi quyét dinh dau tu, co quan nha nudc ¢ thim quyén.

Ngoai ra, Ban quan 1y du an duoc quyén ky két cac hop dong kinh té véi cac
t6 chirc, ca nhan dé thuc hién cac chuc nang nhi¢ém vy dugc giao trén co s¢ tuan
theo cac quy dinh phép luat hién hanh.

- Ban Quan ly dy 4n dau tu xay dung huyén Cam Giang thyc hién cac nhiém
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vu quan 1y dir an, bao gdm:

+ T6 chirc thyc hién cac ndi dung quan 1y du 4n theo quy dinh cua Luat
Xay dung;

+ Phdi hop hoat dong véi td chirc, c4 nhan tham gia thuc hién dy an dé dam
bao yéu cau vé tién do, chat luong, chi phi, an toan va bao vé mdi trudng;

+ Thuc hién cac nhi€ém vu quan 1y du an khac do nguoi quyét dinh dau tu,
cha dau tu giao hoic ty quyén thuc hién;

- Nhan oy thac quan 1y du 4n theo hop ddng ky két v6i cac chu dau tu khac
khi dugc yéu cau, phu hop véi ning luc hoat dong ctia minh.

- Gidm sat cong tac khao sat xay dung va giam sat thi cong xay dung cong
trinh khi du diéu kién nang luc hoat dong theo quy dinh cua phap luat.

2.1.3. Co cdu té chivc ciia Ban quan Iy dw dn dau tw xdy dung huyén Cam
Giang

Ban quan 1y du 4n dau tu xdy dung huyén Cam Giang hién nay ¢ 18 can bo.
Trong do:

- Ban lanh dao gdm: 01 Giam déc Ban,

- Phong Hanh chinh - K¢é toan;

- Phong Nghiép vu 1

- Phong Nghiép vu 2

Mot hinh t6 chirc bd may quan 1y ciia Ban quan 1y dugc thuc hién theo hfnh

thire tryc tuyén — chic nang, thé hién qua so dd 2.1.

GIAM POC
v v v
Phong Phong Phong
Hanh Nghiép Nghiép
chinh - vul vu 2
Ké toan

So d0 2.1. Co cu td chirc b may Ban QLDA PTXD huyén Cam Giang
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Ban quan 1y du 4n dau tu xay dung huyén Cam Giang 1am viéc theo ché do tap
trung dan chu, diéu hanh cong viéc theo nguyén tic tap thé lanh dao, ca nhan phu
trach va tu chiu trach nhiém cé nhan vé nhiing cong viéc dugc phan cong. Ban lam
viéc thudng xuyén tai tru s& co quan theo gio hanh chinh, tity theo yéu cau cong viée
cu thé Ban c6 thé 1am viéc ngoai gid hanh chinh.

* Nhiém vu cua Ban lanh dao

Giam ddc 1a thu trudng co quan, 1am chu tai khoan cua co quan. Pong thoi,
phu trach chung, chiu trach nhiém trudc cap trén, cip quyét dinh dau tu, trudc phap
luat vé toan bo cac hoat dong cta ban quan 1y theo chirc nang, nhiém vu dugc giao.

- T6 chuc chi dao chung, phan cong diéu dong cong tac, don déc phéd truong
ban va cac phong chuyén mon, chi dao diéu hanh nhiém vu theo chuong trinh céng
tac dat ra, td chure trién khai cac du an dam béo ky thuat, chat lugng va tién do cong
trinh theo thiét ké duoc duyét.

- Tryc tiép chi dao cong tac to chirc can bd, cong tac khen thuong, ky luat,
cong tac ké hoach, tai chinh, thanh to4n von dau tu va phu trach cac dy an dau tu
xdy dung.

- La nguoi quan 1y chiu trach nhiém vé nodi dung va viéc phat hanh cac van
ban cta Ban trinh cip trén, cong tac bao cdo so két quy, 6 thang, nim theo ché do,
phap luat Nha nuéc, nganh quy dinh. Chi dao lam quy hoach dao tao bdi dudng,
diéu dong, dé nghi dé bat, khen thuong, ky luat ddi vé&i can bo, vién chire theo phan
cap ctia S¢ va theo quy dinh ctia Phap luat.

* Nhiém vu cta cac to chuyén mon, nghi€p vu

Truong cac to chuyén moén chiu trach nhi¢m trudc Gidm ddc vé cong viéc
duoc giao, dé xuat véi lanh dao vé viéc phan cong nhiém vu, b tri can bd trong
phong, danh gia két qua thuc hién cong viéc cta phong va tirng can bd vién chic.

Giup Giam dbc Ban xay dung ké hoach, chuong trinh cong tac, dé an, du an
va cac van ban khéc trinh cap c6 thAm quyén phé duyét va to chirc thuc hién. Bao
c4o kip thoi chinh xac két qua cong viée; Chu dong tham muu, dé xuit v6i ban lanh
dao cac giai phap dé thuc hién tot cong viée duoc giao.

Vin ban ciia cic phong trinh Gidm ddc Ban ky, truéng phong chiu trach

nhiém vé noi dung, thé thirc, ky nhay vao van ban do6 va trinh Gidm ddc Ban ky.
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Trong trudng hop can, ban ldnh dao 1am viée truc tiép voi cong chire, vién chirc cac
phong, sau khi Iam viéc xong cong chirc, vién chirc phai bao cido voi lanh dao
phong biét dé trién khai thyc hién.

Céan bo cong chire, vién chiic cac phong nghiép vu c6 nghia vu chip hanh
dung chi trvong dudng 16i ciia Pang, phap lut cia Nha nude, ndi quy, quy ché lam
viéc cua co quan, phuc tung sy chi dao huéng dan cua cip trén.

Thuc hién nhi€ém vu cong tac hi€u qua, chét lugng, néu cao tinh than bao vé
tai san chung cia co quan, khong ngimg hoc tip dé nang cao trinh d6 vé moi mat
dap Gmg yéu cau nhiém vy duoc giao.

Céan bd vi pham quy ché clia co quan, sai pham vé quan 1y chéat luong cia
cong trinh, phai chiu trach nhiém truéc Ban lanh dao, trudc Phéap luat, phai boi
thudng vé vat chét theo quy dinh cta Phép lut.

2.1.4. Pdc diém nguén nhén lwe phuc vu cdng tac qudn ly

Céan bd cua Ban quan 1y dy 4n dau tu xay dung huyén Cam Giang phan 16n
la c6 trinh @6 Pai hoc (18/18 Can bg). Nhin chung, trinh d chuyén mon cua cac
can bo trong Ban 1a dap Gmg véi yéu cau, diéu kién cong viéc va dic thu tinh chat
cong viéc cua Ban. Tuy nhién, Ban quan 1y cling can c6 thém chinh sach dé cé&c can
bd cua Ban dugc tham gia hoc tdp va nang cao trinh do trong thoi gian toi.

Bang 2.1. P§ tudi ciia cin bd

Ban Quan Iy duw 4n diu tw xiy dwng huyén CAm Giang

DVT: Nguoi
Gi6i tinh T&Bzo - Tir 36 - 50 Tir 51 - 60
Nam 07 06 0
Nir 04 01 0
Tong s6 11 07 0

(Nguon: Ban qudn Iy dw dn dau tw xdy dung huyén Cam Giang, 2024)

Hau hét can bo cua Ban quan Iy déu c6 d6 tudi tir 36 dén 50. C6 11 can bod

tré c6 do tudi tir 20 - 35 tudi. Pidu nay 1a kha phu hop véi tinh chat cong viée cla
BQLDADT&XD la phai di thuc té, cong truong thuong xuyén va lién tuc cip nhét

cac thong tin mdi. Céc can bo c6 nhiéu nam kinh nghiém trong cong tac tham gia
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quan 1y du 4n dau tu xdy dung s& gitp cho chit luong cong tac quan 1y cia Ban
dugc dam bao. Hién tai, Ban khong c6 can bd nao co do tudi tir 51 - 60 tic la trong
vong 5 nam t6i s& khong cd can bd nao vé nghi ché d6, do d6 co ciu cong tac va sip
xép hoat dong cua Ban co ban s€ dugc gilt & mirc on dinh. Tuy nhién trinh do
chuyén moén ctia mdt sb can bd trong Ban con han ché va sb lugng nhan lyc cua Ban
la chua dap Gng duoc diu kién, yéu cdu céng viéc ma tac gia s& trinh bay cu thé
trong nhitng ndi dung tiép theo.

2.2. Thue trang quan 1y dw 4n tai Ban Quan Iy du an diu tw xiy dung
huyén CAm Giang, tinh Hai Dwong

2.2.1. Quan Iy qud trinh ldp, tham dinh, phé duyét dw dn

Cong tac lap du an dau tu xay dung cac cong trinh, du an dau tu xay dung tai
huyén Cam Giang, tinh Hai Duong déu nham muc dich phuc vu san xuat va nhu cau
dan sinh kinh té va phat trién kinh té - x4 hoi cua dia phuong. Véi co so ha tang k¥
thuat con nhiéu han ché, cong tac trién khai cac du an dau tu xay dung trén dia ban
huyén luén dugc quan tam.

Trong viéc thuc hién cac chi tiéu nhiém vy, Ban QLDA ludn nhan duoc su
quan tam lanh chi dao cia Huy¢n uy- HDND - UBND huyén va sy gitp do cua
cac td, ban nganh, Poan thé huyén va UBND céc xa, thi trin trong viéc hd tro dau
tu phat trién hé thong két ciu ha tang; viéc huy dong, quan 1y, can ddi va st dung
cac nguon von danh cho dau tu phat trién da c6 nhitng dong gop quan trong vao
viéc dau tu xay dung két cau ha tang kinh té- xa hoi dia phuong, dic biét 1a cac
cong trinh phuc vu loi ich cong, cac duy an chinh trang d6 thi, qua doé tao tién dé
thuc day san xuit phat trién, khong ngirg ning cao doi sdng vat chat va tinh than
cua nhan dan.

Nhin chung c6ng tac quan ly 1ap du an, phé duyét du an va cac giai doan
trong qua trinh thuc hién déu duoc thuc hién theo dang quy dinh hién hanh cua Nha
nuéce sau khi c6 duge chu truong dau tu va dugce cip phép 1ap du an dau tu thuc
hién. Theo Quyét dinh sé 22/2016/QD-UBND ngay 20/9/2016 cia UBND tinh Hai
Duong vé quy dinh phan cép trach nhiém quan Iy Nha nuéc vé chit lugng cong
trinh x4y dung trén dia ban tinh Hai Duong, viéc tham dinh thiét ké xay dung cong

trinh xay dung chuyén nganh do S& Xay dung quan ly. Ban Quan ly dy 4n dau tu
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xay dung huyén Cam Giang thuc hién céc dy an dau tu va cac chirc nang nhiém vu
khac theo quyét dinh thanh 1ap Ban. Vi viy, cac du an dau tu xdy dung cong trinh
do Ban QLDA quén ly hoan toan phu hgp véi chirc nang nhiém vu va quy hoach
phat trién kinh té xa hoi ctia trung wong va dia phuong, phu hop vdi quy hoach phat
trién nganh.

Bang 2.2. Tong hop so lwgng cic cong trinh diu tw xAy dung do Ban quin ly

du 4n dau tw xay dung huyén CAm Giang quan Iy theo ngudn vén

TT Ngudn von thwe hién dy an S6 dv an
1 | Nghi quyét 30a 30
2 | Chuong trinh 135 39
3 | Chuong trinh muc tiéu Quoc gia xay dung nong thén méi 34
4 | Chuong trinh myc tiéu ho trg phat trién kinh té - x4 hoi cac ving 5
5 | Nguon du phong ngan sach TW 1
6 | Von can do6i ngan sach dia phuong 14
7 | Chuong trinh kién c6 hoa truong, 16p hoc 22
8 | Ngan sach huyén 40

(Nguon: Ban qudn Iy dw dn dau tw xdy dung huyén Cam Gidng, 2024)

Bang 2.2 tong hop s6 lwong cac cong trinh va dy 4n dau tu xay dung do Ban
Quan 1y dy an dau tu xdy dung huyén Cam Giang quan 1y, giai doan 2022-2024.
Nhu vy, tit ca cac cong trinh va dy 4n sir dung ngudn von dau tu tir ngan sach nha
nude, von can doi ngan sach dia phuong, von thuc hién céc chuong trinh muc tiéu
quéc gia va cac ngudn von khac déu duoc thyuc hién thong qua Ban quan 1y du an.
Diéu nay hoan toan phu hop véi quy dinh chirc nang va nhiém vu ctia Ban.

Két qua thuc hién cong tac 1ap va trinh tham dinh dy 4n dau tu trong nhiing
nam gan day: Cu thé riéng nam 2022, Ban Quan 1y du an da hoan thanh cong tac lap
bao cdo dé xuat chu truong dau tu cua 38 dy an, trong d6 c6 04 du an thudc chuong
trinh 135, 17 du an thudc chuong trinh xay dung nong thon méi, 05 dy an thudc
chuong trinh 30a; 07 du 4n trién khai dot 2 va 02 du an trién khai dot 3 cua giai

doan trudc va 01 du an theo ngudn vén du phong ngan sach trung wong. Doi vai
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cong tac chuén bi diu tu, Ban di hoan thanh lap, trinh tham dinh phé duyét 28 du an.

Trong nam 2023, Ban QLDA hoan thanh cong tac 1ap bao cdo dé xuit chu
truong dau tu cho 33/33 du 4n, hoan thanh chuin bi dau tu 25/33 du 4n. Céac du 4n
con lai chua thye hién duoge 1a do cac du an thudc danh muc bd sung vao ké hoach
dau tu céng, nén phai chd théng qua HDND céc cap. Nam 2024, Ban quan 1y dy an
cling dd chuén bi cac thi tuc cho cac dy an khéi cong méi trong nim tir cac ngudn
von khéc nhau, cu thé: c6 09 dy 4n thuc hién tur nguén von thude chuong trinh 135
giai doan 3; 11 du an dau tu tur ngan sach huyén va 09 du an thudc chuong trinh
kién cb hoa nha 16p hoc. HAau hét cac du 4n nay duoc thyc hién nham xay dung va
hoan thién co so ha ting ctia huyén Cam Giang nhu xdy dung nha 16p hoc cac
truong mam non; xay dung, stra chita va nang cip dudng giao thong.

Bang 2.3 Panh gia vé cong tac 1ap, tham dinh dy an cua Ban Quan 1y du an
dau tu xay dung huyén Cam Giang cho thay tat ca céc tiéu chi trong cong tac 1ap du
an déu duoc ngudi tra 101 phong van dong ¥ va hoan toan dong ¥, tuong tmg mirc
danh gia & murc tot dén rat tot, voi gia tri trung binh tir 4,0 dén 4,5. Trong d6, cong tac
1ap ké hoach ngan sach dugc danh gia & muc cao nhit (4,5). Piéu d6 cho thiy cong
tac 1ap du an da dugc BQLDA thuc hién nghiém tic theo quy dinh cta nha nudc.

Bang 2.3. Panh gia vé cong tac 1ap, thim dinh du 4n

o Diém ,
Tiéu chi . Y nghia
trung binh
LAP DU AN
1. Cong tac 1ap ké hoach tién do thoi gian duoc thuc .,
T 43 RAt tét
hién tot
2. Cong tac 1ap ké hoach ngan sach duoc thyc hién tot 4,5 Rat tot
3. Cong tac 1ap ké hoach ngudn luc can thiét duoc )
) . 4,0 Tot
thuc hién tot
4. Cong tac lap ké hoach chi phi dwogc thuc hién dung ,
o 4,0 Tét
thoi gian

(Nguon: Tong hop tir két qua diéu tra, 2024)
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2.2.2. Quan Iy lwa chon nha thau

Quan 1y lya chon nha thiu bao gdm quy trinh tir 1ap ké hoach, thong bao moi
thau, danh gia hd so, dén lia chon nha thau phu hop va ky két hop dong. Quy trinh
nay nham dam bao cong khai, minh bach, va hi¢u qua trong viéc lya chon nha thau
dé thuc hién cac du an. Cong tac quan 1y lya chon nha thau tai Ban Quan 1y du an
dau tu xdy dung huyén Cam Giang nhin chung da gitip cho viéc lya chon nha thau
dugc cong khai, minh bach va c6 hi¢u qua. Trén co s¢ tuan thu cadc quy dinh cua
phap luat ciing nhu dya vao tinh hinh thyc té cua dia phuong, cong tac quan 1y viée
lwa chon nha thiu duge thuc hién linh hoat va ¢ su giam sat cua chinh quyén dia
phuong. Cu thé nhu sau:

Dbi v6i nhitng goéi thau ap dung hinh thirc chi dinh thau: Ban quan 1y du an
dau tu xay dung huyén Cam Giang di 4p dung hinh thtrc chi dinh thau theo quy
dinh tai Luat dau thau, s6 22/2013/QHI13, Nghi dinh 24/2024/NP-CP ngay
27/2/2024, cu thé: “Goéi thau cung cap dich vu tu van, phi tr van, hang hoa, xdy lip
can trién khai ngay dé tranh gy nguy hai dén tinh mang va tai san ciia cong dong
dan cu trén dia ban hodc dé khong anh huong nghiém trong dén cong trinh lién
ké;... Goi thau thudc du toan mua sam khong hinh thanh du an c6 gia goi thau
khong quéa 300 triéu dong; gbi thau thudc du an co gia goi thau khong qua 500 tridu
dong ddi v6i goi thau dich vu tu van, khong qua 01 ty dong d6i voi géi thau dich vu
phi tu van, hang hoa, xay lap, hdn hop; goi thau 1ap nhiém vu quy hoach c6 gia goi
thau khong qua 500 triéu déng.”

Ngoai ra, Ban Quan 1y du an dau tu xay dung huyén Cam Giang ciing c6 thé
ap dung hinh thtrc chao hang canh tranh theo quy trinh rat gon cho céc goéi thiu trén
nhung cé gia tri khong qua 500 triéu dong, goi thau ddi voi mua sam thudng xuyén
c6 gia tri khong qua 200 triéu dong. Tuy nhién trén thuc té, Ban khong st dung hinh
thirc nay dé lya chon nha thau.

Nhiing truong hop con lai, nam ngoai pham vi 4p dung hinh thtc chi dinh
thau cling nhu chao hang canh tranh thi Ban Quan 1y du an dau tu xay dung huyén

Cam Giang t6 chic ddu thau rong rai.
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Cén bg tham gia vao hoat dong Iya chon nha thau da qua cac 1op dao tao va co

chung chi quan 1y dy 4n dau tu xay dung cong trinh, bdi dudng nghiép vu dau thau.

Bang 2.4. Tong hop danh muc cic dw an theo cic loai hinh ddu thiu ciia Ban

Quin 1y du 4n diu tw xy dung huyén Cim Giang giai doan 2022-2024
PVT: Triéu dong

, . S6 dw| Toéng gia Tong gia
Nam Loai hinh dau thau ] o i \
an goi thau trung thau
Dau thau xay lap 22 [195.166, 292 | 195.333,659
Trong d6, phan theo tirmg ngudn von thuc hién nhu sau:
- Vbn ngan sach dia phuong thudc ké
. 05 24.466 24.408
hoach trung han 5 nam giai doan 2022-2024
- Von hé trg theo Quyét dinh so 755/QP-
01 1.072 1.064
TTg
- V6n chuong trinh MTQG (Chuong trinh
02 5.566 7.637
2022 |135)
- Vén chuong trinh MTQG (Nghj Quyét
s QG (Nghi Quy 02 3.999 3.646
30a)
-Vén TPCP thudc chuong trinh MTQG
A 04 6.130 6.084
xay dung NTM
- Nguon von sy nghiép ¢ tinh chat dau tu 03 6.249 6.233
- Von TPCP thugc chuong trinh kién cd
] . 04 10.543 10.493
hoa nha 16p hoc
2023 |Pau thau xay lap 20 | 57.522,33 | 57.300,13
2024 |Dau thau xay lap 17 | 77.432,00 | 76.285,00

(Nguon: Ban qudn Iy dw an dau tw xdy dung huyén Cam Giang)

Giai doan 2022-2024, ¢6 tong s6 74 cong trinh duoc thuc hién boi Ban Quan

Iy du 4n dau tu xay dung huyén Cam Giang. So véi cac loai hinh ddu thau vé mit 1y

thuyét (gdm dau thdu mua sim hang hoa, ddu thau tu van, dau thau xay lip) thi tat

ca cac dy an dugc dua ra ddu thau déu theo loai hinh xay lap. Nam 2022 c6 tong sd

22 du 4n dau tu dugc thuc hién theo hinh thirc dau thau vai tong gia goi thau 1én toi
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195,1 ty ddng va gia trang thau chi thap hon 167 triéu (twong tng véi 0,09% tong
gi4 goi thau). Phan 16n cac goi thau duoc thuc hién nhim xdy dung va lap dit cac
cong trinh, hang muc cong trinh phuc vu hoat dong gido duc - dao tao, cbng trinh
thuy loi, cong trinh dan sinh.

Bang 2.5. Panh gia vé cong tac ddu thiu va lya chon nha thiu

STT Tiéu chi Diem Y
trung binh Nghi
a
1 Luva chon nha t}}au €0 du nang luc thuc hién du 3.6 Tét
an, c6 gia du thau hop ly
9 Viéc lya chon nha thau dugc tién hanh khach 4.0 Tét
quan va chinh xac
3 VICC‘ lua chon nha thau dap ing dugc hiéu qua du 4.0 Tét
an dau tu

(Nguon: Tong hop tir két qua diéu tra, 2024)
Bang 2.5 tong hop két qua danh gia vé cong tac ddu thau va lya chon nha
thau tai Ban Quan 1y du an dau tu xay dung huyén Cam Giang. Két qua cho thay
diém trung binh cua tiéu chi lua chon nha thau khach quan va dap Gng hiéu qua
du an dau tu duoc danh gia véi mac diém trung binh 14 4,0, twong ng véi mic y
nghia tot. Tiéu chi lya chon nha thau c6 du nang lyc thyc hién dy an dau tu voi
gia thau hop 1y chi duoc danh gid & muc diém 3,6. Picu d6 co nghia 1a cong tac
lua chon nha thau ciia Ban QLDA con chua dap Gng duoc ky vong. Mot phan
nguyén nhan cé thé do khong lua chon duoc nha thau dap Gng yéu cau thyc hién
cac du an dau tu xay dung. Nha thau dap ung duoc thi lai dé xuét gia du thau cao
hon déi thu.
2.2.3. Quan ly chit lwong va tién dj thi cong xdy dung
Cong tac quan ly chat luong, tién do thi cong xay dung cong trinh gdm cac
hoat dong quén 1y chét lugng ctia Nha thau thi cong xay dung, gidm sat thi cong xay
dung cong trinh va nghiém thu cong trinh xdy dung cua Ban quan 1y. Trén thuc té,

viéc quan ly chit luong, tién do cong trinh tai Ban Quan 1y du an dau tu xay dung
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huyén Cam Giang do giam dbc phu trach chung phé duyét tién do6 trién khai thuc
hién cong trinh va lam viéc véi cic co quan cip trén, chinh quyén cac dia phuong
dé thao g& cic vudng mic trong qua trinh trién khai thuc hién thi cong cong trinh.
Viéc giam sat k¥ thuat va chat lugng cong trinh thi cong do nhan vién phong k¥
thuat chiu trach nhiém.

Cong tac quan 1y chit luong xdy dung do Ban Quan ly dy 4n dau tu xay
dung huyén Cam Giang thuc hién theo cac quy dinh hién hanh ctia Chinh Phu vé
quan 1y chét luong cong trinh xay dung. Pé giam sat va quan 1y chat luong dy 4n
dau tu xay dung, cic bén lién quan gdm nha thau, chu dau tu va dai dién Ban quan
1y dy 4n da 4p dung cac tiéu chuan quan 1y gidam sat cong trinh theo quy dinh hién
hanh va do UBND tinh Hai Duong quy dinh riéng.

Quy trinh dwoc Ban Quan 1y du an dau tu x4y dung huyén Cam Giang ap
dung dé quan Iy chat lugng du 4n dau tu xay dung nhu trong so dd:

Kiém tra didu kién khoi céng

7 - Q - < =
Kiém tra ning lec nha thau vén ho so du thau va hop dong 1

2 - Q 3 -

Kiém tra, mam sat chat heong vat tie, vat lidua va thiét b 1ap dat 1
2 Q -
Kiem tra bién phap thi cdng cua nha thau
Kiém tra, gidm sat thromg xuvén qud trinh thi cong cia nha thau 1
S v
To chirc nghiem thu

So @6 2.2. Quy trinh quan 1y chit lwgng dw an diu tw xay dung
Déi v6i cong tac trién khai thi cong & cong trudng, vé co ban di tudn thu quy
dinh hién hanh cua Nha nudc vé quan 1y chat luong cong trinh xay dung. Viéc quan
1y chét lugng duge tién hanh tir giai doan chuan bi dau tu dén giai doan thyc hién
dau tu. Nhitng cong viée cu thé gdm khao sat xay dung, kiém tra chat luong va
nguén géc xuét xt dbi voi vat liéu trude khi dua vao st dung.

Trong qua trinh thi cong, dé quan 1y chét lugng cong trinh xay dung, Ban
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Quan 1y dy 4n ddu tu x4y dung huyén Cam Giang cho trién khai 14y mau va thi
nghiém tai cong trinh xay dyung theo dung quy dinh va trinh ty d thiét 1ap.

Nha thiu giam sat va can bd phu trach lién quan Ban quan 1y duoc giao
nhiém vy giam sat co trach nhiém bao cdo bang vin ban ding thoi han dén 1anh dao
Ban quéan 1y dé co ddi sach kip thoi néu gip tinh hubng bat ngd xay ra. Nha thau
giam sat va can bd phu trach lién quan chiu trach nhiém trudc Ban Quan ly du an
dau tu xdy dung huyén Cam Giang vé cong tac giam sat chit luong khao sat, thi
cong xay dung cong trinh cia minh.

Sau khi hoan thanh cong trinh xay dung, Chu dau tu va Ban Quan ly dy 4n
dau tu xdy dung huyén Cam Giang cin ¢t vao hd so hop dong dé tién hanh
nghiém thu cong trinh. Cong trinh nghiém thu hang muc va nghiém thu k¥ thuat
cong trinh chi dugc thuc hién khi hang muc hodc cong trinh xay dung xong, Cac
thu tuc phap 1y nhu: nhat ky thi cong, mau thi nghiém, bién ban nghiém thu giai
doan... ddy du, khi cong trinh x4y dung xong van hanh thir theo ding yéu cau ky
thuat, dam bao chét lwong méi tién hanh nghiém thu k¥ thuat. Coéng tac nghiém
thu duoc tién hanh theo dung trinh ty, thi cong xong hang muc cong trinh nao
nghiém thu dén d6, sau khi nghiém thu giai doan xong mdi tién hanh thi cong phan
viéc tiép theo, dic biét 1a ddi véi cac phén viéc hoac hang muc bi che khuét nhu hd
mong, 16p 16t bé tong, mong cong trinh...

Vé cong tac quan 1y tién do dy an dau tu xay dung:

Trong qua trinh thi cong xay dung cdc hang muc cong trinh, dua trén cac
hang muyc va ting hang muyc cong trinh do nha thau lap tién d, Ban lanh dao cua
Ban Quan 1y du 4n dau tu xay dung huyén Cam Giang phé duyét. Vi dic diém dia
hinh cua huyén, cong véi cac cong trinh xay dung duogc thuc hién trén dia ban dai
nén khi ban giao tuyén thi cong, phan 16n cac cong trinh chwa c6 mit bang thuan loi
phuc vu thi cong. Bén canh do, do tac dong cta yéu td thoi tiét nén tién d6 thuc hién
c4c cong trinh xdy dung chua khép véi ké hoach ban dau. Diéu nay giy nén su
cham tién do6 thi cong cong trinh, phai diéu chinh tién do, giy phat sinh mot sb chi

phi khac.
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Déi v6i nhitng cong trinh xay dung c6 quy mé nho, viée kiém tra bao cdo tién
d6 thuc hién dy 4n duge Ban quan 1y trién khai hang thang.

Véi nhitng cong trinh x4y dung kéo dai, quy mé 16n, viéc kiém tra tién do thuc
hién du an dugc Ban quan 1y trién khai theo tudn két hop véi giao ban thang, quy
cling nhu cac dot thanh tra trong diém, dot xuét ddi véi cac dyu an dau tu xay dung do.
Két qua 1a Ban Quan 1y du an dau tr xdy dung huyén Cam Giang thudng xuyén nim
bat duoc tién do thyuc hién du an, kip thoi don ddc nhitng dy 4n cham tién do, 1ap ké
hoach diéu chinh tién do, ké hoach thuc hién du 4n dé trinh Cha dau tu xem xét néu
thdy can thiét. Két qua danh gia cong tic quan 1y chit luong cong trinh cua Ban
dugc thé hién qua két qua khao sat tai bang 2.6.

Bang 2.6. Panh gia vé cong tac quan 1y chat lwgng cong trinh

. Piém )
STT Tiéu chi . Y nghia
trung binh

Cong tac xac dinh tiéu chuan chat luong duogc ,
1 . o 4,1 Tét
thuc hién cho tirng hang muc cong trinh

2 | Cong tac dam bao chat luong duoc thyc hién tot 4,0 Tét

3 | Cong tac kiém soat chat lugng dugc thyc hién tot 4,0 Tét

(Nguon: Tong hop tir két qud diéu tra, 2024)

Két qua diéu tra vé& cong tic quan 1y chit luong cong trinh ciia Ban Quan 1y

du 4n dau tu xay dung huyén Cam Giang cho thay tat ca cac tiéu chi phan anh cong
tac nay déu c6 muc diém trung binh tir 4,0-4,1, twong tng v6i muc danh gia tt va
rat tot. Nhu vay, cong tic xac dinh tiéu chuin chat lugng cia timg cong trinh va
hang muc cong trinh, cong tdic dam bao va kiém soat chat luong da dugc Ban
QLDA chi trong thyc hién. Tuy nhién, thyuc té ciing cho thiy do c6 nhiéu du an xa
dia ban trung tdm nén cong tac kiém tra va gidm sat con chua dugc thyc hién
thuong xuyén. Mot phan nguyén nhén ciing 13 do doi ngii can bd con thiéu vé sb
luong, cong vai khdi lwong cong viée nhidu va da dang. Do vay, hoat dong thanh
kiém tra va giam sat cong trinh can dugc Ban QLDA céc cong trinh cha trong hon

nira trén dia ban huyén.
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a) Thuec trang quan 1y tién do thi cong cong trinh

Tién d6 thi cong 1a tai liéu vé ké hoach, trong d6 thé hién mot cach cong
khai, minh bach vé thoi gian va trinh ty thuc hi¢n cac hoat dong xay dung, dam bao
phtl hop v6i phuong phap to chic va cac bién phap ky thuat - cong nghé duge lua
chon dé tién hanh cac hanh dong d6. Theo quy dinh, trudc khi trién khai xay dung
thi céng trinh x4y dung phai duoc thuc hién theo tién d6. Tién do thi cong xay dung
cong trinh can phai phit hop vdi tién d6 chung cta du an da dugc phé duyét. D6i voi
cong trinh x4y dung c6 quy mé 16n va thoi gian thi cong kéo dai, thi tién do xay
dung cong trinh dugc chia theo tirng giai doan theo thang, quy, nam.

Nha thau thi cong xay dung cong trinh c6 nghia vu 1ap tién do thi cong xay
dung chi tiét, bo tri xen k& két hop cac cong viéc can thuc hién nhung phai bao ddm
phtt hop véi tong tién d6 cua dy an.

Chu dau tu, nha thau thi cong xay dung, tw vin giam sat va cic bén c6 lién
quan c6 trach nhiém theo ddi, giam sat tién do thi cong xay dung cong trinh va diéu
chinh tién do trong truong hop tién do thi cong xdy dung & mot sd giai doan bi kéo
dai nhung khong dugc lam anh huong dén tién do chung cta du 4n.

Truong hop xét thay tong tién do ciia du 4n bi kéo dai thi chii dau tu phai bao
c4o ngudi quyét dinh dau tu dé dua ra quyét dinh viéc diéu chinh tong tién d6 cua
du an. Khuyén khich viéc ddy nhanh tién do xay dung trén co sé bao dam chat
lugng cong trinh. Trudng hop day nhanh tién d6 xay dung dem lai hiéu qua cao hon
cho du 4n thi nha thau xdy dung duoc xét thuong theo hop dong. Trudng hop kéo
dai tién do xay dung gay thiét hai thi bén vi pham phai bdi thuong thiét hai va bi
phat vi pham hop dong.

b) Ldp va quan Iy tién do cia dy édn phai dam bdo yéu cau

Tién d6 thi cong sau khi da duoc cip c6 tham quyén phé duyét, duoc chu dau
tu ky hop dong, s& dugc dem ra thuc hién trén cong trudong xay dyng. Giéng nhu
mo hinh quan 1y chét lugng cong trinh xdy dung, c6 hai chil thé tham gia quan 1y
tién d6 13 nha thau (tw quan 1y tién d6 thong qua hop dong di ky két) va chu dau tu

(ma dai dién 1a tu van giam sat).
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Bang 2.7. Thong ké két qua kiém tra tién do thwe hién du 4n tai Ban Quan ly

du 4n diu tw xay dung huyén CAm Giang

PVT: 86 dw dn

, ) S6 duw 4n chuyén S6 dv 4n méi
So du an : . 2 .
Nam , tiép tir nam trudc trién khai bi Tong so
ding tieén do i i
bi cham tién do cham tieén d¢
2022 26 0 0 26
2023 45 0 0 45
2024 43 0 0 43

(Nguon: Ban qudn Iy dw dn dau tw xdy dung huyén Cam Gidng, 2024)
Nhu vay, trong giai doan 2022-2024, véi tong s6 114 dy an va cong trinh do
Ban Quan 1y du 4n dau tu xay dung huyén Cam Giang quan 1y va thuc hién.
Pénh gia vé cong tac quan 1y tién d6 cong trinh duoc thé hién cu thé & bang
s6 liéu sau:

Bang 2.8. Panh gia vé cong tic quan ly tién do cong trinh

o Diém ]
STT Tiéu chi . Y nghia
trung binh

1 | Dy an dugc thyc hién dung tién do 4,0 Tot

2 | COng tac quan ly tién d6 dugc thyuc hién tot 4,0 Tot
Tién do cac dy an dugc thuc hién nhu ké hoach ,

3 ) 4,0 Tt
phé duyét

(Nguon: Tong hop tir két qud diéu tra, 2024)

Bang 2.8 tong hop két qua danh gia chung vé cong tac quan 1y tién do cong

trinh. Co thé thiy tat ca cac tiéu chi vé quan 1y tién do cong trinh déu dugc danh gia
& murc diém trung binh 4,0 twong tmg véi mie tot: Dy 4n dugc thuc hién ding tién
d6; cong tac quan 1y tién do kha tdt; Tién do cac du an dugc thuc hién nhu ké hoach
phé duyét. Nhu vay, tién d6 dy an da duoc Ban Quan Iy duy an dau tu xay dung

huyén Cam Giang thuc su quan tim va luu ¥ trong qua trinh thuc hién cac du an.
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2.2.4. Qudn ly an toan lao dong va vé sinh moi truong

Ban Quan 1y du 4n dau tu xdy dung huyén Cam Giang thuong xuyén phoi
hop voi chu dau tu va cac nha thiu dé kiém tra giam sat cong tac an toan lao dong
trén cong truong. Khi phat hién van dé vé cong tac an toan lao dong, Ban quan 1y
du 4n dau tr va xay dung phdi hop véi chu dau tu va nha thau dé co bién phap xur
1y, dap Gmg nguyén tic kip thoi, chinh xac ciia cong tic quan 1y an toan lao dong.

Ban Quan 1y du an dau tu xdy dung huyén Cam Giang 1ap doan thanh tra
kiém tra thudng xuyén d6i v6i cac cong trinh xdy dyng trong pham vi quan 1y cia
minh. Pbi véi nhitng du an cé téng muc dau tu 1on, du an chuong trinh muc tiéu
quéc gia, viéc thanh tra kiém tra dugc thuc hién thuong xuyén hon. Co sé dé tién
hanh thanh kiém tra, giam sat viéc thyc hi¢n an toan lao dong do 1a hop déng duoc
ky két gifta chu dau tu va nha thau xdy dung. Theo d6, hop dong quy dinh cy thé
céc bién phap bao dam an toan xdy dung nhu to chitc hudng din, pho bién, tap huan
cac quy dinh vé an toan lao dong cho ngudi lao dong, cung cip day du cac trang
thiét bi bao vé ca nhan, an toan lao dong cho ngudi lao dong theo quy dinh khi st
dung lao dong trén cong truong va bd tri can bd chuyén trach 1am cong tac giam sat
an toan trong qua trinh thi cong xay dung.

Bang 2.9. Tong hop két qua cong tac Kiém tra du 4n dau tu xdy dung
giai doan 2022-2024

Nam Nam Nam
Danh muc
2022 2023 2024
, S6 lan 23 20 25
Ban quéan 1y kiém tra
Ty 1¢ (%) 79,31 83,33 83,33
: S6 lan 6 4 5
UBND huy¢n kiém tra
Ty 1¢ 20,69 16,67 16,67
S6 du 4n vi pham 6 7 2

(Nguon: Ban qudn Iy dw an dau tw xdy dwng huyén Cam Giang)
Pon vi ¢6 trach nhiém kiém tra thuong xuyén va tryc tiép cac du an dau tu

xay dung trén dia ban huyén 13 Ban Quén Iy du 4n dau tu xdy dung huyén Cam
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Giang. Bén canh d6 UBND huyén c6 cac cudc kiém tra xen k& hodc kiém tra cung
v6i dot kiém tra cia Ban quan 1y. Cac ndi dung kiém tra cia Ban quan 1y va cta
UBND huyén Cam Giang bao gom kiém tra tién do, chat luong thi cong xay dung,
cong tac quan 1y an toan lao dong, mdi trudng xay dung, ... Trong qua trinh kiém tra
vé an toan lao dong, méi truong x4y dung, Ban quan 1y dd phat hién ra cac 16i vi pham:

- Du 4n cham tién do;

- Khong trang bi du phuong tién bdo hd lao dong cho nguoi lao dong trong
cong truong xay dung;

- PBé vit liéu xay dung khong dung noi quy dinh;

- Cham treo bién bao cong trinh dang thi cong;

- Khong c6 bién ghi rd thong tin ctia chi dau tu, nha thau va thong tin chung
vé du an;

- Guri bao céo dinh ky cham so véi ké hoach duoc giao;

- Khong co rao che chin voi cac hd voi, bé voi trong qua trinh xiy dung
Nhitng vi pham trén di dugc xir 1y kip thoi, trong qua trinh thuc hién dau tu xay
dung cong trinh, khong c6 cong trinh nao c6 thiét hai do khong dam bédo an toan lao
dong gdy nén. Mot s6 du 4n van xay ra tinh trang lo 1a quan 1y an toan lao dong.
Can bd gidm sat vé an toan lao dong trén cong truong xay dung 13 can bo kiém
nhiém, ddm nhan thém maot hoic mot vai cong viée khac, dan dén chat luong cong
tac dam bdo an toan trong thi cong xay dung cong trinh chua cao.

Trong giai doan vira qua viéc quan ly va kiém tra cac nha thau thi cong xay
dung thuc hién céc bién phap dam bao vé méi truong cho ngudi lao dong trén cong
truong va bao vé méi trudng xung quanh, nhu bién phap chéng bui, chong 6n, xu ly
phé thai va thu don hién truong chua duoc tét, thiéu kién quyét trong viéc xu ly céc
nha thau vi pham, cc nha thau van tiép tuc vi pham véi nhitng vi pham chu yéu nhu:

- Nudc thai trong thi cong, trong sinh hoat khong duoc dan theo ranh dén héd
tu tham dit cach cong trinh 30m, con tinh trang & dong 1am lay 16i mat cong trinh
do khong t6 chtrc thudng xuyén viéc khai théng muong ranh.

- Viéc tap két vat ligu trén cong truong khong gon gang va hop ly, cu thé nhu



43

vat liéu xay dung duoc tap két khong theo ting khu vuc riéng 1, khong tap két tap
trung cac vat liéu thira, phé thai, khong thuc hién tot cac bién phap tudi am dé xu ly
bui hodc phu kin bang bat nilon che ddy thung xe khi van chuyén vat liéu ra va vao
cong trinh gy tinh trang 6 nhiém moi trudng. DAt thira khi dao dat, dic méng, dung
cot xong khéng duoc thu don van chuyén.

Tai mét s6 cong trinh cac nha thau da khong thuc hién xay dung nha vé sinh
ban ty hoai tai vi tri thich hop dé giai quyét nhu cau sinh hoat hang ngay cho tat ca
nhirng ngudi lao dong trén cong trudng theo dung quy dinh dé dam bao an toan va
gin gitt v¢ Sinh an toan lao dong trong khu vuc thi cong cling nhu cac cong trinh
lién ké nhau trén tong mit bang thi cong.

Nhiéu nha thau vi pham céc quy dinh vé bao vé méi truong nhung chua cé
nha thau ndo bi Ban, co quan quan 1y nha nudc vé méi trudng dinh chi thi cong xay
dung va yéu cau nha thau thuc hién dung bién phap bao vé méi trudng.

2.2.5. Qudn Iy chi phi va thanh todn, quyét todn von diu tw xdy dung

Quan 1y chi phi du an dau tu xay dung duogc thuc hién theo quy dinh hién
hanh cta Nha nuéc, bao gdbm: Chi phi khéo sat, chi phi lap du 4n, chi phi thiét ké
ban v& thi cong, chi phi tu van giam sét, chi phi 1ap ban vé& thu hdi va giao dét, chi
phi danh gia tic dong moi truong... Tuy nhién viéc quan 1y cac chi phi nay con
nhiéu bat cap dic biét 1a trong khau khao sat, 1ap du an va thiét ké ban v& thi cong.

Trén thuc té, cong tac quan 1y chi phi du 4n dau tu xdy dung cua Ban Quan
Iy du éan dau tu xay dung huyén Cam Giang duogc thyc hi¢n nhu sau:

- Cong tac thanh toan khéi luong hoan thanh duoc thyc hién trén co sé bién
ban nghiém thu thanh toan khdi lvong hoan thanh kém theo ddy du cac hd so thu
tuc kém theo nhu: Céac bién ban nghiém thu giai doan, cac bién ban lay mau thi
nghiém, két qua thi nghiém va két quan kiém dinh chat luong xay dung, biéu tinh
gia tri khbi luong hoan thanh...

- Khi cong trinh xay dung xong c6 ddy du cac ho so nghiém thu va cac thu
tuc can thiét nha thau thi cong duoc thanh toan 90% gia tri cong trinh hoan thanh,

con giit 5% chd phé duyét quyét toan xong thanh toan tiép va 5% gitr lai dé bao
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lanh viéc bao hanh cong trinh theo quy dinh.Trong qué trinh quan 1y du 4n dau tu
xdy dung, c6 mot s6 du an dau tu xay dyng da dugc phé duyét thay doi tong mirc
dau tu
Vé khia canh quyét todn dau tu xdy dung cong trinh da hoan thanh trong
cong tac quan 1y chi phi dau tu xay dung, trong giai doan 2022-2024, c6 téng sb
397,866 ty dong duogc dé nghi quyét toan cho tit ca cac cong trinh thudc pham vi
chtrc nang va nhiém vy cua Ban Quan 1y du an dau tu xdy dung huyén Cam Giang.
S liéu cho thiy gia tri d& nghi quyét toan c6 sy ting qua cac nam. Gia tri quyét
toan dat 395,564 ty dong, giam 2,3 ty dong so v6i gia tri dé nghi thanh quyét toan.
Ty 1& cac cong trinh du 4n duoc quyét toan déu dat tir 99,6% dén 99,09%.
Bang 2.10. Két qua duyét quyét toan du an dau tw xay dung hoan thanh
PVT: Triéu dong

Gia tri dé nghi | Gia tri duyét Ty 1¢ dwoc
Nam & tos 5 tos Tang/giam éttodn (%)
quyét toan quyét toan quyéttoan (%
1) 4)=(3)-(2)
2) (3) (5) = (3/2)*100%
2022 103.579,259 103.202,198 -377,061 99,6%
2023 113.747,619 113.469,585 -278,035 99,7%
2024 180.539, 260 178.893,180 -1.646,08 99,09%
Tong: 397.866,14 395.564,96 -2.301,18 99,61%

(Nguon: Phong Tai chinh - Ké hoach huyén Cam Gidang, tinh Hai Dwrong)

Nhu vay, két qua duyét quyét toan du an dau tu xay dung tai Ban Quan 1y du

an dau tu xdy dyng huyén Cam Giang di cho thiy cong tac thanh quyét toan von

dau tu duoc thyc hién nghiém tic va chat ché. Gia tri duyét quyét toan nhin chung

1a thap hon hoic bing gia tri d& nghi quyét toan. Xét vé tong gia tri duyét quyét toan

du 4n dau tu, cong tac tham dinh va quyét toan dy an dau tu xay dung da gitp tiét

kiém cho ngan sach nha nuéc. Ty 1é giam trir quyét toan trong ca giai doan 2022-
2024 déu dao dong tir 0,02%-0,04%.

Trong nhitng nidm tiép theo, Ban quan 1y du an dau tu xay dung huyén Cam

Giang can tiép tuc duy tri chat luong cong tac thim dinh quyét toan du an dau tu
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xay dung, dam bao thanh toan dung va du khdi lwong thi cong xay dung cong trinh,
tranh thét thoat lang phi.

Cin ct vao ngudn von duge cap va kha ning trién khai thi céng cac cong
trinh, Ban Quén 1y dy 4n dau tu xay dung huyén Cam Giang hang nam lap du toan
chi phi quan 1y dy 4n va trinh Phong Tai chinh - ké hoach huyén thim dinh va trinh
UBND huyén phé duyét (bao gdm céac khoan chi luong, cac khoan déng gop theo
lwong va cac chi phi khac phuc vu cho hoat dong ctia Ban). Ngudn chi phi quan 1y
du an cua tirng cong trinh dugc trich khong vugt qué 95% chi phi quan 1y du &n cta
tung cong trinh dugc phé duyét.

Céc khoan chi phi khac bao gdm phi, 1¢ phi tham dinh, tham tra quyét toan
cong trinh, bao hiém céng trinh va chi phi kiém toan vé co ban dugc ban quan 1y du
an thuc hién theo diing quy dinh hién hanh cia Nha nudc.

Bang 2.11. Panh gia vé cong tiac quan Iy chi phi cong trinh

) Pi¢m .
STT Tiéu chi . Y nghia
trung binh
1 | Chi phi dugc quan ly theo du todn phé duyét 4,5 Rat tot
2 | Chi phi dugc cap theo dung ké hoach 3,9 Tot
3 | Thu tuc thanh toan thuan tién 4,2 Tot

(Nguon: Tong hop tir két quad diéu tra, 2024)

Két qua diéu tra danh gia vé cong tac quan 1y chi phi cong trinh tai Ban Quan

1y du 4n dau tu xay dung huyén Cam Giang duoc tong hop trong bang 2.10. Két
qua cho thay chi phi dugc quan Iy theo ding du toan duoc duyét va duge danh gia &
muc rat tot (diém trung binh 4,5), tiép theo 1a tha tuc thanh toan thuén tién (4,2) va
dugc cip theo dung ké hoach (3,9). Nhu vdy, cac khoan “chi phi duoc cp theo
dung ké hoach” duoc danh gia & murc thip nhat. Piéu nay duoc 1y gidi boi cac du an
sir dung von ngan sach nha nuéc hoic cac chuwong trinh muc tiéu qudc gia dugc
thuc hién khong dung tién d6 s& khong duoc giai ngan theo dang ké hoach. Hoic
mot phan nguyén nhan 1a cac khoan chi phi thuong duoc giai ngan cudi nam tai

chinh. Pay ciing 1a mét trong nhirng nguyén tic chi tiéu dbi véi cac du an sir dung
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vbn dau tu cong (st dung von ngan sach nha nuée, ngan sach dia phuong, hoidc cac
chuong trinh muc tiéu quéc gia, von tin dung dau tu phat trién...). Dé day nhanh tién
d6 giai ngan, Ban Quan 1y du 4n c6 thé luu ¥ ddy nhanh tién do san 1ip mit bang,
giai phong mat bang, dong thoi thuc hién thanh quyét todn hoan tng von cho cac
cong trinh va du 4n dau tu theo quy dinh. Bén canh d6, Ban QLDA ciing cin ting
cuong theo doi, kiém tra, giam sat viéc thuc hién ké hoach dau tu dam bao thoi
gian, dung muc tiéu, dam bao hiéu qua tiét kiém va dung quy dinh cta phép lut.

2.3. Phan tich c4c nhan té anh huwéng dén quan ly dy an dau tw tai Ban
Quan ly duw 4n dau tw xay dwng huyén Cam Giang, tinh Hai Dwong

C6 nhiéu nhan té anh huéng dén quan 1y dy 4n dau tu tai Ban Quéan 1y du an
dau tu xay dung huyén Cam Giang, tinh Hai Dwong trén hai phwong dién chi quan
va khach quan. Tuy nhién, véi dic diém hoat dong thudc pham vi cap huyén, cac dy
an thuoc tham quyén quéan 1y caa Ban thudng 13 cac dy an c6 quy md nho, thuc hién
trén dia ban huyén Cam Giang, tinh Hai Duong nhu du &n thudc chuwong trinh muc
tiéu Qudc gia xay dung ndng thén méi, dy an thuéc Chuong trinh hd trg giam
nghéo nhanh va bén vitng — Nghi quyét 30a hay dy an thudc thanh phin cia
Chuong trinh muc tiéu qudc gia giam nghéo bén ving — CT135... Do d6, tac gia
tap trung phan tich mot s6 nhan té phu hop véi dbi twong quan 1y cua Ban.

2.3.1. Nhan té chii quan

- V& nhan t6 niang lyc ban quan 1y dy an.

Trudc yéu cAu ngdy cang cao trong quan 1y cac du 4n dau tu XDCB doi hoi
d6i ngil cdn bo cua Ban quan ly huyén Cam Giang phai c6 nang lyc quan 1y, quan
tri ni chung tbt, dong thoi can bd phai ¢ sy am hiéu cac luat, nghi dinh, thong tu,
chi thi, quy chuan, tiéu chuan va cac van ban cé lién quan khac vé dat dai, xay
dung, mua sdm cua ban quan 1y dy 4n; am hiéu cac luat, nghi dinh, thong tu, chi thi,
quy chuan, tiéu chuan va cac van ban cé lién quan khac vé dat dai, xay dung, mua
sam cua cac don vi tham gia tham dinh, trinh phé duyét du an, thiét ké; am hiéu cac
luat, nghi dinh, thong tu, chi thi, quy chun, tiéu chuin va cac van ban c6 lién quan

khéc vé dat dai, xdy dung, mua sam cua don vi tu van thiét ke, tham tra, gidm sat,
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moi thau... Bén canh d6 viéc phan cong nhiém vy giira cac thanh vién trong Ban
phai khoa hoc, hop ly, phat huy duogc s¢ truong, sitc manh cua tung ngudi. Tuy
nhién, qua thuc té cdng tac tai don vi tc gia nhan thiy nhan t6 nay cua Ban quan 1y
du 4n huyén con chua that tot.

- V& ngudn lyc tai chinh cho dy &n.

Theo két qua thdng ké tai Bang 2.4. Téng hop danh muc cac du an theo céc
loai hinh dau thau cua Ban Quan 1y du an dau tu xdy dung huyén Cam Giang giai
doan 2022-2024 cho thay, ngudn vén cho cac du an dau tu XDCB thudc su quan 1y
cia Ban gém cac ngudn thudc ngudn voén ngan sach nhu ngudn ngan sach dia
phuong, ngudn thudc cac chuong trinh muc tiéu qudc gia. C4c ngudn von nay doi
hoi ¢6 sy quan ly chat ché, chi tiéu sur dung dlng véi du toan d& lap. Tuy nhién,
trinh ty, thi tuc phé duyét quyét dinh chu truong dau tu con nhiéu vuéng mic, trong
d6 khau tham dinh nguén von va kha ning can ddi vén chua dugc quy dinh rd rang.
Quy trinh quan 1y v6n dau tu bi tach roi ¢ nhidu khau do nhiéu co quan dam nhiém
nhu: 1ap ké hoach va phan b6 von do co quan ké hoach va dau tu thuc hién, con
tong hop két qua thyuc hién, quyét toan thudc trach nhiém cia co quan tai chinh din
dén thoi gian thanh quyét toan thuong kéo dai, viéc giai ngan ciing thudng cham.

- V¢ trang thiét bi 1am viéc va viéc tng dung cng nghé hién dai vao quan ly
dy 4n dau tu XDCB

Co s& vat chat, k¥ thuat phuc vu cong tac quan 1y dy an. so sai. Chua duogc
trang bi cac cong cu quan 1y du an hién dai, phuong tién may moéc k¥ thuat va hé
théng thong tin lién lac con thiéu. Viéc Ban quan 1y dy &n huyén chua thuc hién
tmg cong nghé BIM (Building Information Modeling) ciing 1a diéu gay ra cac bat
loi trong cong tac quan 1y du an dau tu XDCB.

2.3.2. Nhan té khach quan

- V& moi trudng kinh té xa hoi.

Dic thu vé phong tuc tap quén, trinh do dan tri cling 1a mét trong nhing yéu
t6 bat loi, can tré cong tac quan 1y trién khai thuc hién dy an ctia Ban Quan 1y dir an

dau tu xdy dung huyén Cam Giang nhat 1a trong quan 1y viéc giai phong mit bang.
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Bén canh d6, gia ca thi truong xay dung bién dong, giad nguyén, nhién vat
lidu xay dung bat 6n, ty 1é lam phat ting manh, lam phat gia ting gop phan cho gia
ca tang theo,... gdy kho khan cho cong tac khai toan, 1ap du toan.

- V& mo0i truong phap 1y.

Mot co ché chinh sach day du, tinh phap Iy ré rang, khong chong chéo, co
su tac dong nhit dinh cta cic co quan quan ly nha nuée s& la didu kién thuan loi
cho viéc quan 1y du &n duoc trdi chay. Tuy nhién, tha tuc dau tu xay dung cia cac
du &4n dau tu tai Ban quan 1y huyén con phtc tap, qua nhiéu ddu mdi tham gia
cong tac tham dinh, phé duyét thiét ké, lva chon nha thau. Bén canh d6, hé théng
cac van ban huéng din Luat va nghi dinh con nhiéu bat cap, nhét 1a cong tac thim
dinh ngudn von cac du 4n thudc chuong trinh muc tiéu qubc gia. Hién nay, qua
qua trinh thuc té, Ban Quan 1y du 4n dau tu xdy dyng huyén Cam Giang va nhiéu
don vi lién quan khac con gip vudng méc trong thuc hién Luat Xay dung va mot
s6 van ban lién quan.

2.4. Panh gia chung vé cong tic quan ly dw an diu tw tai Ban Quan ly
dw 4n dau tw xay dwng huyén Cam Giang, tinh Hai Dwong

2.4.1. Két qua dat dwoc

- Cong tac lanh chi dao td chirc thuc hién: Uy ban nhan dan huyén Cam
Giang da tap trung chi dao va giao cho ddu méi 1a Ban Quan ly du an dau tu xay
dung huyén Cam Giang thuc hién cac dy an dau tu xdy dung co ban va giai ngan
cac nguén vOn theo nam tai chinh. Cong tac lanh chi dao, td chirc thuc hién cua ny
ban nhan dan huyén Cam Giang, quan 1y chuyén mén sat sao ctia Ban quan 1y du an
da giap viéc thyc hi¢n cac ké hoach dau tu duoc tron tru va ding tién d6 da dé ra.

- Ban quan 1y du 4n d4 trién khai dugc rat nhiéu du an trong diém c6 quy mé.
Céc du 4n nay da gop phan tao ra nhiéu gia tri loi ich va gop phan thyc hién muc
tiéu phat trién kinh té xa hoi ciia dia phuong nhu: xay dyng, nang cap hé thong giao
thong van tai, hé théng thuy lgi, phuc vu cho san xuat nong nghiép, phat trién nganh
du lich va phuc vu cho doi séng cia ngudi dan tai dja phuwong.

- Cong tac d4u thau duoc thuc hién ding cac quy dinh cia Nha nudc, co6 xt
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1y linh hoat theo dac diém tung goi thau. Viéc thuc hién cong khai minh bach trong
lwa chon nha thau ciing 14 mot diém sang trong cong tac quan 1y dau thau tai Ban
Quan 1y du 4n dau tu xay dung huyén Cam Giang.

- Cong tac thanh, quyét toan chi phi ban quan 1y du an dung ché do theo quy
dinh hién hanh cta nha nudc. Cong tac chuin bi dau tu cac cong trinh trong nim
dap tmg dung tién d0, han ché nhiéu sai s6t trong thdm tra, tham dinh thiét ké, du toén.

- Trong qua trinh thyc hién d4 4p dung nhiéu giai phap k¥ thuat va sang kién
trong quan 1y dau tu xay dung cong trinh (nhu 4p dung giai phap xdy dung dudng
ong HDPE, PVC thay thé cho xdy dung kénh truyén théng; kéo dai, két ndi lién
thong mang ludi cp nudc,...) Qua d6 giam kinh phi dau tu, tiét kiém nguon tai
nguyén nudc, dan nudc di dugc xa hon, dam bao di nude cho sinh hoat va nude
tudi cho san xuat nong nghiép, rut ngan thoi gian xay dung cong trinh som dua
cong trinh vao khai thac st dung.

- Cac cong trinh, du 4n dau tu thi cong phat huy hiéu qua phuc vu dic luc
cho doi séng sinh hoat ciia ba con néng dan ving nong thoén va phuc vu san xuét
néng nghiép timg budc nang cap, cai thién vé co so ha ting k¥ thuat. Cac cong trinh
thuy loi, cép nudc sinh hoat trén dia ban da thuc sy phat huy tdc dung trong viéc
dam bao san xudt nong nghiép trén dja ban cling nhu phuc vu cho sinh hoat cta
nguoi dan dia phuong.

- Hoat dong bao céo tién do, bao cdo vé mit chuyén moén cho cac So, Ban,
nganh c6 lién quan truc tiép téi Ban Quan ly du an dam bao vé mit thoi gian, dap
g kip thoi theo yéu cau.

- Bén canh cong tdc chuyén mon, cac ndi dung vé ndi bd nhan sy Ban Quan
1y du 4n dau tu xdy dung huyén Cam Giang ciing dat duoc nhitng ghi nhan nhét
dinh. Toan thé can bo, vién chirc, nguoi lao dong da phat huy truyén théng doan
két, vuot qua kho khan tao sy chuyén bién tich cuc trén tit ca cac mat; da sb can bo,
vién chirc, ngudi lao dong cé 1ap truong chinh tri tu twong viing vang, pham chat
dao dtec, théng nhét cao trong nhan thirc va hanh dong; luén chép hanh chu truong,

dudng 161, chinh sach, phap luat ciia Pang va Nha nudc.
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2.4.2. Mgt sé han ché

Bén canh nhitng két qua tich cuc ma Ban Quan 1y du an dau tu xay dung
huyén Cam Giang di dat duoc trong thoi gian qua, cong tac quan ly ciia Ban ciing
nay sinh mot sb tOn tai va han ché, cu thé nhu sau:

- Thtr nhét, vé 1ap, thdm dinh, phé duyét du 4n.

Van con xay ra tinh trang that thoat, lang phi trong khau chu truong dau tu.
Tai mot sb noi, viéc nghién ctru 1ap du an dau tu khong sat vai thuc té da gay lang
phi vbn. Chit lugng hd so du an chua cao do nhiéu nguyén nhan tir khau lap du an,
chat lugng ban vé& thiét ké con kém, song can bd chua phat hién kip thoi. Nhitng ton
tai nay gay anh huong dén chat lugng cong trinh xay dung.

COng tac khai toan cong trinh, 1ap du toan cong trinh chua sat véi thuc té,
khong du bao duge cac bién dong trong tuong lai. Piéu nay tao kho khan cho can
bd lam cong tac tham dinh, khién nhiéu cong trinh phai diéu chinh muc dau tu khi
dang trong qua trinh trién khai thyc hién. Dung trén goc do quan 1y nha nudc, cong
tac tham dinh gia tri du toan da dugc thyc hién kha t6t nhung cong tac 1ap khai
toan, du todn cong trinh ciia Ban quan ly chua sat. Trong thoi gian to1, Ban quan 1y
can c6 cac bién phap dé cai thién hon nita chat luong cong tac khéi toan va lap du
todn trude khi trinh UBND huyén phé duyét.

Thi hai, vé quan 1y lya chon nha thau.

Ban Quan 1y dy 4n dau tu xdy duyng huyén Cam Giang ciing c¢6 thé ap dung
hinh thitrc chao hang canh tranh theo quy trinh rat gon cho cac goi thau trén nhung
c6 gia tri khong qua 500 triéu dong, goi thau dbi vi mua sam thuong xuyén co gia
tri khong qua 200 triéu dong. Tuy nhién trén thyc té, Ban khong sir dung hinh thic
nay dé lua chon nha thau. Piéu nay phan ndo giam tinh khach quan trong viéc lua
chon, dong nghia nguy co giam chét lugng nha thau.

Pong thoi, cling xuat phat tir van dé twong quan giira chat lugng va gia thau
nén tiéu chi lya chon nha thau c6 du nang lyc thyc hién dy an dau tu véi gia thau
hop 1y chi duoc danh gia & muc diém 3,6 (Bang 2.5) c¢6 nghia 1a cong tac lya

chon nha thau caa Ban QLDA con chua dap tng duoc ky vong; khong lya chon
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duoc nha thau dap Gng yéu cau thuc hién cac dy an dau tu xay dung. Nha thau
dap ung duoc thi lai dé& xuét gia du thau cao hon d6i thu.

Ty 1& goi thau dugc ap dung hinh thire chi dinh thau 1a 16n. Viéce sir dung qua
nhiéu hinh thirc chi dinh thau di 1am giam dang ké hiéu qua cong tac lwa chon nha
thau. Nha thau dugc chi dinh thau khong thuc hién tt cac yéu cau k¥ thuat va an
toan lao dong trong thi cong xay dung cong trinh. Bén canh d6, Ban Quan ly du an
dau tu xay dung huyén Cam Giang can ap dung rong rii hon nita hinh thirc ddu thau
qua mang. Pé thuc hién ding 16 trinh trién khai ap dyng hinh thic dau thiu qua
mang va dé theo kip v&i su phat trién ciia khoa hoc cong nghé, Ban quan 1y can xem
xét va chuan bj cac thu tuc phép 1y, day du hd so vé khia canh tai chinh va k¥ thuat,
nhan sy cling nhu co ké hoach cu thé dé trién khai hinh thic dau thau qua mang,
phuc vu cho cong tac quan 1y ciia minh mdgt cach rong rai.

Thi ba, vé quan 1y chét luong va tién do thi cong xay dung.

Viéc cap nhat vin ban lién quan dén linh vyc tai nguyén va méi truong, bao
vé rimg khong kip thoi; sy nhan biét phap luat vé bao vé rimg phat trién rimng, bao
vé moi truong con han ché, chua sau; trong khi, cac co quan quan 1y nha nudc veé
bdo v€ moi truong, bao v¢ rung lai khong trién khai t6 chtrc tap huan dé can bd
cong nhan vién chirc va nhan dan dia phuong nam bat kip thoi. Do do, viéc trién
khai cac thu tuc vé chuyén d6i muc dich st dung dat 1am nghiép, 14p phuong an
trong rung thay thé lung tang, cham, chua kip thoi; khong thuc hién day du cac ndi
dung trong bdo c4do danh gid tdc dong mdi truong.

Bén canh d6, mot sb cong trinh, du 4n trong diém tién do thi cong cham; viéc
xtr 1y cac nha thau vi pham tién do hop dong chua dugce dut khoat dan téi viée thu
hoi s6 du tam ung cham so voi ké hoach dé ra.

Ngoai ra, cong tac khao sat ban dau veé tac dong cua du an dau tu xay dung
dén moi truong, x3 hoi va cude séng ciia ngudi dan xung quanh khu vuc du an 12
chua hiéu qua, ddn dén c6 nhitng danh gia chwa cao tir phia nguoi dan. Mic du trinh
d6 dan tri & khu vyc huyén Cam Giang con chua cao, doi song nhan dan con gip

nhiéu khé khin, thi viéc ton tai nhitng phan tmg khong tot trong nhan dan vé mot
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hozc mét sé du 4n 1a diéu can tuyét ddi tranh. Vi vdy, Ban quan 1y cin c6 nhiing
bién phap dé can dbi giira cac muc tiéu ciia dy an, quy hoach chung cta huyén ma
khong lam anh hudng dén su On dinh chinh tri, kinh té, van héa trén dia ban.

V& cong tac giai phong miat bang, hiéu qua cong tac giai phong mit bang va
su phdi hop giita cac cip chinh quyén dia phwong va quin chung nhan dan caa Ban
Quan 1y dy 4n dau tu xay dung huyén CAm Giang chua cao. D6i khi hoat dong giai
phong mat béng con chua bam sat thuc té, chi mang tinh chét thuc giuc, don ddc.
Do vay, mdt s6 goi thau bi cham tién d6 do cong tac giai phong mit bang.

Chat luong mot sb cong trinh chua dat yéu cau, boc 16 nhiéu sai sot sau khi
da dua vao sir dung va budc phai stra chira.

Thuec té ciing cho thdy do c6 nhiéu du 4n xa dia ban trung tAm nén cong tac
kiém tra va giam sat con chua dugc thyc hién thudng xuyén. Mot phan nguyén nhan
cling 1a do ddi ngii can bo con thiéu vé sd luong, cong voi khdi lugng cong viée
nhiéu va da dang. Do vay, hoat dong thanh kiém tra va gidm sat cong trinh can dugc
Ban QLDA cac cong trinh chu trong hon nira trén dia ban huyén.

Cong tac don dbc tién do thi cong ciia cac nha thau chua hiéu qua, van dé
x4y ra tinh trang cham tién d6 va phai ra han thém thoi gian cho cac géi thau. Ban
quan 1y can dua ra nhitg bién phap, ché tai xir Iy nghiém minh hon d6i v6i nhitng
du 4n bi cham tién d6 do nguyén nhan chi quan trong quan 1y xay dung cong trinh
clia cac nha thau.

Tht tu, vé quan 1y an toan lao dong va vé sinh mdi truong.

Cong tac dam bao an toan lao dong tai cong trudng xay dung chua t6t, nhidu
du 4n di vi pham quy dinh vé dam bao an toan lao dong. Nhitng du an vi pham da
dugc kip thoi xir Iy va khong dé lai hau qua ndo nghiém trong. Trong thoi gian tdi,
Ban quan 1y can c6 cac ché tai manh hon nita dé xtr 1y nghiém tinh trang vi pham
antoan lao dong tai cong trudng cila cac nha thau xay dung.

Thir nim. vé quan 1y chi phi va thanh toan, quyét toan von dau tu xay dung.

Tinh trang ng dong XDCB con xay ra ma nguyén nhan do vudéng mic trong

thu tuc thanh quyét toan, ké hoach chi tiéu ngan sach hﬁng nam han hep, phé duyét
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du 4n dau tu vuot qua kha ning can doi vn, din dén phan bd von dan trai; thi cong
vuot ké hoach vén duoc giao, gdy phat sinh no dong XDCB méi.

Cong tac nghiém thu, thanh toan tai mot s6 du 4n coOn sai sot; van con tinh
trang nghiém thu, thanh toan, quyét toan chwa khép dung thuc té. ..

2.4.3. Nguyén nhén ciia nhitng han ché

Qua tim hiéu cac nhan t6 anh hudng toi cong tac quan Iy dy an DTXD tai
Ban quan 1y du an huyén Cam Giang cho thdy nguyén nhan gy ra nhitng han ché
trén 12 do nhiéu nguyén nhan bao gdm ca nguyén nhan chi quan va nguyén nhan
khéach quan, nhu sau:

- Nguyén nhan chu quan;

+ Lanh dao Ban chua quyét tim trién khai tmg dung cong nghé théng tin vao
quan 1y, chua bt kip voi xu thé phat trién ciia quan 1y hién dai.

+ Nguon nhén luc tai Ban Quan 1y dy 4n dau tu xay dung huyén Cam Giang
con nhiéu han ché: sb luong can bo ciia Ban tham gia quan 1y du an chua du, chua
tuong xtng véi khdi lugng du an nhiéu véi tinh chat ngay cang phuc tap va doi hoi
ngay cang cao tai huyén Cam Giang. Cac can bo tré con thiéu linh hoat va nhay bén
khi xir Iy cac tinh hudng phat sinh trong qué trinh quan ly. Chinh han ché trong
nguén nhén luc d3 kéo theo mot sb ton tai han ché khac, nhu chua du nguén luc dé
sat sao trong cong tac giam sat 1ap, tham dinh, phé duyét du an ciing nhu trong qua
trinh thuc hién du an. Can bo lam céng tac kiém nhiém nén chét luong cong viée
chua dat yéu cau. Mot s6 can bo tré tudi va chua c¢6 nhiéu kinh nghiém trong xur 1y
phat sinh nén viéc quan 1y, giam sat chua chit ché. Pham chét, trinh do ning lyc cia
mot 86 can bd ciia Ban quan 1y con chua dong déu, chua kip thoi phat hién ra sai sot
trong thiét ké, tinh chi phi thiéu; khong nghién ciru k¥ cac diéu kién vé méi truong,
thi truong, céc tai liéu dia chét cong trinh, dia chét thuy van.

+ Viéc xdy dung va cu thé hoa cic vin ban ctia Chinh phi, B6 Xay dung
thanh van ban cu thé cua Ban quan 1y Huyén con chua tot.

+ Viéc phan coéng nhiém vu chua hop 1y. Nhiéu can bd phai lam viéc kiém

nhiém ngay trong chinh nhiing cng viéc chuyén mon thuong ngiy ctia Ban dan dén
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chét luong cong viée khong dat murc cao nhat.

+ Co s& vat chat, k¥ thuét phuc vu cong tdc quan 1y dy an so sai. Chua duogc
trang bi cac cong cu quan ly du an hién dai, phuong tién may moc k¥ thuat va hé
thdng thong tin lién lac con thiéu.

- Nguyén nhan khach quan

+ Thu tuc dau tu xdy dung con phirc tap, qua nhiéu dau mdi tham gia coéng
tac thAm dinh, phé duyét thiét ké, lya chon nha thau. Bén canh do, hé théng cac van
ban hudng dan Luat va nghi dinh con nhiéu bat cap, nhét 1a cong tac tham dinh
ngudn von cac du an thudc chuong trinh muc tidu qudc gia. Hién nay, qua qué trinh
thuc té, Ban Quan 1y du 4n dau tu xdy dung huyén Cam Giang va nhiéu don vi lién
quan khac con gip vuéng mic trong thuc hién Luat Xdy dung va mot sd vin ban
lién quan.

+ Gi4 ca thi truong xdy dung bién dong, gia nguyén, nhién vat liéu xay dung
bat On, ty 16 lam phat ting manh, lam phat gia ting gop phan cho gia cé ting theo,...
gay kho khan cho cong tac khai todn, 1ap du toan.

+ Cong tac giai phong mit bang con nhiéu kho khin, vudng méc, mot sb noi
dung cong viéc con thyc hién chua tét. Ché tai xir 1y cac vi pham vé cong tac dén bu
gidi phong mat béng chua dugc thuc hién cuong quyét, chua c6 tinh ran de. Mot s6
du an trong diém trén dia ban huyén do gip vudng méc vé cong tac giai phong mat
bang nén tién do trién khai thi cong cham, khéi lvgng chua du dé hoan tam tng.

+ Pic thu vé phong tuc tap quan, trinh do dan tri cling 1a mdt trong nhiing
yéu td bat loi, can tré cong tac quan 1y trién khai thyc hién du an ctia Ban Quan Iy
du an dau tu xay dung huyén Cam Giang.

Tiéu két chwong 2

Trong chuong 2 tac gia da phan nao 1am 16 co so phap 1y lién quan téi hoat
dong quan 1y du an; Noi dung va nguyén tic trong quan 1y du 4n dau tu xay dung;
Nbi dung ctia quan 1y thoi gian du an, quan 1y chi phi, quan 1y chét luong, quan ly
rtii ro. Tir d6, tién dé cho Chuong 3 dé xuét cac giai phap hoan thién cong tic quan 1y

du an.
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CHUONG 3
GIAI PHAP HOAN THIEN QUAN LY DU AN PAU TU XAY DUNG TAI
BAN QUAN LY DU AN PAU TU XAY DUNG HUYEN CAM GIANG

3.1. Muc tiéu, phwong huwéng hoan thién quan 1y dw an dau tw tai Ban
quan ly du 4n dau tw xdy dung huyén Cam Giang trong bdi canh hi¢n nay

3.1.1. Anh hwéng ciia viéc gidgi thé cdp huyén dén Ban qudn Iy dw dn diu
tw xdy dung huyén Cim Giing

Viéc giai thé don vi hanh chinh cép huyén tuy phuc vu muc ti€u cai cach
hanh chinh 1au dai, nhung trong ngén han, lai dit ra nhiéu thach thtc cho hoat dong
ctia cac Ban quan ly dy an néi chung va Ban quan 1y du an dau tu xay dung huyén
Cam Giang nai riéng.

Thir nhat, Ban quan 1y phai thuc hién ra soét, diéu chinh lai hd so phép 1y,
hop dong v6i nha thau hodc don vi tu van, gy ton kém thoi gian va chi phi. Pac
biét, nhiing du an thudoc danh muc dau tu trung han hoac c6 tinh chat cép thiét cho
dia phuong nhu trurong hoc, bénh vién, duong giao thong ndng thon... cd nguy co
bi kéo dai thoi gian hoan thanh, anh hudng truc tiép dén quyén lgi cia nguoi dan.

Thir hai, sy thay doi sé tic dong dén viéc quan 1y tai san va ho so phép 1y.
Cong tac ban giao tai san, thiét bi, may moc, va hd so du an tir Ban quan ly du &n
huyén cii sang don vi ké thira (Ban quan 1y du an méi, huyén sap nhap hodc cip
tinh) thudng gip kho khan do thiéu co so dir lidu s6 hoa, quy trinh chua thong nhét
va nguon luc thuc hién han ché. Diéu nay tiém 4n rai ro nhu mat mat, that lac tai
lidu, thiét bi; Kho truy xuat ho so, gay tré ngai trong cong tac quyét toan, kiém toan,
hodc thanh tra sau nay; Gy ra tranh chap trach nhiém gitta cac bén lién quan néu
xay ra sai sot hodc vi pham trong qua trinh thyc hién du an.

Thir ba, gay tac dong dén hiéu qua dau tu cong va phat trién ha ting. Piéu
nay thé hién ¢ viéc cac Ban quan 1y du &n bi giai thé hodc chuyén giao dot ngot co
thé dan dén tinh trang thiéu hut doi ngii can bo c6 kinh nghiém, hiéu biét dia ban va
ting theo sat du an tir ddu. Khi don vi ké thira phai mat thoi gian tim hiéu, ra soat

lai toan b hi¢n trang du an thi hi€u qua dau tu cong s€ bi anh hudng nghi€ém trong.
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Nhiéu du 4n co nguy co khong dat dugc muc ti€u dé ra vé chat luong, tién do va
hiéu qua kinh té - xa hoi.

Trudc bdi canh hién nay rat can co co ché chuyén tiép rd rang, sy phdi hop
dong bo giita cac cAp chinh quyén va chu dong trong viée bao toan luc lugng, tai
san, hd so dé giam thiéu rui ro va bao dam tinh lién tuc ca cic du an dau tu cong.
Cac dé xuit giai phap cua tac gia dua ra dudi ddy mang tinh dinh huéng chung, gop
phan khic phuc nhitng han ché ciing nhu tic dong khdng tdt do su thay doi cho Ban
quan 1y du 4n dau tu xay dung huyén Cam Giang va cac hoat dong quan 1y du &n
dau tu XDCB cua cac don vi chic niang twong tu sau nay.

3.1.2. Muc tiéu, phwong hwéng hoan thi¢n quéin Iy dw dn diu tw tai Ban
Qudn Iy dw dn diu tw xdy dung huyén Cim Giang

Trong bdi canh hién nay, Ban Quan 1y du an dau tu xdy dung huyén Cam
Giang van tiép tuc kién toan bo may hoat dong phl hop yéu cau chung va huéng toi
thuc hién tt cac noi dung sau:

- Tang cudng, nang cao chat lugng ngudn nhan luc tham gia Ban quan ly dy
an dau tu va xay dung.

- Nang cao chat luong cong tac khao sat, 1ap du an dau tu xdy dung, ban vé
thiét ké, cong tac khai toan va lap du toan cong trinh xay dung nham giam thiéu dang
ké cac phat sinh vé chi phi va dam bao tién d6 thyc hién du an.

- Tiép tuc thuc hién minh bach héa cong tac lya chon nha thau, tang cuong
stt dung hinh thitc dau thau rong rii, giam b6t sir dung hinh thire chi dinh thau dé
lua chon duge cac nha thau phu hop.

- Nang cao chét luong cong tac quan Iy thi cong xay dung cong trinh.

- Quan 1y chit ché cong tac xdy dung co ban, hoan thanh xay lip céc cong
trinh dugc giao ké hoach, cac cong trinh phai dugc thyc hién diang ho so thiét ké
duoc duyét, dam bao khoi lwong, chat lwong phét huy hiéu qua khai thac va sir dung.

- Thyc hién tét cac noi dung quan 1y khic d6i v6i du an dau tu xay dung:
Quan ly tién do, chat lugng, chi phi, an toan lao dong, moi truong,. ..

- Nang cao vai tro va trach nhiém cta Chu dau tu, Ban quan ly cac nha thau
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cling nhu cic co quan chuyén mon khéc c6 lién quan trong quan 1y dv 4n dau tu xay
dung cong trinh.

- Pam bao cho cong tac xin chi truong dau tu, phé duyét du an dau tu 1a
dang phap luat, phu hgp véi tinh hinh cua dia phuong;

- Pam bao hiéu qua vén dau tu theo dung muc tiéu ma du 4n dau tu xdy
dung d3 dé ra;

- Pam bao du 4n dau tu xay dung dugc thuc hién theo dling tién do va ké
hoach da dé ra;

- Kiém soat tét chi phi dau tu trong sudt qua trinh dau tu, dam bao “dung -
du”, han ché tdi da cac chi phi phat sinh trong qua trinh dau tu;

- Pam bao chat luong cong trinh xay dung, an toan lao dong va vé sinh moi
truong xung quanh khu vuc thyc hién dau tu xay dung.

Céc chi tiéu phan dau nam 2025:

+ S6 cac cong trinh thi cong dam bao tién do va hoan thanh ban giao dua vao
st dung trong nam dat t61 thiéu 80%;

+ Thu hdi s du tam ung xay lép cac du an trong diém dat trén 80%:

+ Giai ngan von dat trén 90% ké hoach von giao, trong d6 dén 30/9 dat
trén 50%;

+ Thuc hién 1ap quyét toan thu chi tai chinh ndi by co quan dam bao 100%
quyén loi cho nguoi lao dong;

+100% vién chirc cia Ban quéan 1y du 4n déu hoan thanh t6t nhiém vu trd 1én.

3.2. Pé xuit mot so giai phap hoan thién Iy du an dau tw tai Ban Quan ly
dw 4n dau tw xay dwng huyén Cam Giang

3.2.1. Hoan thién qudn Iy lgp dw dn ddu tw, thdm dinh va phé duyét duw dn

a) Muc ti€éu cta gidi phap

Néang cao chat lugng cong tac 1ap, tham dinh va phé duyét dy 4n dau tu xay
dung co ban, ddm bao tinh chinh xé4c, khoa hoc, hgp 1y cua céac quyét dinh dau tu;
han ché t6i da nhirng sai sot trong khau khao sat, thiét ké, giai phong mit bang, tir

d6 gitp tiét kiém thoi gian, chi phi va dam bao tién do, hiéu qua sir dung vén.
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b) Noi dung, cich thirc thue hién gidi phap

Ra soat, phan cong rd trach nhiém cua tirng ca nhan, bd phan trong cong tac
lap du an; 4p dung ché tai xir Iy nghiém cac hanh vi vi pham.Ddng thoi véi do 1a
viéc tiép tuc hoan thién co ché, chinh sach vé viéc quan 1y du an dau tw XDCB tir
vbn ngan sach nha nudc. Xay dung ddng bd cac chinh sach lién quan dén viée quan
1y nha nudc ddi vai cace du an dau tu nhu cac chinh sach vé thué, 13i suét, chinh sach
vé lao dong, dat dai. T chirc lai bd may quan 1y cta ban quan 1y du an theo quy
dinh vé diéu kién nang lyc cua Luat Xay dung.

Cai cach thu tyc hanh chinh trong dau tu xdy dung theo hudng phéan cép
manh, rd trich nhiém, giam thoi gian cua cic khau trong qua trinh dau tu va xay
dyng. Uy ban nhan dan tinh chu tri va cic s, nganh lién quan c6 trach nhiém phdi
hop dé xuat, kién nghi loai bo cac thu tuc hanh chinh khong can thiét, cat giam thoi
gian thuc hi¢én thu tuc hanh chinh vé dau tu xay dung, coi day la mot nhi€ém vu
trong tam.

Cai thién chat luong bao cao nghién ctru kha thi, tién kha thi: Ban Quén 1y ¢6
trach nhiém to chuc 1ap bdo cao mot cach chinh xac, khoa hoc dé trinh UBND
huyén phé duyét, dam bao chét luong quyét dinh dau tu.

Pay nhanh qua trinh thAm dinh va phé duyét du an: Ban Quan 1y dy 4n can
dé xuat 1én cap trén vé viéc ting cudng sb lugng can bd tham gia cong tic tham
dinh, dong thoi lya chon cac ddi tac c¢6 niang luc dé thuc hién viéc thim dinh nhanh
chong va chinh xac. Cac can bo du an can co trach nhiém day nhanh tién d¢ trinh
duyét ¢ tat ca cac khau, thuong xuyén theo ddi, d6n dbc va hop tac kip thoi dé dam
bao tién d6 tham dinh va phé duyét khong bi cham tré.

Ra so4t, diéu chinh kip thoi cac yéu to thiét ké: Pic biét véi quy trinh cong
nghé, ban v& thi cong, bd tri dia diém... néu thiy bat hop 1y thi kip thoi sira doi,
tranh khao sat lai gay lang phi.

Tang cuong phdi hop véi don vi tu van: To chic giao ban dinh ky, dic biét
ddi voi cac du an gép; cu can bd k¥ thuat phéi hop lam viéc truc tiép voi tu vin

khao sat, dua cac diéu khoan trach nhiém cu thé vao hop dong khao sat.
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Néng cao giam sat trong khau khao sat va lap ho so: Kiém tra, xac minh tinh
chinh xé4c cta ho so khao sat, néu can thiét yéu cau do dac lai dé dam bao chat
luong dit li€u dau vao.

Néng cao chit luong cong tac thim tra, tham dinh: Kiém tra k§ thanh phan
khao sat, cong tac thiét ké va lya chon két cdu, cong nghé thi cong; han ché tinh
trang diéu chinh dy 4n khi d3 trién khai gay cham tién d0, phat sinh chi phi.

Cong khai, minh bach thong tin giai phong mat bang: To chirc tot cong tac
dan van, thong tin rd rang t6i ngudi dan dé tao su ddng thudn, tranh khiéu kién hoic
phan g tiéu cuc.

¢) Piéu kién thwe hién giai phap

Diéu kién vé nhan lyc: Ban quan 1y huyén can c6 ddi ngii can bd chuyén
mon ¢6 nang luc, kinh nghiém trong cac khau tir khao sat dén thiét ké, tham dinh va
giai phong miat bang. Pé nghi UBND huyén Cam Giang ting cuong dao tao, tap
huén nang cao ning lyc cho d6i ngii can bd Ban quan 1y du an, dic biét 1a k¥ ning
giam sat, phan tich bao céo dau tu.

Diéu kién vé quy ché phdi hop: Can xay dung quy ché phdi hop rd rang giita
Ban quan 1y va cac don vi tu van, don vi khao sat, thiét ké va tham dinh; dua cac
rang budc trach nhiém vao hop dong.

Diéu kién vé ché tai quan 1y: Pé nghi UBND huyén ban hanh vin ban quy
dinh r6 rang vé trach nhiém, nghia vu cia cac bén trong qua trinh 1ap va tham dinh
du an; c6 quy dinh xur phat cu thé v&i cac ca nhan, td chirc vi pham trong khao sat,
1ap béo céo sai léch, giy lang phi dau tu.

Diéu kién vé kinh phi: Can bb tri du kinh phi phuc vu khdo sat, tu van thiét
ké c6 chét luong. Kién nghi cip c¢6 thAm quyén wu tién phan bd von diing thoi diém,
tranh tinh trang phai "vira lam vira cho von", anh huong chat luong ho so va tién d6
trién khai du 4n.

3.2.2. Hoan thién quan Iy lwa chon nha thiu

a) Muc tiéu cia giai phap

Nang cao tinh minh bach, cong khai va hiéu qua trong lya chon nha thau.
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Lua chon dugc nha thau co du nang luc, kinh nghiém, dam bao tién do va
chat lugng cong trinh.

Han ché tiéu cuc, tinh trang thong dong, dan xép trong dau thau.

Gop phan tiét kiém chi phi, ndng cao hiéu qua dau tu va uy tin ctia Ban quan
1y du an.

b) Noi dung, cach thirc thwe hién gidi phap

Uu tién ap dung hinh thirc dau thau rong rai, chao hang canh tranh thay vi
chi dinh thau, nham nang cao tinh canh tranh, chon dugc nha thau phu hop.

Xay dung ké hoach dau thau 16 rang, minh bach, c6 sy phan cong va phéi
hop chat ché gitra cac can b, bd phan chuyén mdn trong Ban quan ly.

Phén tich phuong an thau va lya chon nha thau: Can bo phong dy an can tién
hanh phan tich khoa hoc cac phwong an ciia cac don vi tham gia dau thau, chu trong
dén yéu té tinh kha thi va hiéu qua cua cac phuong an dua ra. Tp trung vao viéc
lga chon don vi ¢6 nang luc thyc sy, ddm bao khong chi vé gia thau ma con vé kha
nang trién khai du 4n dting tién do va chat luong.

Tang cuong kiém tra, thim dinh hd so nang luc cta nha thau, x4c minh tiéu
chi chuyén mon ddi véi timg nganh nghé.

Dbi voi nha thau xay lap thi cong khong dam bao chét luong, tién do, Ban
quan 1y co thé dé nghi chim dit hop dong, giao cho nha thau khac thuc hién nhung
giit nguyén gia va thoi gian thi cong nhu hop doéng ban dau.

Trién khai thi diém hinh thirc ddu thiu qua mang, danh gia hiéu qua va nhan
rong ap dung néu phu hop.

Chuan hoa quy trinh xét thiu, dam bao khach quan, chinh x4c; nghiém cim
thong dong, dan xép gia tring thau.

¢) Piéu kién thue hién giai phap

C6 su chi dao quyét liét, thong nhat tir linh dao Ban quan ly va sy dong
thuan cta cac bén lién quan trong hé théng diu thau.

Cén bd tham gia cong tac d4u thau phai duoc dao tao, bdi dudng nghiép vu

thuong xuyén vé phéap luat dau thau va ky nang sir dung hé théng dau thau qua mang.
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Ha ting cong nghé thong tin dam bao dé trién khai dau thau qua mang (thiét
bi, duong truyén, phan mém...).

Hé théng co s dit liéu vé nha thau duoc cap nhat dﬁy du, phuc vu cho cong
tac xac minh ning lyc, danh gia nha thau khach quan.

3.2.3. Hoan thién qudn Iy chit lwong va tién dp thi cong xdy dung

a) Muc tiéu cta giai phap

Nang cao hiéu qua quan Iy chat luong, tién d6 thi cong cong trinh, dam bao
cong trinh x4y dung dat chudn vé k¥ thuit, tién do va an toan.

Tang cudng giam sat va kiém soat chat luong: Bao dam cong tac giam sat
duoc thuc hién nghiém tic, dac biét ddi véi cac don vi thi cong va tu van giam sat,
gitp kiém soat chat lugng thi cong mot cach hi¢u qua. Gén chat trach nhiém gitra
cac bén tham gia, dic biét 1a nha thau, Chu dau tu va tu van gidm sat, nham ting
cudng sy phdi hop trong viéc kiém soat chat luong.

Xt 1y nghiém khic cac vi pham vé chat luong cong trinh, khac phyc tinh
trang thoa thuan khong minh bach vé gia, khdi luong hodc chét luong vat tu.

Cai thién quy trinh nghiém thu cong trinh dé dam bao tinh hop phap va chinh
xac, tir d6 thuc day cong tac ban giao cong trinh kip thoi va ding quy dinh.

b) Néi dung, cach thirc thwe hi€n gidi phap

Lap chi tiét tién d6 du 4n: Ban Quan 1y du 4n can xay dung mot bang tién do
chi tiét bao gom tién d6 thi cong, tién do giai ngan von, dong thoi theo doi va cap
nhat tinh hinh thyuc t& cta cac du 4n vao bang tién d6 dé c6 nhing bién phap diéu
chinh kip thoi. Can phan tich cac yéu to 1am kéo dai thoi gian tién do trong cac du
an va rat ra bai hoc dé cai tién quy trinh cho céc du 4n sau.

Lua chon nha thau tu van c6 du nang luc: Ban Quan 1y du an can dic biét chu
trong dén viéc lya chon cac don vi tu van c6 da nang luc dé thyuc hién céc cong viéc tu
vén, dic biét 1a cac chi tiéu phéan tich va céc ho so do tu van lap. Can tranh tinh trang
thiét ké sai 1éch so v6i thuc té hién trudng, gy phat sinh chi phi va kéo dai tién do.

Gan trach nhiém giam sat chit ch&: Nguoi giam sat thi cong phai cé trach

nhiém theo ddi, ghi chép diy du, xac nhan khdi luong thi cong, gia tri va xuat xir
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vat tu, thiét bi, déng thoi ky xac nhan véi nha thau. Néu giam sat khong thyc hién
day du trach nhiém, s& bi xur phat theo ty 1& % gia tri khdi lugng thi cong. Néu phat
hién sai pham vé chit luong cong trinh, ngudi gidm sat s& phai boi thuong. Tiéu
chuan hoa can bd giam sat dam bao can bo giam sat phai co trinh d6 tdi thiéu d6i
v6i timg loai cong trinh va pham chit dao dtc rd rang. Dam bao mdi can bd giam
sat co khoan tién ky cuoc dé dam béo trach nhiém ctia minh.

Tang cudng kiém tra thuong xuyén: Cha dau tu can phai kiém tra hién
truong mot cach thuong xuyén va lién tuc. Viéc nay giup phat hién sai sot kip thoi
va xtr 1y ngay nhimg van dé phat sinh trong qua trinh thi céng, tranh cac sai pham
va nhiing thoa thuan khong minh bach vé gia tri cong trinh. Tang cudng giam sat
tién do thi cong: Pon vi tu van gidm sat can c6 can bo di nang lyc va trach nhiém
dé giam sat tién do thi cong tai hién truong, gitp dam bao cong trinh khong bi cham
tré hodc sai sot trong qua trinh thyc hién. T6 chirc hop dinh ky hang thang véi cac
bén lién quan (Ban Quan 1y du an, Tu van thiét ké, Tu van giam sat, Pon vi thi
cong) dé ra soat tién d6 va dua ra cac bién phap kip thoi chan chinh.

Yéu cau nha thau 1ap tién do6 thi cong chi tiét: Yéu cau nha thau phai 1ap ké
hoach chi tiét vé tién do thi cong va diéu phdi ngudn nhan luc. Cac nha thau can
cam két thuc hién ding tién do cua tirng hang muc va kip thoi diéu chinh khi c6
hién tugng kéo dai thoi gian thi cong.

Quan ly hanh chinh va gido duc cong tac tuan thii phap luat: Can sir dung cac
bién phap quan Iy hanh chinh, phap luit va gido duc dé ting cuong y thirc ca cac
can bo tham gia quan 1y du an vé ky cuong, cong tdm va trach nhiém trong cong
viéc, tir d6 nang cao chit luong va hiéu qua cong tac quan 1y du an. Quy dinh
nghiém thu rd rang va chuan muc. Viéc nghiém thu cac hang muc cong trinh can
dugc thyc hién nghiém ngat, dac biét 1a viéc xac nhan khdi luong, sb luong vat tu,
thiét bi va tién do thi cong. Chu dau tu phai kiém tra k§ cac thanh phan tham gia
nghiém thu, ddm bao tinh hop 1€ cua cac bén li€n quan. Nghi€ém cidm thoa thuan
khong minh bach: Pam bao ring cic quy trinh nghiém thu, thanh todn déu phai

dugc thuc hién dung va diy du theo hop dong ky két. Moi sai pham trong viéc
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nghiém thu hay thanh toan khong dang gia trj thuc té s& bi xtr Iy nghiém minh, bao
gdm phat tién va bdi thudng.

Nghiém thu cong trinh va giai ngan kip thoi: Khi cdc hang muc cong trinh
hoan thanh, can t6 chtrc nghiém thu ngay dé kip thoi giai ngan thanh toan cho nha
thau, dam bao cic nha thau c6 du nguén luc tai chinh dé tiép tuc cong viéc cua du an.

Rt ngan thoi gian kiém duyét cac cong viéc: Dé giam thiéu thoi gian chd
doi va cac budc kiém duyét khong can thiét, Ban Quan 1y dy 4n cin nghién ctru va
ban hanh quy ché hoat dong, quy dinh thdi gian soat xét hd so cac khau, dic biét
trong khau nghiém thu thanh toan, gitip nha thau khong phai cho doi qué 1au trong
qué trinh trinh duyét.

Quy dinh thudng, phat rd rang trong cong tac thi cong: Ban Quan ly du an
can thiét lap cac diéu khoan thudng phat rd rang ddi v6i cac nha thau khi ho hoan
thanh cong viéc soém hon hodc mudn hon tién do da thoa thuén, nham khuyén khich
céc nha thau thyc hién ding va tdt cong viéc duogc giao.

Cong tac to churc thi cong va khao sat: Ban can phai dam bao rang bién phap
t6 chuc thi cong dugc 1ap hop 1y vé thoi gian va nhan luc dé viéc khao sat va thi
cong thuc hién chuan xac, tranh tinh trang sai sét va diéu chinh phét sinh trong sudt
qua trinh thi cong.

¢) Piéu kién thwe hién giai phap

Dao tao va bdi dudng nhan lyc: Can bo giam sat, Chu dau tu va cac bén lién
quan can duoc dao tao, boi dudng thuong xuyén vé quy trinh quan 1y chét luong
cong trinh va nghiép vu gidm sat thi cong, nghiém thu.

Co ché, quy trinh rd rang: Xay dung cac quy dinh chi tiét, chuAn muc cho
cong tac giam sat va nghiém thu. Cac quy trinh nay can dugc phd bién va ap dung
nghiém ngit tir cip quan Iy dén cac don vi thi cong.

Phdi hop chit ché giita cac bén: Pam bao sy hop tac, chia sé thong tin day du
va kip thoi gitta Chu dau tu, nha thau va tu van giam sat trong tat ca cac giai doan
cua du an.

Trang bi cong cy, ha téng giam sat hién dai: Chu dau tu can trang bi du thiét
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bi va cong cu hd trg cho cong tac giam sat chét luong cong trinh, dac biét 1a hé¢
thong giam sat tryc tuyén dé theo ddi tinh trang thi cong va tién do cong trinh mot
cach chinh x4ac va kip thoi.

Ché tai nghiém khic: Xay dung hé thdng cac bién phap xu 1y va ché tai d6i
vO1 cac hanh vi vi pham trong cong tac giam sat, nghiém thu va thanh toan cong
trinh, tr d6 nang cao trach nhiém cua cac bén tham gia.

3.2.4. Hoan thié¢n qudn ly an toan lao dong va vé sinh moi truwong

a) Muc tiéu cta giai phap

bam bdo qua trinh thi cong dugc an toan, hi¢u qua.

b) Noi dung, cach thirc thuc hién gidi phap

Cac du an xay dung c6 anh hudng va tac dong truc tiép toi moi trudng xung
quanh, bao gom: khong khi, tiéng 6n, ngudén nudc... Néu khong cé nhiing bién
phap bao vé méi truong phu hop thi tinh trang 6 nhiém mai truong la khdng thé
tranh khoi. Bao vé moi truong, dam bao an toan lao dong la nhiém vu ctia moi ca
nhan, to chirc trong xa hoi. Méi truong 1a bao gom tat ca nhitng diéu kién dam bao
sur sdng cho con ngudi va co tac dong truc tiép téi doi séng va sic khoe. Néu diéu
kién moi truong khong duoc dam bao; sic khoe va doi sdng cua mdi ca nhan sinh
sbng tai méi trudng d6 déu chiu anh hudng va tac dong truc tiép.

Can ¢6 hé théng quan 1y méi truong xay dung cu thé gdm cac viéc nhu thong
ké cac cong doan c6 kha ning cao gdy 6 nhiém moi trudng; nghién ctru va ap dung
cac giai phap ky thuat tién tién dé thay thé cac phuong an thi cong cii giy ton hai
16n dén moi truong.

Phdi hop v6i nha thau chinh xay dung va thuc hién nhitng quy dinh cu thé vé
cong nghé, chi tiét vé mat kinh phi va luc Iuong chuyén trach thuc hién cac hoat
dong kiém soat 6 nhiém méi trudng. Cong tac kiém soat tac dong ctia hoat dong xay
dung téi moi truong ciing can dugc theo sat tir khi bat dau khoi cong, trong sudt quéa
trinh thi cong t4i khi nghiém thu du an theo dinh ky.

Thuc hién quan 1y tot tiéng on: Can kiém tra va c6 bién phap bao tri bao

dudng dinh ky cho cic may moc, thiét bi thi cong dé han ché tiéng 6n do may méc,
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thiét bi cii hong gy ra. Cach ly ngudn 6n véi cac khu dan cu bang cach ting cudng
céc 16p che xung quanh cong trinh, hodc tréng cdy xanh quanh khu vyc c6 nguén
gy on. Pao tao k¥ thudt vién, nhién vién, céng nhin cong trinh ning cao y thirc
trong qué trinh thi cong dé han ché cac thao tac gay tiéng on 16n. Nghién ciru céc
bién phap thi cong it gay dn hon dé thay thé cac phuong phap cil...

Thuc hién quan 1y nhim giam thiéu 6 nhidm khong khi & khi thai: Che chin
nhitng khu vyc phat sinh bui trong qua trinh thi cong. Thuong xuyén rira xe trudc
khi ra khdi cong trinh va dung xe chuyén dung tudi nude rira dudong giao thong vao
mua kho. Lap hang rao céach ly khu vyc nguy hiém, noi chira hoa chat hoac vat liéu
dé chay n6. Trong qua trinh van chuyén vat liéu xay dung, can che chan, pha kin dé
ngan bui. Khong str dung cac loai thiét bi, xe cd qué cii k¥ dé thi cong xay dung. ..

Nguoi lao dong 1am viéc trong cac dy an dau tu xay dung duoc trang bi day
du kién thirc, bao ho lao dong dé dam bao an toan cho suc khoe, tinh mang.

¢) Piéu kién thwe hién giai phap

Pam bao ding quy trinh, quy dinh vé an toan lao dong va vé sinh mdi truong
khi thyc hién céc du 4n dau tw XDCB.

Thudng xuyén kiém tra bao dam ngudi lao dong lam viéc trong cac dy an
dau tu xay dung dugc trang bi déy du kién thtrc, bao ho lao dong dé dam bao an
toan cho surc khoe, tinh mang.

3.2.5. Hoan thi¢n qudn Iy chi phi va thanh quyét todn von diu tw

a) Muc ti€éu cta gidi phap

bam bdo cong tac quan 1y chi phi du an dugc thuc hién ding quy trinh,
chinh xac va tiét kiém, déng thoi van dat duwoc muc tiéu cia dyu 4n vé chat lugng,
tién d6 va hiéu qua.

Tang cudng tinh minh bach trong viéc 1ap du toan, quan 1y chi phi trong sudt
qua trinh thi cong va nghi¢m thu cong trinh.

Kiém soat tot chi phi tir khi 1ap ké hoach dau tu, khao sat thiét ké cho dén khi
hoan thanh dy an, tranh lang phi va phat sinh khong can thiét trong sudt qué trinh

thuc hién.
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Tao ra co ché giam sat va kiém soat chi phi hiéu qua, giam thiéu cac chi phi
phat sinh ngoai du kién, gitip tiét kiém ngan sach dau tu.

b) Noi dung, cach thirc thue hién gidi phap

Viéc kiém soét chi phi dugc thyc hién trong cac khau tur td churc san xuét hop
1y, xay dung hé théng dinh mirc va giao khoan dinh mtrc dé sir dung tiét kiém cac
hao phi vét chét, ting ning suat lao dong dén kiém soat gia va cac yéu td dau vao
céc khoan muc chi phi gian tiép phuc vu trong qué trinh thi cong va dong thoi voi
d6 1a cac hoat dong kiém soat qua trinh thyc hién thanh quyét toan kip thoi, bao
dam cac gid tri thuc hién duoc thanh khoan day du va cac kiém soat khac nhu phat
sinh xay ra, phat sinh trong qua trinh thyc hién hop dong.

Quan 1y chi phi trong sudt giai doan du 4an: Cong tic quan Iy chi phi can
duoc thuc hién xuyén sudt tur giai doan khao sat, 1ap du an, lap thiét ké - du toan,
dau thau, lya chon nha thau cho dén khi hoan thanh, ban giao va quyét toan cong
trinh. Mdi giai doan can c6 ké hoach chi phi cu thé va dugc kiém soét chit ché dé
dam bao tinh chinh xac va hi¢u qua.

Kiém soat chi phi trong qua trinh thi cong: Pam bao chi phi duoc tinh dung,
du cho ting go6i thau, hang muc cong trinh va c6 sy giam sat thudong xuyén tir Chu
dau tu va don vi giam sat dé tranh phat sinh chi phi khéng hop 1.

Phé duyét chi phi phat sinh: Trong truong hop phét sinh khéi luong ngoai dy
toan, phai c¢6 sy dong y ciia Chu dau tu hodc ngudi c6 tham quyén dé phé duyét chi
phi bd sung va dam bao tinh hop 1y trong qua trinh thanh toan va quyét toan.

Lap ké hoach chi phi rd rang va chi tiét: Can xay dung ké hoach chi phi ngay
tr dau duy an, theo sat tién do va dam bao moi chi phi phat sinh déu duoc theo doi,
kiém tra va xur 1y kip thoi. Viéc thu thap can ct chi phi can phai thyc hién mot cach
déy du, chinh x4c tir cac s6 liéu khao sat, thiét ké va du toan cong trinh.

Giam sat va kiém soat chi phi trong qua trinh thanh toan: Thyc hién nghiém
tuc vi¢c nghiém thu khdi lugng hoan thanh, kiém tra cac hd so thanh toan tir nha
thiu va x4c minh tinh hinh chi phi da chi tra. Phai c6 bao céo dinh ky dé kip thoi

phat hién van dé va c6 bién phap giai quyét.



67

bam bao tinh minh bach trong d4u thau va lua chon nha thau: Qua trinh dau
thau va lya chon nha thau can phai thuc hién mot cach minh bach, theo ding quy
trinh va coéng bang, dé dam bao gia thau hop Iy ma van dap Gng duoc chat luong
cbng trinh.

Lua chon nha thau thi céng hiéu qua: Can thuc hién dang quy trinh d4u thau
rong rii, chon nha thiu c6 gia bo thau thip nhit va dam bao cic yéu cau vé k¥ thuat,
tién do.

bam bao quan ly chat ché trong qua trinh thi cong va nghiém thu cong trinh:
Kiém soat thoi gian thi cong: Giam sat tién do thi cong dé tranh viéc kéo dai thoi
gian thi cong, gdy phat sinh chi phi va anh huéng dén tién d6 dy an. Pam bao cac
hang muc cong trinh dugc thi cong dung thoi gian da cam két trong hop dong. Quan
1y chi phi cia cac hang muc an dau: bic biét chu trong giam sat cac hang muc cé
thé phat sinh chi phi khong rd rang trong qua trinh thi cong, dam bao khong co su
gian lan trong viéc thay doi phém chit vat tu, thiét bi.

Pam bao chat luong thiét ké va 1ap du toan chinh xac: Cac can bd thiét ké
can phai khao sat k¥ ludng, c6 kinh nghiém dé 1ap du toan sat thuc té, giam thiéu
cac diéu chinh phat sinh trong qué trinh thi cong. Cac don vi tu van thiét ké phai
minh bach trong cong tac 1ap du an va phai dugc gidm sat chat ch€ boi cac bo phan
lién quan nhu can b du an, phong ké hoach.

Pam bao chat luong thi cong va kiém soat chi phi phat sinh: Quan 1y chat
ché chét lugng cong trinh, kién quyét tir chdi nghiém thu cac hang muc cong trinh
khong ding thiét ké hodc thay doi vat tu, thiét bi khong ding cam két trong hop
ddng. Cac hang muc khong thi cong ding yéu cau sé khong dugc nghiém thu.

Ban hanh cic vin ban phap quy vé chdng lang phi, that thoat trong dau tu du
an lam can cir chdng lang phi, that thoat néi chung va trong dau tu dy an ndi riéng;
t6 chirc tuyén truyén, pho bién dén timg can bd ctia Ban quan 1y vé du an dau tu.
Can 1ap lai ki cuong trong dau tu dy an thong qua ké hoach trién khai thuc hién va
téng két rat kinh nghiém; thanh 1ap cac co quan chuyén trach vé chdng lang phi,

that thoat trong dau tu dy 4n XDCB.
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¢) Piéu kié¢n thue hi¢n giii phap

Cai tién quy trinh quan 1y chi phi: Can xay dung va cai thién quy trinh quan
1y chi phi trong sudt cac giai doan cia du an dé dam béo viéc kiém soat chi phi hiéu
qua. Cac quy trinh ndy can phai dugc hudng dan va ap dung nghiém tac tir Chi dau
tu dén cac nha thau.

Pao tao, boi dudng doi ngli nhan suy: Can c¢6 ké hoach dao tao thuong xuyén
cho d6i ngil can bd quan 1y chi phi, gidm sat va cic nha thau dé nang cao trinh do
chuyén mon va k¥ ning trong viéc kiém soat chi phi dy 4n.

Hé thong cong nghé hd trg giam sat chi phi: Can xay dyng mot hé thong
cong nghé giam sat chi phi dé c6 thé theo ddi, bao céo va phan tich chi phi dy an
mot cach chinh xac va nhanh chong.

Pam bao sy minh bach va coéng bang trong dau thau: Can c6 cac bién phap
dam bao minh bach trong lua chon nha thau, tranh tinh trang thong dong hodc gian
lan trong qué trinh dau thau.

Kiém soat chat ché cac khoan chi phi phat sinh: Chu dau tu va cac bén lién
quan can dam bao viéc phé duyét va kiém tra k§ ludng cac khoan chi phi phat sinh
ngoai du toan, dam bao tinh hop 1y va khong gy anh hudng tiéu cuc dén ngan sach
du an.

Ché tai nghiém khic d6i v6i cac vi pham: Pé dam bao cac quy dinh vé chi
phi va nghiém thu cong trinh dugc tuan thi, can c6 ché tai xir 1y nghiém khic dbi
v6i cac vi pham, dic biét 1a d6i v6i nha thau khong thuc hién dung cam két trong
ban chao thau.

Tiéu két chwong 3

Trong nhitng nim qua Ban Quén 1y dy 4n dau tu xay dung huyén Cam Giang
d4 c6 nhiéu nd lyc moi mat nhim nang cao nang lyc QLDA va thyc hién tdt yéu cau
nhiém vy. Tuy vay van con tdn tai, han ché & mot s6 khau trong cong tac QLDA
din dén mot sb cong trinh xay dung con khiém khuyét vé chat lugng, cham tién do.

bé kip thoi khéc phuc cac tdn tai, han ché d6. Trén co s& phap ly, 1y luan

khoa hoc va thyc tién, cung vé&i viée phan tich, danh gia thuc trang QLDA tai Ban
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QLDA, tac gia da dé xuat dugc nhirng giai phap nham ning cao ning lwc quan 1y dy
an dau tu xay dung s& gop phan nang cao hiéu qua QLDA tdi da tai Ban Quan 1y du
an dau tu xay dung huyén Cam Giang trong thdi gian toi.

Tat ca nhitng giai phap do tic gia nghién ctru, d& xuat trén co tinh kha thi
cao, d& 4p dung. Néu trong thoi gian téi, Ban QLDA 4p dung cac giai phap dé xuat
nay vao thuc hién nhiém vu QLDA do Ban quan 1y va thuc hién s€ mang lai két qua
tdt hon vé moi mit, cu thé: Mo hinh co ciu td chirc hoat dong cua Ban QLDA phu
hop hon, mang tinh chuyén mén héa cao hon; nang luc doi ngli can by dugc nang
cao, tinh nhué dé dap tmg yéu cau cong viéc duoc giao; thoi gian thuc hién cong
viéc dugc rut ngén, chét luong cong viéc duoc nang cao; thoi gian thuc hién cong
viéc dy kién giam so véi trude khi chua ap dung cac giai phap trén; doi sdng can

bd, vién churc tirng budc dugc nang cao, an tam cong tac, tdm huyét vdi cong vige.



70

KET LUAN

Trong pham vi nghién ctru cta dé tai dé an tot nghiép thac si, tac gia da tap
trung nghién ctru nhitng van dé lién quan dén viéc cong tac quan 1y du an dau tu
xdy dung tai Ban Quan 1y dy 4n dau tu xdy duyng huyén Cim Giang tinh Hai
Duong. Dé thuc hién nghién ciru ndy, tic gia da da hé thong héa co so Iy luan va
thuc tién vé quan 1y du an dau tu xay dung. Chi ra dugc cac dac diém dic thu coa
du 4n dau tu xay dyng. Lam rd cac chi tiéu danh gid hiéu qua quan Iy dv an dau tu
xay dung.

Bén canh d6, nghién ctru da tién hanh phén tich, danh gia thyc trang chat
luong cong tac quan 1y du 4n dau tu x4y dung giai doan 2022 - 2024 & Ban Quan 1y
du 4n dau tu xay dung huyén Cam Giang tuong tung khung 1y thuyét; chi ra nhiing
két qua dat dugc, nhimg han ché va tim ra nhitng nguyén nhan chu yéu dan dén han
ché trong quan 1y du 4n dau tu xay dung. Tir d6 tac gia dé xut mot sb giai phap gop
phan hoan thién cong tac quan 1y du an dau tu xay dung do Ban Quan 1y dy 4n dau
tu x4y dung huyén Cam Giang.

Pé quan 1y tot va c6 chit luong cac du an dau tu xay dung cong trinh thi
ngoai su ting cudng niang luc va trinh do quan Iy du 4n caa Ban quan 1y, d6i méi tu
duy lam viéc ctia Ban quan 1y thi con can sy quan tim, tao diéu kién, méi truong
cho viéc hoat dong nay cua tat ca cac cap, nganh. Pic biét 1 ciia cic co quan quan
Iy Nha nudc cap trén.

Nha nuéc can ban hanh cic quy dinh, huéng dan va kiém tra vé quan 1y du
an dau tu xdy dung mot cach thong nhit, c6 sy on dinh twong dbi nham gitp bao
dam qua trinh dau tu ding tha tuc, quy trinh, st dung hiéu qua vén, dam bao chat
luong cong trinh dau tu xdy dung, dam bao dua cic cong trinh vao st dung ding
tién do. Nha nudc cling can phan cép quan ly, gidm dan su can thi€p truc tiép, tao

su chu dong cho cac chu thé tham gia quan 1y va hoat dong xay dung cong trinh.
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