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MO DAU

1. Ly do lwa chon dé tai dé an

Chuong trinh Muc tiéu Qudc gia xdy dung nong thon méi (MTQG XDNTM)
dugce Chinh phu trién khai tir ndm 2010 1a mot chu treong 16n, mang tinh chién lugc
lau dai nham phat trién nong thon toan dién va bén ving. Py khong chi 1a mot
chuong trinh phat trién kinh té - x4 hoi trong diém ma con 1a giai phap tong thé, tich
hop nhiéu linh vyc nhu ha ting co s&, san xuit néng nghiép, vin hoa, gido duc, y té
va moi truong. Qua hon mot thap ky trién khai, chuwong trinh da gép phan lam thay
d6i rd rét dién mao nong thon Viét Nam, nang cao doi séng vat cht va tinh than cho
ngudi dan, timg bude rat ngan khoang cach phat trién giira thanh thi va nong thon.

Tuy nhién, trong bdi canh hién nay, khi Viét Nam dang day manh hoi nhap
kinh té qudc té, ddng thoi d6i mit véi nhidu thach thirc nhu bién d6i khi hau, gia hoa
dan sd, d6 thi hoa nhanh va yéu cau phat trién bén vimng, viéc tiép tuc xay dung nong
thon méi theo hudng nang cao va kiéu mau tré nén dic biét cap thiét. Chuong trinh
khong chi can hudng dén hiéu qua trude mat ma con phai tao nén tang lau dai cho sy
phat trién hai hoa, bén viing cta cic ving nong thon trong tuong lai. Trong d6, cong
tac quan ly, dic biét 1a quan Iy ngudn vén, dong vai trd then chdt, anh hudng truc tiép
dén tién d0, chat luong ciing nhu hiéu qua cia chwong trinh.

Thuec tién trién khai xay dyng nong thon mdi tai nhidu dia phuong cho théy,
bén canh nhirng thanh tyu dat duogc, van ton tai khong it han ché, nhét 1a trong khau
quan 1y va st dung von dau tu. Tai huyén Gia Loc, tinh Hai Duong, sau nhiéu nim
nd luc, dén nay 100% sb xa d3 dat chuan nong thon mai, nhiéu x4 tiép tuc phén dau
dat chuan nang cao va kiéu mau. Tuy nhién, qua trinh thuc hi¢n con boc 10 nhiéu kho
khan: viéc phan bo va quan 1y von chwa dong bd; co noi chay theo thanh tich, dan
dén tinh trang no dong xay dung co ban, ling phi va that thoat ngudn lyc. Mot sd
cong trinh dau tu chua dap tng nhu ciu sir dung 1au dai, trong khi hiéu qua tiép can
von cua ngudi dan con han ché. Pic biét, viéc sép nhap cac don vi hanh chinh cép xa

trong nam 2025 dat ra nhiéu yéu cau mdi trong cong tac td chirc, diéu hanh va quan



1y chuong trinh theo dia ban hanh chinh mai, doi hoi sy linh hoat, khoa hoc va phu
hop thyc tién.

Tu nhitng 1y do trén day va qua kinh nghiém thuc tién, tac gia lya chon van dé
“Quan Iy von trong xay dwng néng thén méi kiéu miu & huyén Gia Lac, tinh
Hai Dwong” 1am dé an tot nghiép thac si ctia minh.

2. Tong quan tinh hinh nghién ctru

Quan 1y ngudn vén ludn 13 yéu td quan trong trong bét ky chuong trinh phat
trién nao, dic biét 1a trong vi¢c xay dung nong thon mai. Viéc quan 1y hiéu qua nguén
vbn gitp toi uu hoa viée sir dung tai chinh, dam bao su cong bang va minh bach trong
phan bd nguén luc, déng thoi tang cuong hi€u qua cua cac dy an, dam bao sy phat
trién bén viing.

Khi dit nghién ciru dé tai nay, tac gia da duoc tiép can voi mot sb cong trinh
khoa hoc ctia cac nha khoa hoc c6 lién quan dén dé tai & nhitng goc d6 khac nhau,
tiéu biéu 1a mot s cong trinh sau:

Mot sb giai phap dady manh xdy dung ndng thén méi & Viét Nam hién nay
(2018), Nha xuat ban Thong tin va Truyén thong qua d6 da duoc thuc trang vé thuc
hién cac tiéu chi trong xay dung nong thon mai ¢ cac tinh duyén hai Nam Trung bd,
mot sd dinh hudng va giai phap cha yéu vé xdy dung nong thon méi, bao gdbm ting
cudng vai trd quan Iy nha nudc va phan cap 1 rang, huy dong va sir dung hiéu qua
cac ngudn lyc, phat huy vai tro chi thé ciia ngudi dan. Tai liéu nhin manh viéc huy
dong va str dung hiéu qua ngudn von 1a mot trong nhiing giai phap then chdt, ngoai
ra con dé cép ro dén viéc phan cap quan Iy va ting cuong giam sat cong dong, diéu
nay c6 thé 4p dung dinh huéng cho nghién ciru quan 1y vén XDNTM tai Gia Loc.

Tac gia Pham Thi Hoai (2024): Dé tai “Qudn Iy von trong xdy dwng néng thon
mdi ¢ huyén Tir Ky, tinh Hdi Dwong”, tac gia da hé thong hoa day du co so 1y luan
vé quan 1y von trong x4y dung noéng thon méi va phan tich thyc trang tai huyén Tw
Ky, tinh Hai Duong. Cong trinh tip trung danh gia cac khau tir 1ap ké hoach, phan
b0, str dung va kiém tra giam sat von, dong thoi dé xuat cac giai phap cai thién cong

tac quan 1y von. Tuy nhién, gi61 han cua nghién ctru nay la chu yéu dung lai ¢ cap xa,



huyén trong giai doan xay dung nong thon madi co ban, chua nghién ctru sau vao giai
doan xay dung nong thén mai nang cao va kiéu miu. Pdng thoi, viéc danh gia hiéu
qua quan 1y vbn sau nhitng bién dong hanh chinh nhu sap nhap xa ciing chua dugc
dé cap.

Tac gia Tran Ptc Ta (2020): Dé tai “Quan Iy ngdn sach nha mede trong xdy
dung nong thon maoi trén dia ban tinh Hai Duong”, tac gia phan tich cdng tac quan
1y ngan sach nha nude phuc vu chwong trinh xay dung nong thén méi & cip tinh, chu
trong quy trinh lap dy toan, phan bo, sir dung va quyét toan ngan sach. Cong trinh cd
vu diém 12 nghién ciru tong thé toan tinh Hai Duong, dua ra nhiéu giai phéap thiét thuc
dé nang cao hiéu qua quan 1y tai chinh céng. Tuy nhién, luan van ndy con han ché khi
chua di sau vao vi¢c phan tich hiéu qua dau tu thue té va tac dong cua viéc dau tu dén
chat luong séng nguoi dan nong thon. Ngoai ra, bdi canh chuong trinh xay dung nong
thon méi kiéu miu véi yéu cau cao hon vé moi trudng, canh quan va phat trién bén
vitng chua dugc dé cap, lam cho cac giai phap con thiéu tinh cap nhat so v4i yéu cau
thyc tién hién nay

Téc gia Hira Dre Tuan (2020): Dé tai: "Qudan 1y von ngdn sach nha niede trong
Churong trinh muc tiéu quoc gia xdy dwng néng thén méi tai huyén Dinh Hoa, tinh
Thai Nguyén", tap trung nghién ctru cong tac quan 1y vén NSNN ¢ mot huyén mién
nai con nhiéu kho khan. Tac gia da phan tich k§ qua trinh 1ap ké hoach, trién khai
thuc hién, giam sat va danh gia st dung von trong chuong trinh xay dung néng thon
m&i. Cong trinh di chi ra rd cac ton tai nhu lang phi, that thoat von, chat lugng cong
trinh thap. Tuy nhién, diém han ché ciia nghién ctru nay 1a pham vi tng dung két qua
nghién ctru chil yéu phu hop vé6i dia ban mién nai (Pinh Héa) — noi kinh té, dan tri
con thp, nén khé ap dung nguyén si cho cac huyén dong bang nhu Gia Loc, noi yéu
cau vé xay dung nong thén méi kiéu mau, phat trién bén viing va do thi hoa nong
thon dang rt cao. Ngoai ra, viéc cip nhit cac yéu cau méi vé xdy dung néng thon
moi giai doan 2021-2025 cling chua dugc phan anh ro.

Tac gia Quach Ta Quyén (2019): Pé tai “Qudan Iy von dau tw xdy dung co ban

tw ngdn sach nha mede cho xdy dung néng thén méi tai S6 tai chinh Bac Kan”. Trén



co s& 1y luan vé qua trinh xdy dyng NTM va két qua phan tich, danh gia thuc trang
Quan 1y von dau tu x4y dung co ban tu ngan sach nha nudc cho xdy dyng NTM tai
S& tai chinh Bac Kan, tac gia dé xuét ra cic giai phap nham ting cuong quéan 1y von
dau tu xdy dung co ban tu ngin sach nha nuéc cho xay dung nong thén méi tai S&
tai chinh Bic Kan.

Tac gia Trinh Hong Vinh (2019): Dé tai “Qudn Iy vén xdy dung néng thén moi
trén dia ban huyén An Lo, tinh Binh Dinh”, tac gia hé thdng hoa cac khai niém vé
vbn xay dyng noéng thon méi, nguyén tic quan 1y von va cac nhan t6 anh huong dén
hiéu qua st dung vén. Nghién ctru cho thdy ngudn vén xay dung nong thén méi chit
yéu dén tir ngan sach nha nudc va cac chuong trinh 16ng ghép. Tuy nhién, viéc phan
cap quan 1y con nhiéu bat cap, cong tac kiém tra giam sat chua thuong xuyén, dan
dén tinh trang n¢ dong va st dung von chua hiéu qua. Trén co s¢ nghién clru do, tac
gia dé xuét cac giai phap nham nang cao hiéu qua quan Iy vén, bao gdm ting cuong
nang luc can bo, hoan thién co ché phan cap, va ddy manh cong khai minh bach trong
st dung von.

Bén canh d6 c6 rat nhiu bai bao, dé tai, luan vin, luan an nghién ctru vé cong
tac quan 1y ngudn von XDNTM. Cac cong trinh nghién ctru di c6 nhitng dong gop
nhat dinh trong viéc cung cap 1y ludn vé quan 1y nguon vén XDNTM.

Tuy nhién viéc nghién ctru vé “Quan 1y von trong Xy dung nong thén mai
kiéu miu & huyén Gia Loc, tinh Hai Duong ” dén nay vin chua c6 cong trinh nao tién
hanh. Vi vay, viéc chon nghién ctru dé tai ndy mang y nghia 1y luan va thyc tién, gop
phén nang cao hi¢u qua hoat dong quan ly von XDNTM kiéu mau tai huyén Gia Ldc,
tinh Hai Duong hién nay.

3. Muc tiéu ciia dé an

3.1. Muc tiéu chung

Nghién ctru vé quan 1y von trong XDNTM kiéu mau, tir d6 danh gia thuc trang
quan 1y von va dé xuét cac giai phap nang cao hiéu qua quan 1y vén XDNTM kiéu
mau tai huyén huyén Gia Loc, tinh Hai Duong.

3.2. Muc tiéu cu thé



- Xé4c dinh duoc cac van dé co ban cta quan 1y véon XDNTM kiéu mau tai
huyén Gia Loc, tinh Hai Duong

- Panh gia thyc trang vé viéc quan 1y von XDNTM kiéu mAu trén dia ban huyén
Gia Loc, tinh Hai Duong.

- Pé xuét cac giai phap nang cao hiéu qua viéc quan Iy von XDNTM kiéu mau
trén dia ban huyén Gia Ldc, tinh Hai Duong.

4. D6i twgng, pham vi nghién ciru cia dé an

4.1. Poi twong nghién ciru

Doi twong nghién ciru: Cong tac quan 1y von trong XDNTM kiéu mAu tai huyén
Gia Loc, tinh Hai Duong.

4.2. Pham vi nghién cuu

- V& ndi dung: Quan 1y von trong XDNTM kiéu miu tai huyén Gia Ldc, tinh
Hai Duong.

- Vé khong gian: Trén dia ban huyén Gia Loc, tinh Hai Duong.

- V& thoi gian: Nghién ciru thuc trang cong tac quan 1y von trong XDNTM kiéu
mau trén dia ban huyén Gia Loc giai doan 2021 — 2024.

5. Phwong phép thu thép, xir Iy thong tin thwe hién dé an

5.1. Phwong phdp thu thip sé liéu, tai liéu

a, Phwong phdp thu thdp so liéu thir cdp

- Thu thép tir cac bao cao chinh thirc cia UBND huyén Gia Ldc, cac co quan
quan 1y kinh té va ndéng nghiép dia phuong va céac to chic ¢ lién quan. Cac ngudn
nay bao gom:

+ Bao céo tong két chuong trinh xay dung nong thon méi.

+ S6 liéu tai chinh lién quan dén viéc phan bo, st dung va quan 1y von.

+ Céc nghién curu va tai li¢u tir cac td churc khoa hoc, vién nghién cuu.

- Khao sat hé thong quan 1y ngan sach va hé thdng co so dit liéu vé dy toan va
tinh hinh thuc hién dy toan NSNN ctia Ban diéu phdi NTM tinh Hai Duong, S& Nong
nghiép va PTNT tinh Hai Duong, Kho bac Nha nudc tinh Hai Duong, Phong N6ng
nghiép va PTNT huyén Gia Loc, Phong Tai chinh — K& hoach huyén Gia Loc,...



- Tham gia cac hoi thao khoa hoc, tham khao, trao doi v kién vé6i cac nha quan
1y, cac can bo chuyén mon nghiép vu vé cong tac quan Iy NSNN trén dia ban nghién
clru.

b, Phwong phdp thu thdp so liéu so cdp

- Thyc hién khao sat bang bang hoi voi 100 ngudi dan ngiu nhién tir cac xa
trén dia ban, chu yéu 1a cac x4 da dat chuan nong thon mai kiéu mau.

- Phong vén sdu cac can bd phuy trach va cac bén lién quan trong xay dung nong
thon méi tai huyén Gia Loc dé hiéu rd quy trinh va cac van dé thuc té trong quan 1y
von.

5.2. Phwong phdp xiv Iy, phén tich sé li¢u, tai ligu

- Phan tich dinh tinh:

Dua trén cac tai lidu thu thap va phong van sau dé danh gia bdi canh, chinh
sach va cach thyc hién quan 1y von tai co s&. Phan tich moi lién hé gifra co ché quan
1y va két qua dat duoc trong xay dung nong thon méi kiéu mau.

- Phéan tich dinh lugong:

Théng ké mirc do hiéu qua cua tirng ngudn von (dua trén ty 18 dau tu — két
qua), so sanh gitta cic xa hodc giita giai doan trudc va sau khi trién khai nong thén
méi kiéu mau.

Phén tich xu huéng st dung vén qua cac nim dé du doan nhu cau tai chinh
trong tuong lai.

6. Y nghia khoa hoc va thue tién ciia dé an

Vé mdt Iy ludn: dé tai gbp phan vao xac dinh cac van dé co ban vé quan Iy von
XDNTM kiéu miu, cung cip thém nhimng luan ctr khoa hoc nham dénh gid khach
quan, chinh xac vé thuc tién quan 1y von XDNTM kiéu miu & dia phuong.

Vé mdt thyc tién: Luan vin cung cap co so thyc tién vé thyc trang quan 1y von
XDNTM kiéu miu va mot sé giai phap nang cao hiéu qua quan Iy von XDNTM kiéu
mau ¢ mot dia phuong cip huyén: trong trudng hop huyén Gia Loc, rat ra nhitng két
qua dat duoc va han ché, chi ra nguyén nhan cta han ché nay.

7. Cau truc deé an



Ngoai phan mo dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao va cac phu luc lién
quan dé an dugc trinh bay trong 03 chwong chinh:

Chuong 1. Co sé Iy luan va nhitng van dé thuc tién vé quan 1y von trong xay
dung nong thén méi kiéu mau.

Chuong 2. Thuc trang vé quan 1y vén xay dung nong thon méi kiéu miu trén
dia ban huyén Gia Loc, tinh Hai Duong.

Chuong 3. Giai phap ning cao hiéu qua quan 1y von xay dung noéng thon méi

kiéu mau trén dia ban huyén Gia Loc, tinh Hai Duong.



CHUONG 1. CO SO LY LUAN VA NHUNG VAN PE THUC TIEN VE
QUAN LY VON TRONG XAY DUNG NONG THON MOI KIEU MAU.

1.1. Khai quat chung vé quan ly von trong xiy dung néng thon méi kiéu

1.1.1. Khdi niém xdy dung néng théon mdi kiéu miu

1.1.1.1. Khdi niém xdy dung nong thon moi

Noéng thén méi 12 mot ving néng thon co nén san xuit tiép thu duoc nhiing
thanh tyu khoa hoc k¥ thuat hién dai ma van gilt dugc nét dac trung, tinh hoa van hoa
clia néng thon truyén théng. Hién nay, chua c6 mot dinh nghia chinh thirc vé nong
thon méi. Tuy nhién c6 thé hiéu 13: “M6 hinh néng thén mdi la tong thé nhing dic
diém, cdu triic tao thanh mét kiéu t6 chirc néng thén theo tiéu chi méi, dap iing yéu
cau méi dét ra cho néng thon trong diéu kién hién nay, la kiéu néng thén dwoc xdy
dung trén co s6 ndng thon cii (truyén théng, da c6) nhung mang tinh tién tién vé moi
mat”. (Nguon: Tap chi Céng san, bai viét "Xay dung mé hinh néng thén méi 6 nuwée
ta hién nay")

“Noéng thon méi trude hét 1a mot ving ndng thon chir khong phai do thi. La
ving nong thon c6 nhitng nét hién dai ma nong thon truyén thong khong co, nong
thon méi phai bao ham co cau va chirc ning méi.

Xay dung nong thon méi khong phai 14 viée bién lang xa thanh cac Thi tir hay
¢ dinh nong dan tai nong thon. D6 thi hoa va phi nong hoa nong dan chinh 14 ngudn
dong luc quan trong dé xay dung nong thon mai. Xay dung nong théon méi phai dat
trong bbi canh d6 thi hoa. Trong khi d6, chuyén dich lao dong néng thon chinh 1a noi
dung quan trong cuia sy nghiép xay dung nong thén méi voi cha thé 1a cac to chie
néng dan. Cac td chirc hop tac xa ndng dan kiéu méi dong mot vai tro dic biét trong
su nghi¢p nay.

X4y dung nong thon méi 13 viéc d6i méi tu duy, ning cao ning luc cta nguoi
dan, tao dong luc gitp ho chu dong phat trién kinh té, xd hoi, gop phan thuc hién
chinh sach vi nong nghiép, néng dan, nong thon, thay doi co sé vt chat va dién mao

doi sdng, vin hoa, qua d6 thu hep khoang cach sbng giira néng thon va thanh thi. Day



1a qua trinh 14u dai va lién tuc, 1a mot trong nhitng ndi dung trong tim can tap trung
lanh dao, chi dao trong dudng 16, chu trwong phat trién dat nude va cua cac dia
phuong trong giai doan trudc mat ciing nhu lau dai.” (Nguon: Bdo Chinh phii, 2023).

Muc tiéu xay dung nong thon moi co két ciu ha tz‘ing kinh té - x3 hoi hién dai;
Co céu kinh té va cac hinh thirc to chic san xuat hop 1y, gan nong nghiép véi phat
trién nhanh cong nghié¢p, dich vy, do6 thi theo quy hoach; Xa hoi nong thon on dinh,
giau ban sdc van hoa dan toc; Moi truong sinh thai dugc bao v€; Nang cao sitc manh
ctia hé théng chinh tri dudi sy lanh dao cua Pang & nong thon; Xay dung giai cip
néng dan, cung ¢ lién minh cong ndéng va doi ngii tri thirc, tao nén tang kinh té - x4
hoi va chinh tri vig chic, dam bao thuc hién thanh cong CNH - HDH dét nudc theo
dinh hudng xa hoi chu nghia.

Xay dung Nong thon mai 1a qua trinh xay dung kinh té, chinh tri, van hoa, xa
hoi, mdi trudng néng thon nham ning cao chét lugng cudc sdng nguodi dan ndng thon,
phat trién hai hoa, rut ngan khoang cach gitta thanh thi v6i nong thon. Qua trinh xay
dung voi vai trd cha thé 1a nguoi dan nong thon va ¢ sy hd tro tich cuc ctia Nha
nudc va cac to chirc khac.

Xay dung nong thon madi 1a cude cach mang va cude van dong 1én dé cong
d6ng dan cu ¢ nong thon dong 10ng xay dung thon, x4, gia dinh ciia minh khang trang,
sach dep; phat trién san xuét toan dién (ndng nghiép, cong nghiép, dich vu); c6 nép
séng van hoa, moi trudong va an ninh nong thon dugc dam bao; thu nhap, doi séng vat
chét, tinh than cua nguoi dan dugc nang cao.

Xay dung nong thon mai 1a sy nghié€p cach mang ctia toan Pang, toan dan, cua
ca hé théng chinh tri. Nong thon méi khong chi 1a van dé kinh té - x3 hoi, ma 1a van
dé kinh té - chinh trj tong hop.

Xay dung nong thon méi gitip cho ndng dan c¢é niém tin, tré nén tich cuc, cham
chi, doan két giup d& nhau xay dung nong thon phat trién giau dep, dan chi, vin
minh.

Qua trinh XDNTM c6 nhitng déc trung co ban nhu sau:
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- N6i dung XDNTM huéng t6i thye hién Bo tiéu chi Qubc gia dugc qui dinh
tai van ban phap quy do Chinh phu, Thu tuéng Chinh pht ban hanh.

- Xay dung NTM theo phuong cham phat huy vai tro chu thé cta cong dong
dan cu dia phuong la chinh, Nha nuéc dong vai tro dinh hudng, ban hanh céc tiéu
chi, quy chuin, x4 dit ra cac chinh sach, co ché hd trg va hudng dan. Céc hoat dong
cu thé do chinh cong ddng nguodi din & thon, xa ban bac dan chi dé quyét dinh va to
chirc thuc hién.

- Pugc thue hién trén co sé ké thira va 16ng ghép cac chuong trinh myc tiéu
quéc gia, chuwong trinh hd trg c6 myc tiéu, cac chuwong trinh, du 4n khac dang trién
khai & nong thon, cé b6 sung dy an hd tro dbi véi cac linh vuc can thiét; c¢6 co ché,
chinh séch khuyén khich manh mé& dau tu ctia cac thanh phan kinh té; huy dong déng
gop cua cac tang 16p dan cu.

- Puoc thuc hién gén v6i cac quy hoach, ké hoach phat trién kinh té - xa hoi
(KT-XH), dam bao an ninh quéc phong ctia mdi dia phuong (xa, huyén, tinh); c6 quy
hoach va co ché dam bao cho phat trién theo quy hoach (trén co sé cac tiéu chuan
kinh té, k¥ thuat do cac Bo chuyén nganh ban hanh).

- La nhiém vu cua ca hé théng chinh tri va toan xa hoi, trong do c6 vai tro dac
biét quan trong cta chinh quyén dia phuong & cap xa, duoc tién hanh dong bo trén
tat ca cac mat ctia xa hoi trong d6 viée xay dung co sé ha ting dia phuong di trudc
mot budc.

Nhitng dic trung nay quyét dinh dén viéc to chtrc, huy dong nguodn luc tai
chinh dé thuc hién XDNTM ¢ mdi dia phuong. Tir khau 1ap ké hoach cho dén qua
trinh thyc hién can c6 sy tham gia ctia ngudi dan. Trong qua trinh t6 chirc huy dong
can huy dong su tham gia cia moi ting 16p nhan dan, su phdi hop cua céc t6 chirc
chinh tri xa hoi va quan 1y ctia Nha nudc. Can phai xay dung ké hoach huy dong va
st dung von mot cach cong khai, minh bach va c6 hi¢u qua dé thyc hién cac tiéu chi
cua chuong trinh.

1.1.1.2. Khdi niém xdy dwng néng thén méi kiéu mau
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X4y dung ndng thén méi kiéu mau 1a giai doan phat trién nang cao, tiép ndi
sau khi mét dja phuong di dugc cong nhan dat chuan néng thén méi va nong thon
m&i nang cao. Py 1 bude di nham di sau vao chét luong, tinh bén ving va hiéu qua
clia cac tiéu chi xdy dung nong thén méi, qua d6 tao ra nhirg hinh mau tiéu biéu dé
cac dia phuong khac hoc tap va lam theo.

O giai doan trudc, cac x4 hoan thanh xay dung ndng thon méi chil yéu méi dat
dugc cac tiéu chi & pham vi cdp x3, con mang tinh tong thé. Tuy nhién, xdy dung
nong thon mai kiéu mau yéu clu su chuyén bién cu thé, siu sic dén tung cum dan
cu, thon x6m va hé gia dinh, ddm bao moi nguoi dan déu duoc thu huong thanh qua
cua chuong trinh.

Qua trinh xay dyng néng thon mdi va tién téi nong thon méi kiéu mau 1a mot
hanh trinh lién tyc, c6 diém bat ddu nhung khong c6 diém két thiic. Muyc tiéu 1au dai
va xuyén sudt 1a nang cao doi séng nhan dan ca vé vat chat va tinh than mot cach
thuc chat, bén viing.

Xa néng thén méi kiéu mau: Theo Quyét dinh sb 319/QD-TTg ngay 8/3/2022
ctia Thu tuéng Chinh phit ban hanh quy dinh vé x4 nong thon méi kiéu miu giai doan
2021-2025, la xa:

- Pat chuan nong thon méi nang cao giai doan 2021 - 2025;

- Bbi v6i cac xa da duoc cong nhan dat chuin nong thon mdi nadng cao giai
doan 2018 - 2020, phai tap trung ra soat, chi dao thyc hi¢n, dap Gng déy du muc dat
chuan theo yéu ciu cta Bo tiéu chi qubc gia vé xa nong thon méi nang cao giai doan
2021 - 2025.

- Thu nhép binh quan dau ngudi ciia xa tai thoi diém xét, cong nhan xi noéng
thon méi kiéu miu phai cao hon tir 10% trd 18n so véi mirc thu nhap binh quan dau
ngudi 4p dung theo quy dinh ddi véi xa nong thén mai nang cao tai cung thoi diém.
(tiéu chudn ndm 2025 1a 83,6 triéu dong/ngudi)

- C6 it nhdt mot md hinh thén théng minh, do Uy ban nhan dan cép tinh quy
dinh cu thé.
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- Pat tiéu chi quy dinh xi ndéng thén moi kiéu mau theo it nhat mot trong cac
linh vuc ndi trdi nhét (Vé san xuat, vé giao duc, v& van hoa, vé du lich, vé canh quan
moi truong, vé an ninh trat tu, vé chuyén doi sé...) mang gid tri1 dic trung cua dia
phuong, do Uy ban nhdn dan cép tinh ban hanh.

Nong thon méi kiéu mau khong yéu cau vé quy hoach va xay dung ha ting nira
boi cong viéc nay da hoan thanh khi dia phuong xay dung nong thon mai, ma di vao
chiéu sau chit lvong hoat dong dé phat huy gia tri néng thon méi. Do vay xdy dung
nong thon méi kiéu mau 1a di vao chidu sau chat lugng dé nong thon méi bén ving
hon, hiéu qua hon, chiéu sau vao tiéu chi thu nhap nang cao doi song ngudi dan, cac
ving san xuét c¢6 thuong hiéu san pham duoc cong nhan; chuyén sau vao xay dung
moi trudng véi canh quan moi trudng ndi trdi, cac tuyén dudng mau tiéu biéu, xay
dung d6 thi trong noéng thon. Pat dugc chat luong doi sdng vat chat va gia trj huong
thu tinh than cta ngudi dan. Khu dan cu néng thon méi kiu mau phai c6 thu nhap
binh quan dau nguoi, trinh d6 dan tri, co sé ha tﬁng, an ninh trat tu, moi trudng, van
héa - xa hoi... cao hon so v&i khu dan cu dat chuin nong thon maéi da dugc cong
nhan. Pat tiéu chi quy dinh xa néng thon maoi kiéu mau theo linh vuc ndi troi nhat ( vé
san xudt, vé giao duc, vé van héa, vé du lich, vé canh quan moi truong, vé an ninh
trat tu, ...).

Cin ctr khoan 1 Piéu 4 Quyét dinh 18/2022/QD-TTg ngay 02/08/2022 ctia Thu
tuéng Chinh phtl quy dinh diéu kién cong nhan xa néng thon méi kiéu mau, bao gom:

- Pép mg day du mirc dat chuan theo yéu cau cta: Quy dinh xi nong thon méi
kiéu mau giai doan 2021 - 2025 (ddi v6i xd ndng thon méi kiéu mau);

- Khong c6 no dong XDCB thudc Chuong trinh muyc tiéu qubc gia xay dung
nong thon mai trén dia ban;

- C6 ty 1¢ hai 1ong ciia ngudi dan trén dia ban déi voi két qua xay dung nong
thon méi kiéu miu cua xi dap tng yéu cau theo quy dinh;

- X& khong phuc tap vé an ninh, trat tu theo quy dinh cua B§ Cong an.

1.1.2. Khdi niém von trong xdy dwng néng thén méi kiéu mau

1.1.2.1. Von trong xdy dung néng thén méi
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Vén XDNTM la tong hop cac ngudn luc tai chinh dugc huy dong tir cac doi
tugng trong xd hoi bang nhitg phuong thirc phu hop, duoc sir dung dé thyc hién céc
Chuong trinh, du an phat trién kinh té - xa hoi, ha ting k¥ thuat va nang cao doi séng
ngudi dan ¢ khu vuc nong thon theo cac quy dinh nhim phuc vu cho MTQG vé
XDNTM.

Nguon lyc tai chinh cho XDNTM hinh thanh tir cac nguén chinh sau day:

- Nguon tir ngdn sdch nha mede (Trung wong va dia phwong) thudng dugc sir
dung nhu 14 ngudn vén mdi dé thu hat ngudn tir cic nha dau tu khac, bao gom:

+ V6n ngan sach trung wong b tri truc tiép cho Chuong trinh MTQG XDNTM;

+Vébn ngan sach dia phuong (tinh, huyén, x3) h tro theo kha nang va ké hoach
phat trién timg dia phuong.

- Nguén tir tin dung véi myc dich 1a thuc day ting truong kinh té 6n dinh vi
vy ngudn ndy thudng cé nhiéu wu dii cho ngudi vay, bao gom:

+ Cac khoan vay tir ngan hang chinh sach, ngan hang thuong mai dé dau tu
phat trién ha téng, san xuét kinh doanh;

+ Céc chuong trinh tin dung vu dai cho ho gia dinh, hop tac xa, doanh nghi¢p
nong thon.

- Nguon tir doanh nghiép:

+ PAu tu cua doanh nghi¢p vao san xuét, ché bién, tiéu thu san phém OCOP,
phat trién nganh nghé nong thon.

+ Doanh nghiép hop tac véi dia phuong dé phat trién ha tang, dich vu.

+ Doanh nghi€p tam tng, cho vay.

- Cdc khoan dong gop tu nguyén cua nhdn dan dia phwong: Nguoi dan dong
g6p cho chuong trinh véi tu cach 1 chi thé ctia chuong trinh, vira 1a nguoi td chire
thuc hién vira 13 ngudi thy huong két qua cia Chuong trinh. Ho ¢ thé ty dau tu bang
cach nang cAp nha ctra,... hodc tu nguyén dong goép bang nhiéu hinh thirc cho xay
dung néng thon méi nhu: dong gdp tién mit, hién dat, ngay cong lao dong, vat lidu
xay dung tir nguoi dan trong xa, thon,....

- Nguon tir té chirc quéc té, phi chinh phii:
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+ Céac chuong trinh hd tro phat trién nong thon bén virng, bao vé mdi trudng,
thich tng bién d6i khi hau.

+ Cac khoan tai tro tir c4 nhan, t6 chtic trong va ngoai nudc.

Viéc nhin nhan ddy du cac loai ngudn luc tai chinh cho phép chinh quyén cac
cip & dia phuong: cap tinh, cip huyén, cap xi co dugc birc tranh vé tong thé ngudn
luc. Khong nhiing chi ra kha ning huy dong cac ngudn lyc trén dja ban, ma con gitp
chinh quyén c6 ké hoach 16ng ghép, sir dung cac ngudn luc d6 mot cach chu dong va
hiéu qua nhat cho cic muc tiéu phat trién KT - XH cua dia phuong.

Pic diém von trong XDNTM nhu sau:

- Ngudn lic tai chinh dugc huy dong tir moi d6i tuong trong toan xa hoi. Ban
dau c6 su hd trg tir nguén NSNN, sau d6 1a ¢6 su tham gia dong gop cua cac DN, cac
td chire chinh tri x hdi, céac to chuc tin dung, tir nguoi dan va mot sb nguén ngoai
ngan sach khéc.

- Cac nguon lyc tai chinh huy dong dé XDNTM dugc phan bo va sir dung mot
cach cong khai, minh bach, chi tiét, cu thé cho tung ndi dung thuc hién.

- C6 su tham gia cua nguoi dan trong viéc xay dung cac phuong an huy dong,
phan b va sir dung cac ngudn lyc tai chinh cho thyc hién chuong trinh.

- Khi thyc hién chuong trinh phai sir dung 16ng ghép ngudn luc voi qua trinh
thyc hién cac chuong trinh muc ti€u khac co6 trién khai trén dia ban dé nguén Iuc duoc
st dung, phat huy duoc hiéu qua téi da.

- Két qua sir dung cac ngudn luc tai chinh thuc hién XDNTM duoc danh gia
day du ca vé mit kinh té va x4 hoi.

1.1.2.2. Von trong xdy dwng néng thén méi kiéu mau

NTM kiéu miu 14 cip do cao nhat trong chuong trinh XDNTM, dugc trién khai
sau khi dia phuong da dat chuan nong thon méi nang cao. Bat dau tir NTM roi phat
trién thanh NTM nang cao vdi yéu cau cao hon vé céc tiéu chi kinh té, xa hoi, méi
truong va ha tang. Cudi cung 1a NTM kiéu mau, mo hinh nay huéng dén phat trién

toan dién, bén viing va nang cao chat luong song cho nguoi dan. Ngudn von trong
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XDNTM kiéu miu c6 mbi quan hé chit ché véi von trong XDNTM, n6 duoc ké thira
tir von XDNTM nhung yéu cau huy dong da dang hon va dau tu c6 trong diém hon.

Viy nén, von trong xay dung ndng thén méi kiéu mau 1a ngudn lyc tai chinh
dugce huy dong dé nang cip va hoan thién cac tiéu chi XDNTM 1én murc cao hon,
thanh todn ng dong XDCB thudc Chwong trinh muc tiéu qudc gia xy dung néng thon
m&i trén dia ban, hudng dén phat trién bén virng, nang cao chat luong doi song ngudi
dan.

Vén trong XDNTM 14 nén tang cho von trong XDNTM KM. Ca hai déu huy
dong tir c4C ngudn von chinh 1a von NSNN, vén tin dung, vén DN, von huy dong tir
cong ddng va von tir t6 chire qudc té véi ciing muyc tiéu phat trién kinh té - x4 hoi, tap
trung vao xdy dung ha tang, san xuat, moi truong, van hoa dé phat trién, nang cao doi
sdng nong thon.

Bang 1.1: Phan biét von trong NTM va von trong NTM KM

Tiéuchi | Von trong NTM Vén trong NTM KM

B Pat chuin nong thén méi theo | Nang cao chit luong tiéu chi, huéng
Muc tieu n i . s 2 x
19 tiéu chi. dén phat trién bén viing, ki€éu mau.

Mirc diu | Tap trung vao xiy dung ha | Pau tu nang cap ha ting dong bo, hién

tu tang co ban. dai hon.

. Chu yéu tor ngan sach nha| . . .
Céach huy Két hop nhiéu hon von doanh nghiép,
nuoc, tin dung, dong goép . .,
dong o xa ho1 hoa, chuyén doi so.

nhan dan.

Kinh t€ s0, moi truong xanh, du lich
Linh vwe | Giao thong, di¢n, nudec, )
, nong thon, OCOP, san xuat cong nghé
wu tién truong hoc, y té.
Cao.

Nguon: Tai liéu tdp hudn xdy dung Nong thén méi huyén Gia Lic
1.1.3. Khdi niém qudn Iy von trong xdy dung néng thén mdi kiéu mau
Nguon lyc tai chinh 1a mot yéu té quan trong dé co thé thuc hién thanh cong

Chuong trinh MTQG XDNTM ¢ cac dia phuong. Dé dat duoc cac muc tiéu da dé ra
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ctia Chuong trinh, Nha nudc da ban hanh cac co ché dé quan 1y, str dung cac ngudn
Iurc tai chinh d3 huy dong dugc cho Chuong trinh. Str dung ngudn luc tai chinh trong
XDNTM kiéu mau 14 viéc sir dung mot cach hop 1y va c6 hiéu qua cac quy da huy
dong duogc trong xa hoi dé thuc hién cac ndi dung cia chuong trinh gom x4y dung
két cau ha tang ¢ dia phuong, phat trién san xut, nang cao doi sdng cho ngudi dan
dia phuong (Thu tuéng Chinh phu, 2014).

Nhu vay, quan Iy von trong XDNTM kiéu mAu 13 qua trinh 14p ké hoach, huy
dong, phan bd, str dung va giam sat c6 muc dich cac ngudn vén dau tw nham dam bao
hiéu qua, minh bach va bén viing trong qué trinh xay dung ndng thon méi dat chuan
kiéu mau v&i muc tiéu nang cao hi¢u qua kinh té - x3 hoi nham phuc vu loi ich cua
ngudi dan, xa hoi, gop phan phat trién kinh té 6n dinh v&i co cau kinh té phu hop,
nang cao doi sdng nhan dan. Py ciing 1a co s¢ dé kiém tra, danh gia hiéu qua st
dung cac ngudn luc dd huy dong cho thue hién chuong trinh nay.

Chu thé quan 1y vbn trong Chuong trinh MTQG XDNTM la UBND céc cap
thue hién quan 1y vi mé dbi véi von (chu yéu 12 ngudn tir NSNN) (quan 1y toan bo
chuong trinh) va cac co quan chuyén moén hoac UBND cip dudi thuc hién quan 1y vi
mo (quan 1y timg du 4n cu thé).

1.1.4. Nguyén tic, co ché qudn Iy von trong xdy dung nong thén mdi kiéu

1.1.4.1. Nguyén tic quadn Iy von trong xdy dung néng thén méi kiéu mau

Dé thuc hién tét XDNTM kiéu mAu thi van dé quan 1i vén tré nén quan trong.
Do d6, cac nguyén tic sau phai duoc thuc hién

- Nguyén tic hop Iy va hiéu qud

Tiét kiém va dat hiéu qua cao 1a myc tiéu va 1 tiéu chuan dé danh gia cong tac
quan 1y von trong chuong trinh MTQG XDNTM, mét dong vén bo ra phai duge quan
Iy sao cho mang lai loi ich 16n nhét. Pay 13 nguyén tic duoc xét trén tit ca cac phuong
dién kinh té, chinh trj, xa hoi.

Chi quyét dinh phé duyét cac dy an dau tu khi da xac dinh 16 ngudn thyc hién,

dam bao c6 du von dé thuc hién;
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- Nguyén tdic tdp trung, dan chii.

Trong quan 1y von thuc hién chuong trinh MTQG XDNTM, nguyén tic niy
thé hién toan bo von dau tu xdy dung duogc tap trung quan Iy theo mot co ché thong
nhat ctia Nha nuée thong qua cac tidu chuan, dinh mirc, cac quy trinh nhat quan va
ranh mach. Viéc phan bd vbn trong chuong trinh MTQG XDNTM phai phi hop véi
quy hoach, ké hoach di duogc phé duyét va dugce su déng thuan cia nguoi dan.

Tinh déan cht 1a ddm bao cho moi ngudi cing tham gia vao quan 1y ngudn von
hd tro trong chuong trinh MTQG XDNTM, thuc hién co ché giam sat cong déng,
cong khai, minh bach cac s6 liéu thuc hién chuong trinh MTQG XDNTM.

- Nguyén tdic két hop hai hoa giita cdc nhém loi ich.

Phai bdo dam hai hoa gitra lgi ich cia Nha nudc, 191 ich cua tap thé, lgi ich cua
dong dong dan cu va cua ngudi lao dong trong quan 1y von.

Phan bo va sir dung v6n phai nam trong ké hoach da dugc phé duyét, khong
phan bo tran lan, dan trai va phai phu hop v6i nguyén vong ctia nguoi dan;

- Nguyén tic két hop qudn Iy theo tinh chdt nguon von

Quan 1y von phai tuan theo cac quy dinh vé quan 1y cic ngudn von dau tu dam
bao thuc hién cac nhi€ém vy, muc ti€u cua xay dung NTM kiéu mau, déng thot phai
tuan tha cac nguyén tdc nhu: Trinh tu thuc hién, trach nhiém cu thé cua cac co quan
quan 1y nha nude, chu dau tu, t6 chice tu van va nha thau trong qua trinh thyc hién...

Céc co quan chuyén mén cap huyén trd 18n can hd trg va hudng dan kip thoi
cac dia phuong trong viéc thanh quyét toan von. P6i v6i ngudn ngan sach dia phuong
(NSDP), cac dia phuong chu dong st dung ngudn thu dé xay dung cho cac cong trinh
phiic loi trén dia ban xa theo quy dinh hién hanh. Cap tinh quy dinh ting ty 1¢ vbn thu
duogc tir dau gia quyén st dung dat dé giao dat c6 thu tién sir dung dét hoidc cho thué
dat trén dia ban xa dé lai cho ngan sach xa thyc hién cac ndi dung XDNTM. Trung
wong hd tro cho cac dia phuong tong mirc von va giao cho tinh quyét dinh phan bb
dé 1am can ct chi dao, diéu hanh cu thé. Co ché quan ly tai chinh va giam sat viéc
phan bo, sir dung cac ngudn luc & cac cip theo hudng tiép tuc hoan thién va thanh

1ap bo phan chuyén trach thudc co quan gitp viéc cho Ban Chi dao & cac cip.
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- Nguyén tic céng khai, minh bach

Céc co quan quan 1y thudng xuyén t6 chirc thanh tra, kiém tra, giam sat viéc
st dung von & cac dia phuong dé dam béo vén cép dugc sir dung dung muc dich, hi¢u
qua, duoc st dung cong khai va minh bach, dung ché do;

Moi quyét dinh lién quan dén quan 1y, phan b va sir dung von phai dugc cong
b 1 rang, d& tiép can d6i voi cac bén lién quan, bao gdbm co quan quan 1y, nha dau
tu va ngudi dan (néu co).

Qua trinh huy dong, phan bd va chi tiéu von phai rd rang, ¢ cin cir cu thé,
tranh tinh trang map mo, gay that thoat, 1ang phi hodc tham nhiing.

Céc t6 chire, ca nhan st dung von phai co trach nhiém bao cao dinh ky, cung
cap thong tin chinh x4c va giai trinh rd rang khi c6 yéu cau, ddm bao sy minh bach
trong qua trinh thyuc hién.

Viéc quan 1y vén phai tuan theo cac quy dinh hién hanh vé tai chinh, ké toan,
dau tu cong, dam bao tinh hop phap va hiéu qua trong sir dung ngudn luc.

1.1.4.2. Co ché quan Iy von trong xdy dung nong thén méi kiéu mau

Vén thyc hién XDNTM kiéu mau rat da dang. Tuong ing v6i mdi ngudn von
can ¢6 cac co ché sir dung khac nhau nhung phai tuan tha theo quy trinh quéan 1y tai
chinh ¢ 3 khau: 1ap du toan, thuc hién va quyét toan.

- Péi véi ngdn sdch nha nude

Quan 1y va st dung ngudn luc tai chinh huy dong tir NSNN phai tuan theo cac
quy dinh vé quan 1y va st dung NSNN. Khi XDNTM kiéu mau, vn phai duoc phan
bd cho cac cong trinh, dy 4n do cac ban quan 1y thuc hién va tuan theo quy trinh vé
sit dung ngan sach, phai lap du toan va xac dinh tht ty uu tién phan bd vén cho
XDNTM kiéu mau. Co quan cip trén khi phan bo dy toan phai nhin vao diéu kién
kinh té - x4 hdi cua timg dia phuong. Dé str dung ¢ hiéu qua thi phai phan tich, danh
gia ddy du va chinh xac cac ndi dung lién quan dén kha ning thuc hién va hiéu qua
cua dy an do, nhu: xay dung chu truong, dinh huéng muc ti€u dy an, ddi tuong thuc
hién dy an; dy tinh nhu cau nguén luc, kha nang huy dong dé thuc hién du an; xay

dung du todn, thoi gian thuc hién va cac giai doan st dung nguén luc; xay dung
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nhimg quy dinh, cam két hiéu qua hoat dong tir giai doan bt day xdy dung du 4n dén
khi hoan thanh; xac dinh rd thim quyén cia ting dbi twong lién quan. Ngoai ra, khi
str dung ngudn tir NSNN phai dam bao cong khai, minh bach va chiu su giam sat ciia
cac co quan c6 thAm quyén.

Thuc hién quyét toan va theo ddi giam sat, danh gia sir dung cac ngudn thuc
hién chuong trinh theo quy dinh.

- P6i v6i nguon huy déng ngoai NSNN

Phan bo du toan cho cac cong trinh dua trén co so thao luan y kién, nguyén
vong cua ngudi dan. Trong giai doan thuc hién du toan phai sir dung két hop cac
ngudn huy dong dugc mot cach phu hop dé dam bao hiéu qua sir dung cao nhat. D6i
v6i nguon vén tin dung ma do chinh quyén dia phwong huy dong d¢ XDNTM kiéu
mau phai dugc quan ly, st dung nhu von tir NSNN, dam bao tinh hiéu qua va kha
nang tra no cia chinh quyén dia phuong va phai dam bao c6 ddy da ho so, ching tir
lién quan dén qua trinh str dung vén.

Vén tin dung do doanh nghiép va cac ho gia dinh huy dong dé phat trién san
xuat thi phai dugc str dung nham dat hiéu qua cao nhét. Béi véi ngu@)n huy dong tur
cong dong dé& XDNTM kiéu mau thi viéc quan 1y, str dung duoc thuc hién boi ban
dai dién do nguoi dan bau ra, tuan theo cac quy dinh cua cong dong dan cu dia
phuong, chiu sy gidm sat cia nguoi dan. Ngoai ra, truong hgp ngudi dan gop cong
lao dong thi dong gop truc tiép khi cac cong trinh thyc hién.

Déi v6i ngudn dong gop cia cac DN: ngudn nay phu thude vao chinh sach hd
tro ciia mdi DN.

Sau khi thyc hién hoan thanh, tién hanh quyét toan va danh gia hiéu qua sir
dung, qué trinh trién khai thuc hién; thuc hién nghiém chinh cong tdc cong khai, minh
bach viéc str dung cac von nay. Day 1a co so dé cac ddi twong déng gop thuc hién
giam sat. Dong thoi, chinh quyén co s& phai co trach nhiém giai trinh v6i nhitng ddi
tuong dong gop néu co cac van dé thic mic vé viée sir dung von

1.2. Noi dung quén ly von trong xiy dung néng thon méi kiéu miu

1.2.1. Phén cdp trong qudn Iy vén trong xdy dung néng thén mdi kiéu miu
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Muc tiéu ctia phan cap quan Iy von XDNTM tir NSNN 1a phan chia quyén quan

1y giita cdp tinh véi cip huyén, giita cdp huyén voi cap xd, nhim phat huy tinh ning

dong, sang tao, quyén tu chu, tu chiu trach nhiém, tranh chéng chéo, dam bao tinh

minh bach cua chinh quyén dia phuong trén co sé phan dinh 10, cu thé nhiém vy,

quyén han, trach nhi€ém ctia moi cap trong bd may chinh quyén nha nudc, bao dam

su quan 1y tap trung, thong nhat va théng sudt ciia Chinh phu, ting cudng ky luat, ky

cwong hanh chinh dé nang cao hiéu luc, hiéu qua quan Iy vén XDNTM kiéu mau tir

NSNN, nham phuc vu tdt hon nhu cau va loi ich cia nhan dan, thac déy phat trién

kinh té x4 hoi & ting dia phuong.

* Phdn cdp theo cdc cdp quadn 1y:

- Cdp Trung wong

+ Ban hanh co ché, chinh sach, quy dinh chung vé quan Iy von.

+ Phan b6 ngan sach trung wong hd trg cac dia phuong.

+ Kiém tra, giam sat viéc st dung von trén pham vi ca nudc.

- Cdp tinh

+ X4y dyng ké hoach phan bo vén tir ngan sach dia phuong va cac nguon khac.
+ Hudng dan va giam sat viéc trién khai tai cép huyén, xa.

+ Huy dong von tir doanh nghiép, t6 chirc quoc té.

- Cdp huyén

+ Trién khai phan bo vbn dén cac x4 theo ké hoach cua tinh.

+ Quan ly va giam sat tién do thuc hién cac du an xay dung NTM kiéu mau.
+ HJ tro xa trong cong tac huy dong ngudn luc va giai quyét kho khan.

- Cdp xa

+ Quan Iy chi tiét timg hang muc céng trinh, dam bao ding muc tiéu va tién

+ Huy dong dong gop cua nguodi dan, doanh nghi¢p dia phuong.
+ Bao céo tinh hinh str dung von va tham gia giam sat cong dong.
- Cong dong ddn cw va t6 chike xa héi

+ Tham gia gop von, hd tro nhan lyc, vat tu.
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+ Giam sat viéc str dung von dé dam bao minh bach, hiéu qua.

+ Dé xuit cac giai phap nang cao chit luong xdy dung NTM kiéu mau.

Viéc phan cép 6 rang gitp ting tinh chit dong cho timg cap, dong thoi dam
bao ngudn von duoc sir dung diing muc dich, hiéu qua.

* Vé nguyén tic phan cdp quan 1y vén XDNTM tir NSNN tudn thi mét sé
nguyén tdc sau:

Thir nhat, trong phan cip dau tu giita trung wong va dia phuong thi vin dé y
nghia cua linh vuc dau tu va tinh chit dau tu 1a tiéu chi quan trong nhét; con viéc
phan cap dau tu XDNTM kiéu miu giira tinh va huyén, giira huyén va xa thi s luong
va chat luong can bo 1am cong tac quan 1y ngudn von trong XDNTM tir NSNN giir
vai trd 16n hon.

Thit hai, viéc phan cap dugc dua trén nguyén tic dam bao khai thac, phat huy
tiém nang thé manh cua dja phuong vi muc dich phét trién cua dia phuwong va cho
phat trién chung. Su két hop hai hoa loi ich ctia qudc gia véi loi ich cua dia phuong
1a nguyén tic dugc tuan thi nghiém ngoic trong phan cap quan 1y von XDNTM kiéu
mau tir NSNN.

Thir ba, phan cap quan Iy von XDNTM kiéu miu tir NSNN tudn thu yéu cau
dam bao chdng khép kin, chdng tham nhiing, that thoat, lang phi. Khép kin tir khau
thiét ké, du toan kinh phi, thAm dinh dy 4n dau tu dén khau thi cong hay thuc hién
dau tu thuong 1am doi nhu cdu von NSNN mét cach vo 1y.

Thi tw, phan cip quan 1y vén XDNTM kiéu mau tir NSNN thuc hién theo
nguyén tic dam bao co ché kiém tra, gidm sat va co ché tai thuong phat nghiém minh
d6i voi cac chi thé tham gia sir dung von tir NSNN. Co ché giam séat yéu ot, 1ong 180
s& tao co hoi 16n cho that thoat, 1ang phi phat trién.

Co so phan cap quan 1y vén XDNTM kiéu mau tir NSNN gitta cac cap chinh
quyén 13 phan cip quan 1y quy hoach, ké hoach phat trién kinh té- xa hoi, phan cap
quan ly NSNN...

1.2.2. Viéc lap ké hoach qudn Iy von trong xdy dung néng thén méi kiéu méu

- Nguyén tac ldp ké hoach: Moi hoat ddng quan 1y déu hudng téi nhitng muc
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tiéu nhat dinh, trong d6 hoat dong lap ké hoach cling vay, viéc lap ké hoach st dung
vén NSNN trong chuong trinh MTQG XDNTM ciing phai tuan theo mot s6 nguyén
tic co ban nhu sau:

Thir nhdt 13 phai c6 sy tham gia cua cac td chirc va cong dong dan cu trén dia
ban thon, xi. D4y 1a nguyén tic du tién, nguyén tic quan trong nhét trong viéc 1ap
ké hoach trong chuwong trinh MTQG XDNTM. Véi phuong cham “Nha nudc va nhan
dan cung lam” thi sy tham gia nhéan dén la rat can thiét, thé hién duoc vai tro, tam
quan trong ctia nhan dan trong XDNTM.

Thur hai 1a thuc hién dan chu, cong khai va minh bach.

Thir ba 1a dam bao kha ning can d6i nguon luc ciia cac cip, kha ning dong
g6p ngudn e cua cong dong.

- Can cir Idp ké hoach: Pé xay dung ké hoach cac cip phai dam bao dya trén
cac can cur sau:

Lap ké hoach phai phul hop véi cac ké hoach phat trién kinh té - xa hoi cta dia
phuong, cac quy hoach ¢6 lién quan va dé an xay dung nong thon méi duge cap co
tham quyén phé duyét.

Lap ké hoach phai c6 muc tiéu, ddi tuong va ti€u chi cia chuong trinh MTQG
XDNTM. Uu tién cic dy 4n gin v6i phat trién san xuit va nang cao thu nhap cua
nguoi dan.

Lap ké hoach phai can cu tinh hinh thyc hién ké hoach phat trién kinh té - xa
hoi va thyc hién chuong trinh MTQG XDNTM giai doan trudc.

Lap ké hoach phai can cur trén nhu cau va du bao kha nang can dbi von (NSTW,
ngan sach tinh, huyén, x3, dan gop va cac ngudn vén hop phap khac) thuc hién
chuong trinh MTQG XD NTM.

- Noi dung ké hoach: Ké hoach vdn NSNN thuc hién chuong trinh MTQG
XDNTM bao gdm cic ndi dung chii yéu nhu sau:

Panh gia tinh hinh thuc hién ké hoach dau tu cip x4 giai doan trudc. Trong do
tap trung tong hop sb lwong, ndi dung cac du an dang trién khai trén dia ban; tinh

hinh 16ng ghép cac churong trinh, duy 4n; tong s6 von: Ngan sach nha nudc (ghi cy thé
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ngudn von cap trén hd tro va ngudn vén ngan sach xi), vén huy dong khac; két qua
dat duoc, ton tai va nguyén nhan.

Xac dinh rd muc tiéu, dinh hudng dau tu trong ké hoach, kha niang huy dong
va can dbi cac nguén von thuc hién; co cdu bd tri von cho cac du 4n do thon dé xuat
va cac du an do xa dé xuat; du kién sb du an, sé von trién khai.

Xay dung giai phap cu thé dé thuc hién cac muc tiéu dong thoi kién nghi voi
cac cap c6 thAm quyén dé hoan thanh chuong trinh MTQG XDNTM tai dia phuong.

Du kién danh muc du an dau tu trong nam ké hoach bao gém cac du an chuyén
tiép, cac du an khoi cong méi, du kién quy mo, dia diém thyc hién, thoi gian thi cong
hoan thanh, tong mirc dau tu, liy ké von di bd tri, du kién vén nam ké hoach (trong
d6 ghi rd NSNN va ngudn huy dong cta nhan dan), hinh thic thuc hién va cic ndi
dung khac.

- Quy trinh lgp ké hoach: Thong tu sé 01/2017/TT-BKHPT ngay
14/02/2017 ctia Bo Ké hoach va Pau tu huéng dan quy trinh xay dung ké hoach nim
tiép theo cua cép x4 duoc thye hién nhu sau: Can ¢t du kién nguén von NSNN, nguén
v6n khac hd trg xa thuc hién chuong trinh MTQG XD NTM dugc cap huyén thong
bao, Ban quan 1y xa thong tin cho T6 ké hoach thon bang vin ban va dugc niém yét
cong khai tai tru s UBND xa. T ké hoach thén td chirc hop thon voi thanh phén la
dai dién cac ho dan, co quan, t6 chirc dong trén dia ban hodc co li€n quan dé léy v
kién vé danh muc dy 4n dau tu dé xuit duoc sép xép thr tu wu tién va gui vé Ban
Quan Iy x4. Can ctr dé xuét cia cac thén, Ban quan 1y xa dy thao ké hoach dau tu cap
x3 va dugc thong qua trong cudc hop ké hoach cap xi. Dy thao ké hoach dau tu cap
xd dugc Ban quan 1y xi bio cao UBND x4, sau d6 cong b cong khai tai tru s¢ UBND
X4; giri ti cac To ké hoach thon dé t6 chirc hop véi cac ho dan, cac t6 chirc, doan thé
x4 hoi trong thon nham thao luan, ldy y kién dong gbp. UBND xi xem xét du théo ké
hoach dau tu cdp xa va trinh HDND x4 thong qua va giri UBND cép huyén tong hop.

Sau khi UBND cép huyén tong hop, giri UBND cép tinh, S& Ké hoach va Dau
tu thAm dinh, phé duyét va bao cdo Bo Ké hoach va Pau tu dé té)ng hop, b tri nguén

von.
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- Cdp quyét dinh dau tu:

UBND cép x4 12 cap quyét dinh dau tu, phé duyét ho so xay dung cong trinh
d6i vé6i cac du an thudce cac chuong trinh MTQG ¢6 quy md nho, ki thuat khong phire
tap, Nha nude hd tro dau tu mot phan, phan con lai do nhan dan dong gop.

UBND cép huyén 1a cip quyét dinh dau tu, phé duyét bao cdo kinh té ky thuat
cac cong trinh ¢ k¥ thudt phire tap, ¢ tong muirc dau tu 16n va dugc UBND cép tinh
iy quyén quyét dinh.

- Chui dau tw: UBND cip x4 hodc co quan quan 1y du 4n dau tu xay dung duoc
UBND cap huyén giao nhiém vu chu dau tu (Ban Quan 1y du 4n dau tu xay dung cip
huyén).

* Phdn bé chi tiét ké hoach von ngdn sach nha nude.

Sau khi du toan ngan sach nha nudc duge Qudc Hoi va Chinh phu thong qua,
can ct du toan duoc giao, UBND tinh trinh HDND cap tinh théng qua phuong an
phan bo vén NSTW, NS Tinh hd tro cac huyén thyc hién chuong trinh MTQG XD
NTM va thong bao cho cac huyén.

Trén co s¢ ngudn luc hd trg tir NSTW, NS Tinh va ngudn von ngan sach huyén
cung ngudn vbén huy dong, 1ong nghép, UBND huyén trinh HPND huyén thong
qua phuong an phan bd ngudn vén thyc hién chwong trinh MTQG XD NTM chi tiét
tirng x4, timg cong trinh va thong béo cho cap x3, dé 1am can ci cho UBND x4 bao
c4o HDND cap xa.

Xay dung quy hoach, ké hoach 1a mét trong nhiing ndi dung co ban trong viéc
quan 1y nha nudc vé von XDNTM kiéu mau. Nha nuéc thong qua cac quy hoach va
ké hoach ma xac dinh hé théng cic muc tiéu dai han co ban nhit va cac bién phap
chu yéu dé thuc hién cac muc tiéu do trong mot thoi ky xac dinh.

Viéce lap ké hoach von XDNTM kiéu mau tir hoan thanh khi du toan ngan sach
tinh d3 duoc UBND cép tinh thong qua. Cung véi viée 1ap ké hoach ngudn von
XDNTM kiéu mau, UBND tinh con xay dung va ban hanh co ché, chinh sach ddi véi
ngudn von trong XDNTM kiéu mau tir NSNN mét cach dong bo, kip thoi va phi hop
v6i nhitng dic thu cia ddu tu XD NTM 6 timg dia phuong, bao quat day du toan dién
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cac giai doan cua qua trinh XDNTM. Céc chinh sach nay hudng td1 thuc hién cac
muc tiéu cu thé cua tirng ndi dung va cua ca chuong trinh MTQG XDNTM duogc dau
tu tir NSNN, thuc day phat trién kinh té - xa hoi theo hudng chién lugc phat trién timg
nganh, linh vuc va chién luoc phat trién kinh té - xa hoi cta dat nude

1.2.3. Viéc trién khai té chivc thwe hi¢n qudn 1y vén trong xdy dung nong
thon mdi kiéu méu

T6 chirc thyc hién quan 1y von trong xay dung nong thén méi kiéu mau
(XDNTMKM) 12 giai doan then chdt trong quy trinh quan 1y von, nham dam bao viéc
str dung ngudn luc tai chinh dung muc tiéu, hiéu qua va pht hop véi cac yéu cau dit
ra. Qua trinh nay doi hoi sy tuan thi nghiém tic cac chi tidu ban dau va sy chu dong
diéu chinh theo nhimng bién dong thuc té phat sinh trong qua trinh trién khai.

UBND cép tinh va cip huyén c6 vai trd chu tri trong viéc t6 chirc, diéu phdi,
dén dbc va kiém tra viéc thuc hién ké hoach dau tu cho chuong trinh XDNTMKM
tai dia phuong. Viéc to chuc thuc hién quan ly von duoc phan chia theo hai nhoém
ngudn von: von tir ngan sach nha nudc (NSNN) va vén ngoai NSNN.

a) Quan 1y t6 chirc thue hién ddi v6i ngudn von tir NSNN

Ban Quan 1y dy 4n Chuong trinh XDNTM tai cac cap chiu trach nhiém giam
sat viéc str dung ngudn von NSNN, dam bao tuan thu cac quy dinh phap ludt hién
hanh va muc tiéu chuong trinh. Cac s, nganh lién quan phdi hop trién khai, chiu
trach nhi¢m trudec UBND cung cép vé viéc thuc hién ké hoach nguén von duoc giao
quan ly.

Cong tac t6 chirc thuc hién bao gdm cac ndi dung sau:

- Phdn bé vén:

Cin ctr vao tong murc von duge phé duyét, UBND cap tinh, huyén tién hanh
phan bo chi tiét theo hang muc, du an cho ting cép, dam bao dung quy hoach, ké
hoach da dugc duyét va phii hop véi tiéu chi xay dung nong thon méi kiéu mau.

- Thiee hién gidi ngdn von:

Viéc cép phat von duoc thuc hién thong qua h¢ théng Kho bac Nha nudc, dam

bao theo nguyén tac: chi cap von cho cc cong trinh, du 4n di hoan thién day di hd
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so dau tu, thi cong theo ding trinh tr quy dinh. Vén dugc giai ngan tuong tng véi
khdi luong thyc té hoan thanh, dam bao ding du toan va tiét kiém ngan sach.

- Quan Iy thanh quyét todn:

Nguoén von NSNN duoge quyét toan theo hai hinh thuc:

Quyét toan nam: kiém tra, danh gia viéc thuc hién vén trong nim ngan sach,
thue hién trong nam tai khoéa tiép theo.

Quyét toan cong trinh: sau khi cong trinh hoan thanh, chu dau tu lap hd so
quyét toan kém theo hd so hoan cong, thuc hién kiém toan va trinh co quan tham
quyén phé duyét.

- Kiém tra, giam sat:

Viéc cap phat va st dung von phai tuan thi nguyén tic kiém soat chit ché toan
b6 chu ky dau tu tir khau chudn bi dén khau nghiém thu cong trinh, nham dam bao st
dung von dung muc dich, hiéu qua, cong khai va minh bach.

b) Quan Iy t6 chirc thuc hién dbi v6i ngudn vén ngoai NSNN

Ngudn von ngoai NSNN dong vai tro quan trong trong XDNTMKM, gép phan
da dang hoéa ngudn luc, giam ganh ning ngan sach nha nudc va ting cudng tinh cha
dong cua cong dong dia phuong.

Quy trinh t6 chtrc thyc hién d6i voi ngudn vén ngoai NSNN bao gom:

- Xdc dinh nhu cau va ké hoach huy dong vén:

Trén co s& ké hoach XDNTMKM cua x4, Ban Chi dao XDNTM cép Xa xac
dinh nhu cu vén huy dong, td chirc hop dan, hop thon dé théng nhat noi dung, hinh
thirc dong gop (tién mit, cong lao dong, hién vat...). K& hoach huy dong va st dung
vbn dugce trinh UBND x4 phé duyét.

- T6 chirc vin dong va tié}) nhén von:

Chinh quyén xi phdi hop véi cac td chirc doan thé trién khai van dong nhan
dan, doanh nghiép, to chirc trong va ngoai dia phuong tham gia déng gop. Viéc dong
g6p dugc thuc hién trén nguyén tic ty nguyén, khong ép budc. Tat ca cac khoan tiép
nhan déu phai 14p bién ban ghi nhin va cip nhét ddy du vao so sach tai chinh cta xa.

- Trién khai thue hién:
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UBND x3 thanh 14p Ban Quan 1y du 4n cp xd dé t chirc trién khai cic cong
trinh sir dung von huy dong. Viéc thi cong cod thé do cac nha thau thuc hién theo lua
chon hoic huy dong nhan din cung tham gia. Cong tac chi tiéu, mua sim, hop dong
thi cong phai dam bao diy di hoa don, chimg tir theo quy dinh phép lut.

- Gidm sdt c¢éng dong:

Ban Giam sat cong déng (gém dai di¢n nguoi dan, héi cuu chién binh, hoi phu
nit...) dugc thanh 13p nham theo ddi qua trinh thyc hién, kiém tra chét lugng cong
trinh, phat hién va kién nghi xur 1y sai pham kip thoi.

- Céng khai tai chinh va quyét toan:

Sau khi cong trinh hoan thanh, UBND x4 t6 chitc nghiém thu, ban giao dua
vao st dung, dong thoi 1ap bao cao quyét toan ngudn von giri co quan thim quyén
phé duyét. Két qua thuc hién, s6 liéu thu—chi dugce cong khai trude nhan dan dé dam
bao tinh minh bach, déng thoi tao su déng thuan va nang cao trach nhiém cong dff)ng.

1.2.4. Céng tic kiém tra, kiém sodt vén trong xdy dung nong thon mdi kiéu
mdéu tir ngdn sach nha nwéc

Kiém tra 12 ndi dung quan trong cia quan 1y von XDNTM tir NSNN.

Muc tiéu cuia kiém tra quan 1y von XDNTM tir NSNN I nham dam bao cho
cac luat, phap 1énh va cac quy dinh vé quan 1y vén XDNTM tir NSNN duoc thi hanh
mot cach nghiém minh va cong bang. Kiém tra quan Iy von XDNTM tir NSNN con
nham ting cudng vai trd giam sat, trach nhiém cua cac chu thé quan 1y nha nudc
nham han ché, day 1ui cc hanh vi tham nhiing, that thoat, ling phi ngudn luc qubc
gia. Qua kiém tra, co quan c6 thé xac dinh dugc tinh diing dan, hop 1y cta cac chinh
sach, co ché quan 1y vén XDNTM tir NSNN dau tu ctia co quan quan 1y, dong thoi
c6 thé phat hién nhitng han ché, bat cap trong chinh sach va co ché quan 1y nguén
v6n trong XDNTM tir NSNN ciia céc cap. Mic khac, kiém tra giup co quan quan 1y
phat hién nhiing sai pham cta chii thi cong, clia cac co quan to chirc thyc thi chinh
sach, co ché quan 1y von XDNTM tir NSNN.

Ban Chi dao chuong trinh MTQG XDNTM cép huyén chiu trach nhiém truc

tiép vé€ chat luong, tién dg, hi€u qua chuong trinh trén dia ban huy¢n. Can clir muc
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ti€u trong giai doan 2016-2020 va diéu kién thuc té cua huyén, Ban Chi dao cép huyén
chi dao, huéng din UBND cép x3 xay dung cac chi tiéu dat dugc theo tién do ting
nim, timg giai doan dé lam co s& giam sat, danh gia két qua thuc hién trén dia ban
huyén.

Ban Chi dao cip huyén chi dao cic co quan, ban, nganh, cac don vi lién quan
tao diéu kién dé HDND céc cép, Mt tran to quéc va cac doan thé xi hoi cac cép,
cong dong tham gia giam sat va phdi hop giam sat thyc hién chuong trinh.

Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon: To chirc danh gi, kiém tra, giam sat
két qua thyc hién Chuong trinh XD NTM theo ndi dung quy dinh hién hanh.

Hinh thirc kiém tra c6 thé 1a kiém tra dinh ky, kiém tra dot xuit, giam sat, thanh
tra, kiém toan... Kiém tra ddi v4i thuc hién ké hoach von XD NTM tir NSNN duoc
thuc hién trén mot sb noi dung sau:

- Hinh thanh bd may kiém tra von XDNTM tir NSNN tir cap tinh, dén cap
huyén. B6 may nay co thé duoc thanh lap riéng dé kiém tra mot sb noi dung, du an
quan trong st dung NSNN hodc co thé sir dung bo may kiém tra hién c6. Do 1a co
quan thanh tra (Thanh tra chinh phu, cac co quan thanh tra chuyén nganh tai cac bd,
nganh, dia phuong...), co quan kiém tra chi NSNN va tham dinh bao céo quyét toan
vén XDNTM tir NSNN dau tu phat trién hoan thanh, cic co quan diéu tra, kiém soat,
x€t Xur (cong an, vién kiém sat, toa an), co quan kinh té nha nude (kiém toan)....

- Viéc kiém tra ddi v6i von XDNTM tir NSNN duoe thuc hién toan bo trong
qua trinh dau tu phat trién, ting giai doan trong chu trinh cta dau tu, kiém tra, viéc
hinh thanh va hoat dong ctia co quan chu dau tu, Ban quan 1y ddu tu, viéc thanh toan
quyét toan von XDNTM tir NSNN. Viéc thuc hién chuc nang, nhi€ém vu cda can bd,
cong chirc, dic biét 1a trach nhiém cta ngudi dimg dau trong cic co quan quan 1y nha
nuée doi véi von XDNTM tir NSNN.

- Muc dich cua kiém tra, kiém soat 1a dé phat hién nhitng mat tich cuc, chi ra
nhing khuyét diém, sai pham. Cing véi kiém tra 13 xtr Iy két qua kiém tra, nham phat

huy nhiing yéu tb tich cuc, drfly 10i, han ché, ngan chan, ran de mdt cach hiru hi¢u tinh
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trang tham nhiing, 1ang phi vén XDNTM tir NSNN, ning cao tinh than trach nhiém
ctia can bd nha nudc trong quan Iy ngudn voén XD NTM tir NSNN.

- Yéu cau cua kiém tra 1a trung thuec, déy du, chinh xéc, khach quan va kip tho.
Vi véy, co quan quan 1y cua chinh quyén cac cép tao diéu kién thyc hién chirc ning
kiém tra, nham dam bao cac yéu cau cua kiém tra, tir td chiru bo may, doi ngii can bo,
quy dinh dia vi phép 1y, quy dinh chtrc nang, nhiém vu mot cach chit ché vé quy
trinh, ddm bdo tinh ddc lap trong hoat dong.

1.3. Cac nhan td dnh hwéng téi quén 1y von trong xay dung nong thon méi
kiéu miu

1.3.1. Nhén té khdch quan

- Chinh sdch va quy dinh cua Nha nuéc

Co ché, chinh sach va quy dinh phap luat ciia Nha nuée dong vai tro dinh
huéng, chi phdi toan bo qua trinh trién khai va quan 1y von trong chuong trinh xay
dung nong thén méi (XDNTM). Su minh bach, dong bd va on dinh cua hé théng
vin ban quy pham phap luat 1a diéu kién can thiét dé bao dam hiéu qua quan 1y vén.
Tuy nhién, cac yéu cau, tiéu chi tir cAp trén nhu chi thi, nghi quyét thuong dit ra ap
luc 16n cho dia phuong vé tién d6 va co cdu dau tu, d& dan dén mat can dbi trong
phan bo vén giita cac hang muc (vi du: qué uu tién cho ha tang, bo qua san xuat).

- Piéu kién tw nhién va ha z‘cing ky thudt

Yéu t6 tu nhién nhu dja hinh, khi hau, hé théng thuy loi,... anh huong truc
tiép dén qua trinh trién khai dy an, dic biét 1a tién d6 thi céng va chi phi dau tu.
Nhirng khu vuc co diéu kién dia 1y kho6 khan hoac ha tﬁng yéu kém sé& can nguén
v6n 16m hon dé bu dap, ddng thoi lam tang rai ro trong quan 1y von.

- Trinh d6 can bé va co céu té chirc cd'p co SO

Nang luc chuyén mon cua doi ngli can bo cép x4, thén con han ché, dic biét
13 & céc vi trf tai chinh — ké toan. Trong khi d6, qua trinh quan 1y vén lai yéu cau
cao vé chuyén mon, tir 14p ké hoach dén giai ngan, quyét toan. Co cdu can bd con
thiéu hut, da nhiém vu, chua dap ung duogc nhu cau thuc té cling 1a mot rao can l6n

trong quan 1y hiéu qua ngudn lyc.
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- Su tham gia cua cac 16 chikc chinh tri - xd hoi va cong déng

Viéc huy dong su tham gia ctia ngudi dan va to chire chinh trj — xa hoi trong
céc khau tir 1ap ké hoach, gidm sat dén trién khai c6 anh hudng quan trong dén tinh
minh bach va hiéu qua ctia quan Iy von. Tuy nhién, do han ché trong cong tic tuyén
truyén, van dong nén muc d) tham gia thyc chit con thép. biéu nay dan dén su
thiéu tin tuéng, giam hiéu qua cong khai tai chinh va gidm sat cong dong.

- Cong tdc kiém tra, gidm sdt va phong chong tham nhiing

Cong tac giam sat, thanh tra viéc str dung von trong XDNTM van con nhiéu
han ché. Mot mat do nang luc can by chuyén mon chua cao, mat khac 1a do quy trinh
xu ly sai pham con thiéu minh bach, chua du ran de. Diéu nay khién mot sb nguén
von khong duoc kiém soat chit ch&, din dén that thoat, lang phi hodc ng dong von
dau tu xdy dung co ban.

1.3.2. Nhén té chii quan

- Chat lwong lap ké hoach va dy bdo ngu&n vén

Viée lap ké hoach dau tu tai cép co s¢ thuong phai dua vao du bao nguén
vbn, do vay tiém an nhiéu rai ro néu ngudn von khong duoc cip kip thoi hoic bi
diéu chinh. Ngoai ra, viéc 1ap ké hoach d6i khi thuc hién gép rat, thiéu sy tham van
clia ngudi din va co quan giam sat, lam giam chat lugng va tinh kha thi ciia ké
hoach dau tu.

- Tién do huy dong va phdn bé nguon tai chinh

Mot trong nhitng han ché pho bién 13 tién d6 cip von tir cap trén thuong
cham, din dén tinh trang phai “thi céng trudc, xin von sau”, gy ra tinh trang ng
dong. Viéc phan bd vén khong dong déu gitra cac hang muc, két hop véi qua trinh
thi cong kéo dai, 1am anh huong dén hiéu qua sir dung von va gy kho khan trong
cong tac gidi ngan.

- Thii tuc hanh chinh trong thanh todn von

Quy trinh thanh toan vén dau tu con phire tap, nhiéu budc va yéu cau nhiéu

loai ching tir, khién can bd tai chinh cap xa — noi thuong khong c6 du chuyén mon
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— gap khoé khan trong thuc hién. Diéu nay khong chi anh hudng dén tién 4o giai
ngan ma con lam giam tinh cha dong trong quan 1y vén.

- Co' ché phén cdp trong dau tw cong

Co ché phan cip trong XDNTM tao diéu kién dé cip xa cha dong trong trién
khai ké hoach va quan 1y vén, tuy nhién ciing doi hoi ning lyc diéu hanh va giam sat
cao hon tir can bo dia phuong. Thiéu co ché phdi hop hiéu qua giita cac cap (xd —
huyén — tinh) khién viéc diéu phdi ngudn vén téng thé con chdng chéo, khé kiém
soat, 1am giam hiéu qua st dung vén du tu cong.

1.4. Kinh nghi¢m thue tién ciia mét s6 dia phwong vé quén ly von trong
xdy dung néng thén méi kiéu mau va bai hoc rut ra cho huyén Gia Ljc, tinh Hai
Dwong

1.4.1. Kinh nghiém ciia mét sé dia phwong vé qudn Iy von trong xdy dung
néng thén méi kiéu méu

1.4.1.1. Kinh nghiém cua huyén Ninh Giang tinh Hai Duong

Pé quan Iy hiéu qua vén XDNTM, huyén Ninh Giang tinh Hai Duong di thuc
hién theo phuong cham “Nhan dan lam, Nha nuéc hd trg”. Theo do, trong XDNTM,
cac xa, cac thon phai chu dong, khong trong cho, y lai vao sy hd tro vén cua Nha
nudc, dong thoi khong nong voi chay theo thanh tich. Cac noi dung XDNTM déu
phai dam bao si ddng thuin ctia nguoi dan, nhat 12 viéc quan Iy vén thuc hién chuong
trinh. Mudn quan 1y tot vén thi trude hét timg ngudi dan phai “thong” vé tu tudng va
niam rd vén, muc dich str dung va hiéu qua trong st dung vén do

1.4.1.2. Kinh nghiém cua huyén Tw Ky, tinh Hai Duong

Tir thyc tién trién khai Chuong trinh muc tiéu quoc gia xdy dung ndng thon
méi (XDNTM) tai huyén Tt Ky, c6 thé rat ra mot s6 bai hoc kinh nghiém quan trong
nhu sau:

- Su lanh dao, chi dao chdt ché tir cap vy, chinh quyén

Viéc ban hanh cac nghi quyét, chuong trinh, ké hoach cu thé theo tung giai

doan gitp dinh hudng rd rang va tao co s¢ phap 1y dé trién khai hiu qua.
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Sy phdi hop chat ché giita Huyén ty, HDND, UBND va céc cip xa giup dam
bao tinh théng nhét trong chi dao thuc hién.

- Tdng cueong cong tac tuyén truyén, vin dong

Quan triét su rong vé muc tiéu, y nghia va vai trd chu thé cua nhan dén trong
XDNTM, gitip nang cao nhan thirc, khuyén khich sy tham gia tich cuc ctia nguoi dan.

St dung céac hinh thirc tuyén truyén phong phu, néu guong cac mo hinh tot,
cach lam hay dé nhan rong dién hinh.

- Huy dong va sir dung hiéu qua nguon lyc

Huyén da tranh thi va huy dong da dang ngudn luc, bao gom ngan sach nha
nude, ngudn von hd trg tir tinh, sy déng gop ctia doanh nghiép, nhan dan.

Viéc phan b6 ngudn luc hop 1y, tap trung vao ha tang kinh té - xa hoi thiét yéu,
dam bao tinh bén viing va hiéu qua dau tu.

- Long ghép chwong trinh, ké hoach phdt trién KT-XH véi XDNTM

Xay dung chién lugc phat trién kinh té - xa hoi gén chat voi muc tieu XDNTM,
lJdy XDNTM lam trung tam.

Két hop nhiéu chuong trinh hd trg nong nghiép, nong dan, néng thon dé dam
bao su déng b0, hi¢u qua trong thuc hién cac tiéu chi.

- Thurong xuyén kiém tra, danh gid, rit kinh nghiém

Viéc t6 chirc giao ban, so két, tong két dinh ky gitip kip thoi phat hién kho
khin, bat cap va dua ra giai phap théo gd.

Qua trinh trién khai luén duogc diéu chinh linh hoat theo thuc tién dé dam bao
tién do va chat luong thyc hién.

1.4.2. Bai hoc rit ra cé thé dp dung cho huyén Gia Léc, tinh Hii Dwong

- Can lam t6t cong tac thong tin tuyén truyén va ning cao nhan thirc cua ca
cong dong vé XDNTM KM, trén co s& d6 phat huy quyén lam chu ciia ngudi dan,
thu hat sy tham gia ctia ngudi dan vao tat ca cac khau, cac noi dung cua XDNTM
KM, nhét 1 vin dé quan 1y vbn hiéu qua.

- Phai xdy dyung va cong khai cac tiéu chi, dinh mirc phan bo von hop 1y, dam

bao cong khai, minh bach; déng thoi dam bao duge ké hoach, muc tiéu da dé ra theo
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dung dinh hudéng ctia Chinh phu va phu hop véi diéu kién, tinh hinh cia cac dia
phuong dé von duoc quan 1y, sir dung dat hiéu qué cao nhét.

- Can nghién ctru 1ap cac quy MTQG vé XDNTM & tt ca cac thon, xa dé co
thé chi dong trong qua trinh thuc hién cac ndi dung XDNTM KM. Viée 1ap quy nay
can phai dam bao tinh cong khai, minh bach trong quan Iy nguon Quy; can phan cong
cu thé cho cén bo ¢6 uy tin, c6 chuyén mon theo doi, phu trach quan 1y von dé trién
khai thuc hi¢n theo dung quy dinh.

- Céan chu trong cong tac huéng dan, kiém tra, giam sat viéc quan ly vén
XDNTM, dam bao su dung hiéu qua, dung trong tim theo 19 trinh da dé ra. Pong
thot, thuc hién cong khai, minh bach trong qua trinh st dung von cho XDNTM KM.

- Can tranh tinh trang chay theo thanh tich, thuc hién XDNTM KM theo kiéu
phong trao; dic biét tranh viéc phé duyét va trién khai qua nhiéu dy an, coéng trinh
khi chua co nguén von, dan dén tinh trang ng dong xay dung co ban dién ra & mot sd
dia phuong.

- Co ché quan ly von XDNTM KM phai dugc thyc hién chat ché, dé)ng b0, s
dung dong vbn hiéu qua. Trong qua trinh sir dung von ¢ mot sd dia phuong co su
tham gia cua nguodi dan, ¢c6 nhu vay thi hi¢u qua va tinh minh bach ctia qua trinh su
dung v6n méi duge phat huy duge hiéu qua cao.

- Tang cuong phan cap dau tu gitta UBND huyén va cac xi. Gan véi rang budc
trach nhiém vé rui ro dau tu dé han ché dau tu tran lan hodc quy mé qua 16n vuot kha
nang can ddi von dau tu.

- Xay dung don gia dén bu giai phong mit bang & cac dia phuong phai giai
quyét mdi quan hé loi ich giira Nha nude va nhan dan theo quan diém “Nha nudc va
nhan dan cung lam”.

- Nang cao vai tro tién phong cuia cac can bd chii chdt cila co quan chi dau tur
va ca co quan churc nang voi tinh than “dam lam, dam chiu trach nhiém” va sin sang
d6i thoai truc tiép.

Tiéu két chwong 1
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Trong Chuong 1, tac gia di dua ra co sé 1y luan vé quan 1y ngudn von thuc
hién chuong trinh XDNTM KM & Viét Nam; noi dung, co ché, nguyén tic vé quan
Iy ngudn vén trong XDNTM KM; nhén té anh huéng dén quan 1y von dau tu XDNTM
KM. Ddng thoi, khai quat hoa kinh nghiém vé quan Iy vén XDNTM KM & mét sb
dia phuong c6 diém tuong ddng, trén co s d6 rut ra bai hoc c6 thé ap dung vao thuc
té quan 1y von XDNTM thiét thyc, hiéu qua hon.

Quyét dinh 263/QD-TTg ngay 22/02/2022 cua Thu tuéng Chinh phu vé viée
Phé duyét Chuong trinh muc tiéu qudc gia xy dung néng thén méi giai doan 2021 —
2025 14 huéng dan can thiét, quan trong va kip thoi. Do vy viéc tiép tuc ddy manh
xdy dung néng thon méi kiéu mau tip trung hon vao nang cao thu nhap, moi trudng

va nang cao vai tro ciia cong dong.
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CHUONG 2. THUC TRANG VE QUAN LY VON XAY DUNG NONG
THON MOI KIEU MAU TREN PIA BAN HUYEN GIA LQC, TINH HAI
DUONG.

2.1. Khai quat vé tinh hinh kinh té -xa héi va thuc trang xay dung nong
thon méi kiéu miu cia huyén Gia Loc, tinh Hai Dwong

2.1.1. Dic diém tw nhién

Gia Loc 1a mot huyén dong bang ving chau thd song Hong, thudc tinh Hai
Duong, huyén nim & phia Nam cta tinh Hai Duong va 1 ctra ngd phia Nam ciia
thanh phd Hai Duong c6 trung tam 13 Thi tran Gia Loc. Phia Bac giap thanh phd Hai
Duong, Cam Giang phia Nam va Dong Nam giap huyén Thanh Mién va huyén Ninh
Giang, phia BPong gidp huyén Tt Ky, phia Tay gidp huyén Binh Giang. Dién tich tu
nhién 99,71 km2 Dan s tinh dén ddu nam 2025 13 150.521 nguoi, mat d dan sb dat
1.509 ngudi/km2 Trude thang 12/2024, huyén c6 18 don vi hanh chinh ( gdm 17 xa
va 1 thi trn), sau 12/2024, huyén da sat nhap 8 xa thanh 4 x4 mdi (Tan Tién, Gia
Luong thanh Gia Tién; Gia Tan, Gia Khanh thanh Gia Phuc; Nhat Tan, Pong Quang
thanh Nhat Quang; Quang Minh, BDic Xuong thanh Quang Dtrc). Hién nay, toan
huyén c6 14 don vi hanh chinh bao gém 13 xd va 1 thi trAn (Gia Phuc, Hoang Diéu,
Gia Tién, Toan Thang, Poan Thuong, Thong Kénh, Hong Hung, Théng Nhat, Yét
Kiéu, Lé Loi, Nhat Quang, Quang Dirc, Pham Tran, va Thi trin Gia Loc).

Huyén c6 tuyén duong 6 to cao téc Ha Noi - Hai Phong, Qudc 16 37, 38B va
cac tuyén tinh 16 392; 393; 395 chay qua. Bén canh d6, viéc hinh thanh Khu lién hop
van hoa, thé thao, y té, gido duc, dich vu va khu D6 thi méi phia Nam thanh ph6 Hai
Duong tao diéu kién két ndi giita Thanh phd Hai Duong véi huyén Gia Loc dé phat
trién kinh té xa hoi va d6 thi. Ngoai hé théng dudng bo trong huyén con c6 52,9 km
duong song véi vi tri dia Iy va mang ludi giao thong thuan 1oi tao diéu kién thuan loi
cho viéc giao Iuu, hop tac kinh té va thuong mai giira huyén véi cac dia phuong khac
trong ving dong bang song Hong va d6n nhan co hoi dau tu.

- Pia hinh: Gia Loc ¢6 dia hinh twong dbi bang phang, c6 xu hudng thap dan

tir phia Tay Béc xudng Dong Nam va tir TAy sang Dong cao nhat 13 +3,5m ¢ xi Poan
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Thuong, vung thép tr +0,6m dén +1,5m nam rai rac & cac thon ven song. Phan 16n
cac ving dat co do cao tir +1m dén +2,7m. Lang mac phan bd twong dbi déu trong
khu vuc canh tac. Pia hinh pht hop véi viée trong cay lwong thuc, thuc pham va ciy
cong nghiép ngin ngay, tao diéu kién phat trién néng nghiép hang hoa.

- Khi hau: Gia Loc nam trong ving khi hau gié mua néng, am clia mién Bic.
Khi hau chia thanh hai mua rd rét. Mua khé tir thang 11 dén thang 4 va mua mua tir
thang 5 dén thang 10.

Nhiét do trung binh trong nam la 23,60C. Nhiét d0 néng nhét tr 37- 390C
(thudng vao thang 6 va thang 8). Nhiét d6 lanh nhat khoang 8-100C (thuong vao
thang 1 va thang 2).

Do am khong khi trung binh tir 75% dén 85%. Tdc do gié trung binh nam tir
1,2m/s dén 2,5 m/s. S6 gio nang trung binh trong nim 1a 1600 - 2000 gid.

Luong mua trung binh hang nam 1a 1.622mm, cao hon murc trung binh ctia tinh
(1616mm). Lugng mua nim cao nhét 1a 2310mm va nam thap nhat 1a 1250mm.

Gia Loc chiu anh hudng cta 2 loai gi6 rd rét, gidé dong bac xuat hién vao mua
dong va gio dong nam xuat hién vao mua heé. Ngoai ra, vao cac thang chuyén tiép
giira 2 mua thinh thoang xuét hién gi6 TAy nam va Pong nam.

- Thuy vin: Gia Loc c6 nhiéu séng ngdi: séng Sit qua mot sd xa phia Bic va
phia Tay ciia huyén; séng Dinh Dao tir Yét Kiéu dén Théng Kénh qua dia phan céac
x4 Yét Kiéu, Lé Loi, Poan Thugng, Héng Hung...; song Déng Trang tor TP Hai
Duong dén Hoang Diéu. .. Ngoai ra, Gia Loc con c¢6 hé théng kénh muong chay theo
hudng nghiéng cta dia hinh.

Nhin chung, cac dac diém vé thoi tiét, khi hau va thily van cia huyén rat thuan
loi cho san xuit ndng nghiép, nhat 14 trong rau thuc pham vao mua dong. Tuy nhién,
sO lugng song ngdi nhiéu cling gy kho khin cho huyén trong viéc dau tu dap dé
phong chdng Iut bio va ¢ nhirng anh hudng tiéu cuc nhat dinh dén san xuat.

- Tai nguyén dat: Dat dai caa huyén Gia Loc duogc hinh thanh do sy boi dép

phu sa cia hé thong séong Hong va song Théi Binh. DAt phu sa c6 feralits bac mau:
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phan b chu yéu tai cac xi phia Pong va giita huyén nhu Poan Thuong, Hong Hung,
Toan Thing, Hoang Diéu, Gia Phic va Thi trdn Gia Loc.

Pic diém ndi bat cia thd nhudng huyén Gia Ldc 1a chua, ngh¢o dinh dudng,
tuy nhién qua nhiéu nim do thAm canh va cai tao, chat dat da dugc nang lén tét hon.
Do day tang canh tac khoang 15¢m, & do day tir 20-30cm da co két von dng.

Nhin chung, thé nhudng Gia Loc thich hop cho cac loai ciy hang nim nhu lua,
rau mau va cé thé tién hanh tham canh ting vu phuc vu phat trién nong nghiép.

- Tai nguyén nudc: Trit lwong nudc kha doi dio nhung phan bd khong déu.
Nguén nude chi yéu duoc 1ay tir cac song chinh nhu séng Kim Son, song Dinh Dao,
song Pong Trang, song Trang Thua. Ngoai ra con co kénh Thach Khéi - Poan
Thuong dai 12,5km, kénh tiéu Tay Bac dai 7km va kénh Cau Go di Po Pay dai
4,5km. Ngoai nguén nudc cua cac song, Gia Loc con ¢ cac ao, ho, dAm véi trit lugng
nuéc kha 16n phuc vu cho phat trién nudi trong thiy san va nhu cau cung cip nude
tai chd.

2.1.2. Piéu kién kinh té - xa hoi

Gia Loc 1a huyén c6 diéu kién dat dai, khi hau va nguén nudc ngot thuan loi
cho phat trién trong trot (nhat 14 rau qua thuc pham), chin nuéi va nudi trong thiy
san.

Gia Loc ¢6 nhiéu di tich lich st van hoa, trong d6 c6 28 di tich da dugc Nha
nuoc xép hang nhu Pén Quat, Binh Phuong Piém, Bén Puoi, Pén Déng Bao, Dén
Vang, Pén Cudi... Ngoai ra, toan huyén con c6 nhiéu loai hinh vin héa phi vat thé
gd6m 83 18 hoi truyén théng, 14 nghé thu cong truyén thdng, 17 loai hinh nghé thuat
) truyén, 19 phong tuc tap quan xa hoi, 20 loai hinh am thuc va 304 loai hinh thudc
tri thirc dan gian. Céc di san van héa phi vat thé dugc bao ton, khoi phuc da gop phan
phéat huy manh mé tidc dung cua di san van hoa, chan hung van héa dan tde tai dia
phuong, tao diéu kién nang cao doi sdng van héa tinh than cho cac tang 16p nhan dan,

tao da cho su phat trién kinh té, 6n dinh chinh trj cac dia phuong trong huyén.
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Hién tai, mat do dan sb caa huyén khoang 1.500 ngudi/km?, kha cao so voi mat
d6 dan sb trong tinh (toan tinh 1a 795 ngudi/km?, tai cac huyén khac cua Hai Duong
1a khoang 800-1.200 ngudi/km?).

Hién nay, dan sb huyén Gia Loc thudc loai tré, tuy nhién ti I¢ phat trién dan sd
tu nhién cta huyén trong nim 2025 1a 0,57% cho thay dan sé ting chdm va c6 diu
hiéu xu hudng gia hoa dan s6. Hién tai dan s6 trong do tudi lao dong (tur 15-59 tuéi)
chiém 57,62% so voi tong dan sd.Pdc diém nay 1a mot loi thé cua huyén trong qué
trinh phat trién kinh té xa hoi song ciing 1a mét ap luc 16n d6i véi huyén trong viée
giai quyét cong an viéc lam, trong gido duc va dio tao mot doi ngii lao dong tré, dap
ung cho yéu cau ctia mot thoi dai phat trién dua vao tri thirc va cong nghé cao.

Co céu lao dong ctia huyén da c6 sy chuyén dich phu hop v6i xu hudng phat
trién chung cua tinh Hai Duong ciing nhu cua dat nudc trong thoi ki hoi nhap. Lao
dong trong nganh néng 14m - thuy san c6 xu huéng giam dan thay vao d6 1a sy ting
1én cua lao dong trong nganh cong nghiép - xay dung va nganh thuong mai - dich vu.

Luc luong lao dong huyén dbi dao, can cu va c6 trinh d6 van hoa trung binh
kha cao. Trong nhitng nim qua, huyén ciing da tap trung lam t6t cong tac dao tao
nghé, giai quyét viéc lam; quan tim mé rong cac hinh thirc dao tao nghé cho ngudi
lao dong, tap trung ddo tao nghé va truyén nghé dé timg budc nang cao chét luong
nguén nhan lyc. Mot bd phan dan cu va ddi ngli can by quan ly da budc dau duoc
tiép can va quen thudc voi nén san xuat hang hoa va co ché kinh té thi trudng. Huyén
c6 mot doi ngii tho thu cong lanh nghé, c¢6 k¥ ning cao trong viéc san xuat cic mit
hang tiéu thi cong nghiép ma thi trudng c6 nhu cau. Lao dong huyén c6 kha ning
nam bt nhitng tién b khoa hoc- cong nghé va c6 kha ning sang tao.

Trong nhitng ndm qua kinh té ctia huyén tiép tuc duy tri muc ting truong kha,
nguén thu ngan sach tiép tuc duoc tang nhanh, an ninh chinh tri on dinh, trat tu an
toan xa hoi duoc bao dam.

Tong gia tri san xuat nim 2024 wéc dat 12.214,6 ty dong, ting 12,2% so v6i
thuc hi¢n ndm 2023. Trong do:
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- Nong nghiép, thily san wdc dat 1.592.164 triéu dong, ting 2,2% so voi thuc
hién nam 2023.

- Cong nghiép, tiéu thu cong nghiép, xdy dung co ban wdc dat 6.423.786 triéu
dong, ting 15,2% so véi thuc hién nam 2023.

- Gia tr1 cac nganh thuong mai, dich vy udc dat 4.198.674 tri¢u déng, tang
12,2% so v&i thue hién nam 2023.

- Co cu kinh t& nong thon chuyén dich theo hudng tich cuc: Nong nghiép;
thiy san - Cong nghiép, tiéu thi cong nghiép; XDCB - Dich vu thuong mai twong
mg nam 2023 12 11,9% - 52,7% - 35,4% dén nam 2024 thi chuyén sang 11,3% -
53,6% - 35,1%.

- Thu nhap binh quan dau ngudi uéc dat 80 triéu dong/nam, ting 10% so Vi
thuc hién nam 2023.

2.1.3. Thuc trang vé xdy dung néong thén mdi kiéu mdu trén dia ban huyén
Gia Ljc

2.1.3.1. Két qud dat dwoe trong thuc hién Chuong trinh MTOQG XDNTM

Sau nhiéu nim hoat dong, co ban huyén Gia Loc da xay dung duoc mdt hé
thdng quan 1y on dinh tir cap huyén dén x4, thanh 14p va kién toan Ban chi dao Chuong
trinh cac cap, xay dung Ké hoach, phuwong an, van ban huéng dan hang nam, tiép
nhan va hé théng cac vin ban hudng dan tir cp trén rdi trién khai xudng cap dudi.
Chu dong tham gia gop ¥ vé cac tiéu chi NTM cho cép trén dé phu hop vdi tinh hinh
dia phuong. Huyén ciing xay dung mot co ché kiém tra giam sat tinh hinh hoat dong
clia cap x4, tong hop va bao cdo nhanh 18n cap trén.

Phéi hop véi Uy ban Mit tran t6 qudc va cac doan thé nhan dan, Pai truyén
thanh cta xd d tich cuc, thudng xuyén to chirc tuyén truyén vé ¥ nghia, noi dung co
ban clia viéc xdy dung nong thén méi nang cao, néng thon méi kiéu mau, toi can b,
bang vién va nhan dan, tao sy chuyén bién trong nhan thic, hanh dong, da tao sy
ddng thuan, hudng Gmg cao ctia nhan dan

DPén dau nam 2025, tinh hinh thuc hién Chuong trinh MTQG XDNTM cua

huyén nhu sau:
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- Vé xd NTM
Toan huyén dat dugc 100% x3 dat chuan NTM tir nam 2018.

Tuy nhién, UBND tinh c6 ban hanh B¢ ti€u chi xa NTM giai doan 2021-2025
trén dia ban tinh theo Quyét dinh 1378/QD-UBND ngay 07/6/2024. Thang 12/2024,

sau khi ra soat, doi chiéu véi bo ti€u chi maéi theo yéu cau cia UBND tinh thi c6 2 xa

1a Poan Thuong va Gia Lwong (nay 1 Gia Tién), c6 mot trong cac tiéu chi khong con

dap ung day du diéu kién 1a Tiéu chi 13: to chirc san xuét va phét trién nong thon.

Nguyén nhan chua thyc hién truy xuat nguén goc cac san pham chu lyc ctia xa gan

v6i1 vung nguyén liéu va duge chung nhan VietGAP hodc tuong duong. Do dd, cac

x4 nay can tiép tuc hoan thién va bo sung nhirng ndi dung con thiéu dé dam bao duy

tri va nang cao chat lugng cac tiéu chi nong thon méi.
Bang 2.1: Két qua thue hién chwong trinh MTQG XD NTM giai doan
2021-2025 huyén Gia Léc

Trude 12/2024 Tén xa sau Sau 12/2024
Tén xa
sat nhap
TT (Truée NTM NTM NTM NTM
NTM (Sau NTM
12/2024) NC KM NC KM
12/2024)
1 | Quang Minh % v
Quang Duc Y
2 | btic Xuong %
3 | Nhat Tan \Y; \Y;
- Nhat Quang %
4 | BPong Quang Y
5 | Pham Tran v v v Pham Tran v v v
6 | Hong Hung % % Hong Hung v %
7 | Gia Khanh v v _
i Gia Phuc v v
8 | GiaTan Vv Vv
9 | Thong Nhat v v v Thdong Nhat Vv v v
10 | Théng Kénh % % Théong Kénh v % %
11 | Toan Thang % % Toan Théng % v v
12 | YétKiéu v Yét Kiéu v
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13 | Gia Luong % % ,
_ Gia Tién \Y;

14 | Tan Tién Y Y
15 | Hoang Diéu % % Hoang Diéu %
16 | Lé Loi % Lé Loi %

Poan Poan
17 % % %

Thuong Thuong

Tong 17 13 2 13 9

(Nguén: Bdo cdo ciia UBND huyén Gia Léc qua cdc ndm 2021-2025)

- Vé xd NTM ndng cao

Pén 30/11/2024, trude thoi diém cac x3 chua sat nhap, 13/17 xi di dugc
UBND tinh cong nhan x4 dat chuan x4 nong thén méi ning cao (2 xa cong nhan dat
chuan giai doan 2018 - 2020, 11 xa cong nhan dat chuan giai doan 2021 - 2025).

Sau qua trinh sap xép, sap nhap don vi hanh chinh (thang 12/2024), huyén Gia
Loc di c6 sy thay doi trong cong nhan xa dat chuan néng thon méi nang cao. Trudc
day, cac xa Gia Luong, Tan Tién, Gia Tan va Gia Khanh déu di duoc cong nhan dat
chuan nong thon mai nang cao. Sau khi thyc hién sap nhap, kién toan lai bo may hanh
chinh va ra soat cac tiéu chi thi xd Gia Luong va Tan Tién hop nhat thanh xi Gia
Tién, x4 Gia Tan va Gia Khanh hop nhat thanh x3 Gia Phdc, hai x3 méi nay tiép tuc
dugec UBND tinh cong nhan dat chuin ndng thon mdi nang cao trong thang 3/2025.

Nhung ciing ¢ nhirng xa méi duoc hinh thanh tir sy hop nhat giira xa dat chuan
néng thén méi nang cao va xa chua dat chuan nang cao. Piéu nay din dén thyc trang
mot sd x3 sau sap nhap khong con du diéu kién dé duoc cong nhan 1a x4 ndéng thon
m&i nang cao theo quy dinh nita. Viéc nay doi hoi dia phuong phai c6 ké hoach ra
soat, bo sung va nang cip céc tiéu chi con thiéu dé dam bao duy tri va nang cao chat
luong xdy dung nong thon mai trén dia ban.

Vay la tinh dén thoi diém hién nay, huyén Gia Loc c¢6 9/13 xa dugc cong nhan
dat chuan NTM nang cao.

Con 4 xi chua dat chuidn x3 NTM nang cao gém: xi Quang Purc, x3 Nhat

Quang (cac xa sat nhap), xa Lé Loi, x4 Yét Kiéu. Cu thé:
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+ Tiéu chi s6 2 (giao théng): Do 4 x& con thiéu bién bao giao thong, g giam
tdc tai cac diém giao ct nguy hiém.

Riéng xa DPuc Xuong (nay la Quang Duc) chua dat 50% ty 1€ duong truc xa
qua khu dan cu c6 ranh thoat nudc kin.

+ Tiéu chi s6 6 (vin hoa): Do san van dong trung tim xi Pirc Xuwong (Quang
Pric) chua dat yéu cau; Pong Quang (Nhat Quang) chua c6 dung cu thé thao ngoai
troi tai cac diém cong cong.

+ Tiéu chi 86 7 (co s6 ha tAng thuong mai nong thon): Xa Lé Loi chua dat. Do
xa ¢6 cho trong quy hoach nhung chua dat yéu cau.

+ Tiéu chi 13 (t6 chirc san xudt va phat trién noéng thon): Vi ca 4 xi chua c6
san pham OCOP, chua c6 ving dugc cip ma ving.

+ Tiéu chi s6 19: Qubc phong va An ninh: Lé Loi chua ¢6 mo hinh camera an
ninh.

- Vé xd NTM kiéu mdu

Dén 3/2025, da c6 04 don vi dwoc UBND tinh ban hanh quyét dinh cong nhan
x4 dat chuan NTM kiéu mau 1a Pham Tran, Théng Nhét, Toan Théng, Théng Kénh.

Bén canh nhitng két qua dat duoc, Chuong trinh MTQG XDNTM trong nhitng
nim qua van con boc 10 nhiing ton tai han ché, do 1a:

- Vi¢c duy tri, nang cao chét lugng mot sb tiéu chi & mot sb6 xd da dat chuan
NTM, NTM nang cao chua thuc su bén viing. Mot sb x3 da duoc cong nhan chuin
nhung qua ddi chiéu cac cac tiéu chi mdi thi lai khong dat phai tiép tuc phai hoan
thién.

- Viéc nang cap, hoan thién cac tiéu chi cta cac dia phuong con cham. dau tu
vao xay dung céac cong trinh phuc vu hoan thi¢n va nang cao cac ti€u chi NTM cua
cac dia phuong chua nhiéu. Céac dia phuong phan bo nguoén luc khong dong déu, phan
16n tap trung d4u tu nhiéu vao ha tﬁng, itchuy dén linh vuc khac nhu y té, vin hoa,
td chure san xuét va PTNT, giao thong,.... dan dén su chénh léch trong cac ti€u chi.

- Mot s6 tiéu chi khong tiéu tén ngudn kinh phi 16n, nhung su tuyén truyén,

van dong dé nguoi dan tham gia vao cudc & mdt s6 xa con han ché nhu van héa, quoc
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phong an ninh,.... Ngoai ra c6 nhiing ti€u chi da dat nhung do nguoi dan khong thuc
sy v thirc tham gia gitt gin nén thuong

- Tinh hinh no dong kinh phi x4y dung co ban cta nhiéu xi con 16n, kha ning
huy dong ngudn von tra ng & mot sé dia phwong gip nhiéu khoé khin

- Tinh trang 6 nhiém trén nhiéu tuyén song chua duge xtr Iy thuong xuyén.
Cong tac vé sinh méi trudng & khu vue nong thon con han ché, nhat 1 trén cac tuyén
kénh tiéu thoat nudc con tinh trang x4 rac gay 6 nhiém moi truong chua duge xu 1y
dat diem.

- Viéc thuc hi¢n phan loai rac thai tai nguén, thu gom va xur 1y rac thai con
chua triét dé. M6 hinh phan loai rac thai tai nguén va xu 1y rac hiru co lam phan bon
chua duogc nhan rong.

2.1.3.2. Thuee trang vé xdy dwng néng thén méi kiéu mau trén dia ban huyén
Gia Loc

Bang 2.2: Tinh hinh xay dung NTM KM trén dia ban huyén Gia Loc giai

doan 2021-2024

Xi dat chuan NTM NC X4 dat chuan NTM KM
i T(X)ng s0 i Téng $0
So xa dwge So xa dwgce
Nam xa dwgc xa dwgc
cong nhan Ty 1€ % | cong nhan A Ty 1€ %
cong cong
trong nam trong nam
nhan nhan
2021 0 2 11,8 0 0 0
2022 3 5 29,4 0 0 0
2023 8 13 76,5 0 0 0
2024 0 13 76,5 2 2 11,8

(Nguon: Bdo cdo UBND huyén Gia Léc cdc nam 2021-2024)
Mic du huyén da hoan thanh myc tiéu xay dung NTM cap x4 tir nim 2018, d6
la 100% cac xa duoc cong nhan dat chuan NTM, nhung dén hét nim 2024 mai c6 2
xa dugc cong nhan dat chuan NTM KM, giai doan tir 2021-2023 khong c6 xa nao dat
chuan NTM KM, cho thdy qua trinh trién khai xay dyng NTM kiéu mau tai huyén
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Gia Loc dién ra rat chdm va c6 phan bj tut lai so voi NTM néng cao. Trong khi ty 1¢
xa dat NTM nang cao nam 2023 da 1én t&1 76,5%, thi NTM kiéu mau méi chi dat
11,8% vao ndm 2024 cho thiy viéc chuyén tiép tir NTM nang cao sang NTM kiéu
mau con yéu, mic du di co nén tang kha tét tir NTM néng cao.

Pén dau nam 2025, c¢6 thém 2 xi duoc cong nhan dat chudn xd NTM kiéu miu
(theo Quyét dinh s6 2582/QD-UBND ngay 26/9/2022 cia UBND tinh Hai Duong vé
B6 tiéu chi x3 NTM kiéu mau giai doan 2021-2025), vay la huyén Gia Loc c6 4 xa
NTM KM, cu thé:

- X4 Pham Tran: Pugc cong nhan dat chuan NTM kiéu mau vé linh vuc san
xudt cudi nim 2024, nam 2023 x3 mdi duoc cong nhén dat chuan NTM NC.

- Xa Théng Nhét: Puoc cong nhan dat chuan NTM kiéu méu vé linh vuc vin
hoa.

- X4 Toan Thang: Puoc cong nhan dat chuan NTM kiéu mau vé vian hoa vao
thang 3 nam 2025.

- X4 Thong Kénh: Cung véi Toan Thang, x4 Théng Kénh ciing dat chuan NTM
kiéu mau vé van héa vao thang 3 nam 2025.

Co 3/4 xa dugc cong nhan dat chuidn NTM kiéu mau vé vin hoa, day la tiéu
chi yéu cau xa c6 cac hoat dong van hoa ndi troi, gop phan nang cao doi séng tinh
than cho nguoi dan. Cu thé, xa can co cac thiét ché van hoa hoat dong hiéu qua, td
chtrc thuong xuyén cac hoat dong van hoa, thé thao, thu hit sy tham gia tich cuc cua
cong dong.

Chi ¢6 xa Pham Tréan dat Tiéu chi san xudt, tiéu chi nay doi hoi x4 phai c6 mé
hinh san xuét hiéu qua, tng dung khoa hoc cong nghé¢, tao ra san phém c6 gia tri kinh
té cao va bén virng (san pham OCOP). X4 cin phat trién cac md hinh kinh té hop téc,
lién két san xuat theo chudi gia tri, ddm bao an toan thuc pham va bao vé mdi truong.
Viéc chuyén d6i sb trong san xuat ciing duoc khuyén khich dé nang cao hiéu qua va
ning suit lao dong.

Viéc ¢6 4 xi dat chuan nong thon méi kiéu mau nhung 3 trong s6 d6 dat theo

tiéu chi “van hoa”, trong khi chi 1 xa dat theo tiéu chi “san xuat” cho thay thuc trang
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cia XDNTM kiéu mau trén dia ban huyén Gia Loc, di ding hudng trong xay dung
cong ddng vian minh, gin két, nhung van thiéu bit ph4 trong phat trién kinh té nong
thon theo chiéu siu, can thém nguf)n luc, dinh hudéng va lién két manh m& dé phat
trién bén viing.

Thir nhat, cac x& nghiéng vé phat trién vin hoa — x4 hoi hon kinh té san xuat.
Viéc nhiéu x3 lya chon va dat chuan theo tiéu chi vin hoa cho thiy day 1a tiéu chi dé
tiép can, dé thuc hién hon trong bdi canh ngué)n luc, nhan luc va ha tﬁng hién tai cua
cac x4. Piéu nay phan anh mot xu huéng wu tién cac ndi dung "mém", nhu t6 chirc
hoat dong vin hoa, duy tri phong trao, gitt gin ban sic, thay vi tap trung manh mé vao
d6i méi san xuét — von can dau tu va sy lién két 16n hon.

Thir hai, kho khin trong phat trién san xuat theo tiéu chi kiéu mau vi né doi
hoi:

-Cosd ha téng san xuat hién dai.

- M6 hinh lién két chudi gia tri.

- San pham dic trung dat chudn OCOP hoic gin v6i cong nghé cao.

- C6 HTX, doanh nghiép lién két dau ra — diéu ma khong phai xi nao ciing
c6 diéu kién dé thyc hién.

Thit ba, phan anh mirc d6 sin sang khong dong déu giira cac tiéu chi.

- Ti€u chi van hoa chu yéu dua vao sy to chirc, van dong cong déng, chinh
trang thiét ché san co, nén d& tao dugc két qua trong thoi gian ngan.

- Tiéu chi san xut, nguoc lai, can tdm nhin 1au dai, sy tham gia cua doanh
nghiép, nguoi dan, ho tro ki thuat, doi hoi qua trinh chuén bi dai hoi hon.

2.2. Thue trang quan ly von trong xiy dung nong thon méi kiéu miu trén
dia ban huyén huyén Gia Loc, tinh Hai Duwong

2.2.1. Thuee trang phén cdp qudn Iy vén trong xdy dung nong thon mdi kiéu

Trong qué trinh trién khai Chuong trinh MTQG XDNTM, huyén Gia Loc da
ap dung co ché phan cip quéan 1y von theo hudng tu chu, ty chiu trach nhiém cia ting

cap ngan sach, vdi nguyén tac rd rang: moi cap ngan sach tu quan 1y, tu quyét dinh
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ké hoach va phan b6 ngudn vén ctia minh. Viéc phan cap trong thuc hién quan 1y, st
dung von déu tu truc tiép cho XDNTM hang nim trén dia ban cta huyén duoc phan
bd dam bao theo quy dinh. Pbi véi nhitng dy an dau tu trén dja ban huyén déu dugc
giao cho UBND huyén lam chu dau tu 13 chu yéu. Dbi véi von 1dng ghép tir cac
chuong trinh dy 4n, wu tién dau tu cho cdc xi XDNTM theo huéng ddy manh viéc
phan cip cho cac xi 1am cha dau tu. Viéc phan cép tao su chii dong cho cap truc tiép
thuc hién XDNTM quan ly lam cho cac dia phuong thuc hién sir dung von hiéu qua,
dong thoi chu dong trong viée huy dong von tir cong dong nham thue hién dung theo
ké hoach cac noi dung da xdy dung.

Bang 2.3: Thuc trang phin cip quan 1y von trong XDNTM tai huyén Gia

Loc

NS tinh phén b6 truc tiép xudng dia phuong dé dia phuwong chu
Cip tinh dong str dung va quan ly:

- Hd trg dinh mirc cho céc xa dat chuan NTM NC, NTM KM;
cap kinh phi cho hoat dong thyuc hién cong tac quan 1y ciia Ban
chi dao cip huyén, xi (theo Nghi quyét 12/2023/NQ-HPND
ngay 29/9/2023 cuia HDND tinh Hai Duong);

- X4c dinh va phan b6 NS tinh hd tro cho Chuong trinh MTQG
XDNTM theo giai doan ( BC s6 1729/BC-SNN-VPDP cua S&
INN tinh Hai Duong ngay 6/9/2023);,

- Tiép nhan va phan bdo NSTW truc tiép xudng cac huyén dé
phuc vu cho XDNTM.
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- Lap ké hoach, dau tu cho cac cong trinh thudc cip huyén quan
Cép huyén Iy, nhu hé thong giao thong lién x4, co s gido duc cap huyén, co
5Oy té tuyén trén,....

- Tham tra, phé duyét ké hoach st dung vbn ctia XA;

- Phan b6 NS huyén dé h tro cac x4 trong vai dy an, cong trinh.

- Kiém tra, d4nh gia va phuéng hudng hoat dong quan 1y str dung
von cua X

- I:Ty quyén cho xa thuc hién mot s6 du an.

- Lap ké hoach xay dyng nong thon méi hang nam.
Cap x4 - Ty can ddi, phan bo, huy dong cac ngudn luc tir ngan sach x4,
doanh nghié€p, nhan dan, va cac t6 churc hd tro.

- Lam cha dau tu mét s6 cong trinh du an cép Xa va trién khai
thuc hién.

- Phéi hop véi huyén trong mot s6 du an do cip huyén lam chu

dau tu

Co ché phan cép hién nay tai huyén Gia Loc thé hién sy rd rang trong vai tro,
trach nhiém cta tirg cip, gop phan ning cao tinh chu dong, giam su phu thudc vao
cap trén. Co ché nay giup cip xa linh hoat hon trong viéc bam st thyc tién dia
phuong, giai quyét cac van dé buc thiét, phat huy vai trd chu thé cta cong dong. Tuy
nhién, cting boc 16 mot s6 han ché, nhu:

- Thiéu tinh phdi hop lién cip, din dén khé khan trong tong hop, kiém soét va
diéu phdi chung ngudn lyc.

- Nguy co no dong xay dung co ban tai cip x4, do ap luc 16n trong huy dong
va diéu phéi von, dau tu vuot kha ning chi tra trude khi duoc cdp trén hd tro hoan
ung.

- Viée hd tro sau khi dat chudn NTM d& dan dén tinh trang xa "thi cong trudc,
cho von sau", anh hudng dén chat luong cong trinh va ap luc ngan sach dia phuong.

- Nang lyc quan 1y cua can bd chuyén mon cap xa con han che.
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- Cong tac phan cap dé thyc hién ra soat, danh gia hiéu qua quan 1y ngudn vén
XDNTM dbi lac chua phi hop véi ting cap, ting nganh; tiéu chi khong cu thé, rd
rang, theo cam tinh, thiéu thuc té.

- Hé théng quan 1y vén XDNTM cua huyén Gia Loc (Ban chi dao huyén, Ban
quan 1y xa, Ban phat trién ban) dugc thanh 1ap va dugc kién toan theo quy dinh. Mac
du vy, do nhiém vu kiém nhiém nén hiéu qua phan céng, phan cip trong cong tac
quan 1y von XDNTM chua cao, chua dap tmg yéu cau dé ra.

Bang 2.4:Tinh hinh huy dong vén cho MTQG XDNMT tai huyén Gia Loc
trong giai doan 2021-2024

DPon vi tinh: Triéu déng

Trong do
Tong ngudn Von NSNN Do ,
N - ha von DN
am von huy nhan .
' NS trung NS o diu tu
dong dugrc wong, NS NSxa |dangop | .
huyén N _ | ung truoc
tinh : tien mat
2021 49.931,8 9.530,0| 17.278,8 | 9.466,0 13.657,0
2022 208.081,4 6.450,0 | 25.313,0 | 155.760,9 | 20.557,5
2023 64.619,0 7.200,0 | 35.500,0 | 15.912,0| 6.007,0
2024 47.807,7 | 13.200,0 | 17.043,5| 13.064,1| 4.500,0
Tong 370.439,9 | 26.850,0 | 87.386,6 | 202.015,8 | 40.530,5 13.657,0

(Nguon: B&o cao tong két Chuong trinh MTQG XDNTM ciia UBND huyén Gia Lic
giai doan 2021-2025)
Qua bang thong ké & trén, ta thiy viéc huy dong von XDNTM & huyén Gia
Loc, tinh Hai Duong trong giai doan 2021-2025 hang nam chwa 6n dinh, phu thudc
nhiéu vao tinh hinh thuc té va kha ning can dbi ngan sach timg nim va co cdu ngudn
von thé hién 13 vai trod cha dong cua cép Xa:
- Ngudn von tir ngan sach xa (NS xa) luon chiém ty trong 16n (dic biét nam

2022 1én dén 155.760,9 triéu ddng, tirc gan 75% tong von nam do).
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- Nguén do nhan dan hd tro (tién mat, hién dét,...) dong vai tro ho tro quan
trong, tong sd vén huy dong tir nhan dan gbp trong 4 nam dat 40.530,5 triéu dong,
chiém 10,9% tong sb von.

- Ngudn vén tir ngan sach huyén trong ddi 6n dinh qua cac nam (17.278,8 triéu
d6ng nam 2021; 35.500,0 triéu ddng nam 2023...).

- Ngan sach trung wong va tinh chi chiém ty trong nho va thudng cap sau, dé
hd tro khi xi dat chudn NTM, NTM NC, NTM KM.

- Ngudn von doanh nghiép tmg trude chi ¢ s liéu & nam 2021, nhung sau d6
khong con duge bao cio trong cac nam tiép theo. Giai doan trudc cia Chuong trinh
XDNTM dugc xem la giai doan dat nén mong cho co s ha téng, nén trong giai doan
"day manh khoi cong" cac cong trinh NTM nay, cac xa lién tuc quy hoach, dau tu cac
cong trinh dy 4n ha ting, trong d6 xa phai tmg von nhung khong dii ngan sach, nén
tim dén doanh nghiép dé huy dong tam tng trudc. Sau khi phat sinh no dong qué cao,
céc cap quan ly da siét chit co ché huy dong von tir bén ngoai, khong khuyén khich
X4 tiép tuc tng trude tir doanh nghiép vi dé dan dén tranh chip thanh toan, rai ro phap
ly.

Mot trong nhimg diéu kién dé dugc cong nhan 1a dat chuan NTM KM 1a x4
phai khong con no dong XDCB, vay nén sau khi 1a xd NTM NC, c4c xi tip trung don
nguén von dé thanh toan cac khoan ng dong trudc ti€n, hoan thién va cung cd co so
ha tang theo tiéu chi bén vimg. Ngoai ra, huyén s& dinh ky ra soat, thong ké téng hop
no dong cua xa dé dinh hudng cho xa phan bo sir dung nguén von mot cach hiéu qua,
phan b6 mot phan ngan sach ciia huyén dé thanh toan cho céc xa.

2.2.2. Thuc trang viéc ldp ké hoach qudn Iy vén trong xdy dung néng thon
méi kiéu madu

Cong tac 1ap ké hoach trong xay dung nong thon méi duoc Chinh Phi, Bo Ké
hoach va Pau tu quy dinh vé quy trinh, thoi gian va ndi dung thuc hién, dac biét 1a
UBND cép xa khi xdy dung ké hoach nim sau phai 1y y kién tham gia cta cong
dong, sau khi tiép thu cac y kién ciia cong dong va chinh sira, sau d6 UBND cap xa

m&i trinh xin ¥ kién cia HDND cép x4 rdi giri UBND cép huyén tham dinh. Cian ctr
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y kién cia UBND cép huyén, UBND cép x4 hoan thién ké hoach céap x4, trinh HDND
cAp xd thong qua va sau d6 giri UBND c4p huyén dé tong hop vao ké hoach cua cép
huyén theo quy dinh.

Quy trinh nay mat kha nhiéu thoi gian, nén UBND cép xa phai chu dong xay
dung ké hoach nam sau ngay tir ddu quy II cia nim ké hoach trude vi hang nam,
khoang thang 6, UBND cap tinh méi ban hanh chi thi vé dinh huéng xiy dung ké
hoach nim sau, sau d6 S& K& hoach va Pau tu méi huéng dan xay dung ké hoach
nam sau, nén cong tac 1ap ké hoach ctia cip x4, cap huyén chi duoc thuc hién trong 2
thang, trudc ngay 31/7 cap tinh phai giri ké hoach vé cic co quan Trung wong dé tong
hop.

Sau khi HDND c4p xa thong qua ké hoach, UBND cap xa giri UBND cép huyén
tong hop ké hoach chung ctia toan huyén, sau d6 UBND huyén trinh xin y kién HDND
cAp huyén truéc khi giri S& Ké hoach va Pau tw, S& Tai chinh, S6 Nong
nghiép&PTNT tong hop, thim dinh va trinh UBND tinh phé duyét danh muc dau tu
nam ké hoach sau trude khi guri cac Bo, nganh Trung wong.

Song trén thuc té ndi dung ké hoach thuong khong duoc thong qua ky hop
HDND giita nam ma chi thdng qua Thudng truc HDND céc cap do Chi thi va hudng
dan thyc hién mudn hon so véi quy dinh va chua tuan thii nghiém quy trinh, bo qua
budc xin y kién cta co quan giam sat. Mic du duoc thong qua Thuong truc HDND,
tuy nhién c6 thé thiy néu duoc thong qua ky hop HDND thi nhitng han ché, ton tai
trong ké hoach s& dugc bd sung, chinh sura, chét luong lap ké hoach sé& dugc nang lén,
hiéu qua st dung von ngan sdch nha nudc s€ dat hi€u qua cao hon. Hon nira, ké hoach
nay ciing 14 co so @& HDND cac cip t6 chirc giam sat, danh gia két qua dat dugc trong
xay dung NTM, kip thoi khéc phuc han ché, yéu kém va dua ra mot sb giai phap trién
khai thyc hién phu hop véi tinh hinh cta dia phuong.

Viéc lap ké hoach quan 1y vén XDNTM gin véi lap ké hoach phat trién KT-
XH theo dinh hudng chung cua huyén Gia Loc trén co s¢ ¥ kién tham gia cta cac
nganh, cic dia phuong, ngudi dan nhat 13 nhitng ngudi c6 uy tin & co s& co ¥ nghia

hét strc quan trong trong vi¢c xay dung ké hoach chit ché, phu hop véi tinh hinh dac
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diém va nhu cau thuc té dija phuong; nho do, trong qué trinh sir dung ngudn vén
XDNTM c6 sy tham gia quan 1y ctia cac ban, nganh, dia phuong va nguoi dan, gop
phan phét huy hiéu hon qua vén XDNTM, han ché xay ra nhiing sai sot.

Trén co sé D& an x4y dung ndng thon méi ctia xa duge phé duyét, Uy ban nhan
dan xa lap ké hoach vdn cua x4 trong cac nam va ca giai doan, g dén Ban Chi dao
cac cdp. Can ctr vao cac ngudn von huy dong dugc, Uy ban nhan dan xi quyét dinh
thong bao ké hoach vén, dong thdi giri Kho bac Nha nudce (noi mo tai khoan) dé 1am
can ct chuyén von, thanh toan

Tuy nhién, trong khau 1ap ké hoach XDNTM & mot sb xa con gap nhiéu kho
khan:

- Trudc hét 12 bude khao sat ngudn lyc, tinh hinh thyc té timg xa, cong tac xay
dung ké hoach va phé duyét ké hoach;

Trong qué trinh trién khai cac du an dau tu XDNTM & cép huyén va xa, viéc
xac dinh va can d6i nguén von 1a yéu té then chot dé dam bao tién d6 va hiéu qua dau
tu. Thé nhung, khi xay dung ké hoach dau tu, chinh quyén dia phuwong khong chi cin
clr vao ngudn von dang hién cé san ma con st dung ngudn von udce luong du kién
trong tuong lai, chua thyc thu tai thoi diém xay dung ké hoach. Ngoai ra, huyén déng
y phé duyét ké hoach c6 sir dung ngudn vén udc lugng d6. Diéu nay tao ra nhiéu rui
ro trong viéc thanh toan va la nguyén nhan dan téi ng dong tai cac xA.

Huyén co ké hoach t6 chitrc d4u thau dat va uy quyén cho x4 thuc hién dau thau,
theo co ché phan chia ngudn thu sau khi dau thau thanh cong, khoan tién dau thau
ndp vé NSNN va chia ti 16 40% vé NS tinh, 45% vé NS huyén, 15% vé NS x4, xa
dugc toan quyén str dung 15% dé cho bat ky dau tu nao xi lam chi theo quy dinh.
Tuy nhién, trong nhiéu truong hop, khi phan dat nay van chua duoc du thau, tic 1a
chua c6 ngudn thu thyc té, xd da chi dong trién khai du 4n dau tu véi ky vong rang
phan 15% ngudn thu tir ddu thau dat s& du dé chi tra cho cong trinh. Néu ké hoach
dau thau dat gap kho khan, chiang han nhu cham tién do, hodc khong ban duoc hét sb
luong dat du kién, thi ngudn thu cta x4 s& khong dat ky vong. Khi d6, xi s& gip kho

khan trong viéc thanh toan cho cac du an da dau tu, thAm chi c6 thé dan dén tinh trang
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ng dong, anh hudng dén uy tin va nang lyuc tai chinh cua dia phuong. Piéu nay con
kéo theo nhiéu hé luy nhu cham giai ngan, nha thau bi anh huéng, va 1am giam hiéu
qua st dung von.

- Thoi gian hoan thanh rat dai do phai gin v6i quy hoach chung vé phat trién
KT- XH, do d6 khong dap tmg duoc yéu cau vé tién do trién khai cac ndi dung trong
XDNTM, nhét 14 trién khai vén tir NSNN.

2.2.3. Thuec trang viéc trién khai té chirc thwe hign quén Iy vén trong xdy
dung néng thon méi kiéu méu

Trong giai doan tir 2021-2024, dugc sy chi dao chat ché ctia cac cép, cac nganh,
su hudng dan cy thé ciia cac co quan chuyén mén, nhin chung coéng tic quan 1y vén
XDNTM trén dia ban huyén Gia Ldc c6 nhiéu diém tich cuc va co ban dang quy dinh.
Tuy nhién, thyc trang hién nay, viéc hoan tat cac tha tuc thanh toan con phu thudce
nhiéu vao nha thau thi cong, diéu nay lam cho chii du tu cap huyén va x3a khong chi
dong trong thanh toan, anh hudong dén tién do thanh toan von cho cac cong trinh, tham
chi mét s6 nguén con ton dong, khong giai ngan dugc. Mat $6 cong trinh, du &n do
UBND x3 lam cht dau tu trién khai thuc hién thi cong kéo dai, qua trinh trién khai
chuong trinh d6i lac thiéu dong bo, con dan trai, trién khai trong khoan thoi gian
ngan, khong phu hop, ¢6 noi khi trién khai thyc hién da di vao mua mua; din dén
viéc giai ngan von chua triét dé, gy lang phi von va anh hudng rat 1on dén cong tac
quan Iy von XDNTM tir NSNN trén dia ban huyén Gia Loc. Ngoai ra, trong qué trinh
trién khai thuc hién, mot sé it chu thé tham gia XDNTM, mot s6 nguoi dan thiéu tinh
than trach nhiém, thuc hién cam chung, khong dén noi, dén chdn, chi xem day la van
dé trach nhiém cua nha nude va xa hoi, do d6 da tac dong rat 1on dén két qua thuc
hién st dung, quan 1y von XDNTM tir NSNN trén dja ban huyén Gia Loc, tinh Hai

Duong.
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Bang 2.5: Bang tong hop sir dung ngudn von cho XDNTM ciia huyén Gia

Don vi: Triéu dong

Giai doan 2021-2024 . Ty
STT Chi ticu 2021 | 2022 | 2023 | 2024 Tong tf(%‘)g
1 Ha tang giao thong 167
nong thén 24,156 | 107.832 27.954 13.053 172.995 ’
2| Trudng hoc, gido duc 12.038 | 49982 | 11.943| 4941| 78004 213
3 | Cosovatchatye 5014| 25048| 6978 2968| 40008| 108
4 Yén hoéa, thé thao cong 53
dong 2.020 12.037 3.968 1.608 19.633 ’
5 Cai tao moi truong, X 6.7
1y rac thai, nudc sach 2.492 8.053 7.978 6.296 24.819 ’
6 Phat trién san xuét, 59
nang cao thu nhap 1.996 4.004 7.927 5.336 19.263 ’
Chuyén d6i s6, cai cach
7| hanh chinh, ha tang 504| 1.008| 3026| 3982 g520| 23
théng tin
8 | Mot s6 ni dung khac 712 117 845 | 4623 6207 7
370.440 100
(Nguon: Bdo cdo sir dung nguon von ciia UBND huyén Gia Léc qua cdc ndm
2021-2024)

mang tinh nén tang va lau dai trong xay dung néng thon mai:

Qua bang cho théy, huyén Gia Ldc da uu tién stir dung von cho cac hang muc

Ha tang giao thong néng thon chiém ty trong cao nhét, 46,7% tong von dau tu.

Day 1 hudng di phii hop va diing dan, boi giao thong 1a yéu td then chdt giup thiic

day két ndi, phat trién kinh té - x4 hoi & khu vuc nong thon.

Gi4o duc duoc quan tam voi ty 1€ 21,3%, cho théy sy chu trong dau tu vao

ngudn nhan lyc, co s& vat chat trudng hoc — nén tang quan trong cho phat trién bén

ving.
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Céc linh vyc nhu y té (10,8%), moi trudng (6,7%), va van hoa - thé thao cong
dong (5,3%) ciing dugc phan bd vén twong ddi hop 1y, phan anh su quan tim dén
nang cao chat lugng sng va sirc khoe nguoi dan.

Tuy nhién, ty 1& ddu tu cho phat trién san xuét, ning cao thu nhap méi dat
5,2%, day 1a con sb twong ddi thap so véi vai tro quan trong cua phat trién kinh té
trong chuong trinh XDNTM. Trong khi muc tiéu c6t 16i cia XDNTM la nang cao doi
song vat chit, thu nhip cho ngudi dan, thi mirc dau tu ndy can dugc xem xét ting
cuong hon trong cac giai doan toi.

2.2.4. Thuec trang céng tdc kiém tra, kiém sodt von trong xdy dung néng thon
méi kiéu maiu

Cong tac kiém tra, kiém soat von XDNTM KM la yéu to tac dong truc tiép dén
viéc thuc hién quan 1y vén XDNTM. Trong nhiing nim qua, cong tac kiém tra, giam
sat quan 1y von XDNTM & huyén Gia Loc dugce quan tim dung muc, nghiém tuc thuc
hién. Hang nam UBND huyén, Ban Chi dao XDNTM huy¢én thanh 1ap nhiéu doan
kiém tra, thanh tra dé kiém tra viéc quan 1y vén XDNTM, qua d6 xac dinh 13 trach
nhiém cua cac chi thé quan 1y nha nudc vé cong tac quan 1y vén, dong thoi han ché,
day Iui cac hanh vi tham nhiing, that thoat, laing phi ngudn luc qubc gia; phat hién
nhing han ché, bét cap trong chinh sach va co ché quan 1y vén XD NTM tir NSNN;
danh gia tinh dung dan, hiéu qua cua cong tic quan 1y vén XD NTM tir NSNN dau
tu d6i v6i cac cha thé quan 1y.

Tuy nhién, hién nay viéc kiém tra giam sat vin mang ning vé hinh thuc, chua
thuc chat nén din dén nhiéu van dé xdy ra trong qué trinh trién khai xay dung NTM
& cac cap chua chéan chinh kip thoi, dd gy ra nhiéu van dé nhu:

- Viéc dau tu xay dung co s& ha téng da dién ra 0 at, thiéu kiém soat & nhiéu
dia phuong gay ra tinh trang n¢ dong trong xay dung co ban.

- Chinh quyén ¢ nhiéu dia phuwong d3 huy dong qua stc dan, din dén nhiéu
diéu bat on ¢ khu vuc ndng thon.

- Chura kip thoi chan chinh cong tac dau tu va diéu chinh cac hang muc dau tu

cho phi hop véi tinh thirc té & dia phuong.
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- Cong tac hoan thién hd so trinh phé duyét quyét toan con rat cham do can bo
cAp x4 va Ban Quan 1y dy an dau tu xdy dung huyén con thiéu kinh nghiém.

2.3. Panh gia két qua cac chi tiéu quan 1y von trong xiy dung néng thén
m6i kiéu miu trén dia ban huyén Gia Ldc, tinh Hai Dwong

Theo danh gia ctia 100 nguoi vé két qua quan 1y von trong XDNTM duoc tong
hop qua cac bang sau:

Bang 2.6: Khdo sit nhan thirc chung ciia ngwoi dan vé chwong trinh
XDNTM

, Khong | Khong
Noi dung khao sat Biet , .
biet ro
Biét vé chuong trinh XDNTM tai dia phuong 92 5 3
Biét vé viéc nha nudc va nhan dan cing dong gop 87 g .
ngudn luc
Nam duoc thong tin cac cong trinh st dung vén
65 25 10
XDNTM

sir dung von cho xdy dwng néng thén méi

Bang 2.7: Khio sat két qua phéng van danh gia ciia nguwoi dan vé quan ly

v Khong .
Hai .. | Khong
Noi dung khao sat . hai ,
long . y kién
STT long
Cong khai, minh bach trong str dung vén
58 15 27
1 | XDNTM
Hiéu qua cac cong trinh dau tu (giao thong,
fibu q g (g gy 24 16 10
2 | t&, gido duc...)
3 | Su tham gia giam sat cua nguoi dan 35 40 25
Mirc d§ cong trinh phuc vu ding nhu cau dan
A i 68 15 17
Sin
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Bang 2.8: Tong hop ¥ kién khio sat dé xuit ciia ngudi din

S6 lwot y kién
Noi dung khao sat
(w6 tinh)

- Can tang cudng minh bach, cong khai tai chinh 37

- Pau tu dang trong tam, phuc vu nhu cau thiét thuc cta dan 28

- ting cudng su tham gia giam sat ctia ngudi dan trong Pau tu va

xay dung -

- Can vu tién phat trién sinh ké, ho tro san xuat cho nguoi dan

nhiéu hon 45

- Kién nghi cac hang muc cép thiét nhu nude sach, moi truong 19
Nguén: Két qua khdo sdt ciia tdc gid nam 2024

Qua bang trén cho thay:

Nguoi dan ¢6 nhan thic kha tét vé chuong trinh XDNTM va vai trd ctia cong
d6ng trong thuc hién.

Muirc d6 hai long v6i hiéu qua cong trinh kha cao, nhung van dé minh bach tai
chinh va giam sat cia nguoi dan con yéu.

Nhiéu nguoi mong mudbn chwong trinh tip trung hon vao sinh ké va nhu cau
thiét thuc, thay vi nhitng cong trinh it str dung hodc chi mang tinh hinh thirc.

Nhin chung, tit ca cac tiéu chi néu trén duoc ngudi dan danh gia mac tét. Didu
nay cho thdy, mic du qua trinh huy dong va sir dung von con nhiéu han ché, vudng
mic nhung két qua str dung cac ngudn von duoc danh gia cao.

2.4. Cac nhan t6 anh huéng dén quén ly von trong xiy dung néng thén
méi kiéu miu trén dia ban huyén Gia Ldc, tinh Hai Dwong

2.4.1. Cdc nhan té chii quan

- Chat luwong lap ké hoach va du bdo nguo”‘n von:

Viéc xay dung ké hoach dau tu dua trén ngudn vén udc tinh trong tuong lai
khién cho qué trinh trién khai dy an rti ro hon néu nguén von khong dugc hién thuc

hoa dung thot gian va quy mo.
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Quy trinh 1ap ké hoach bi thu hep thoi gian dan dén viéc bo qua budc xin ¥
kién clia co quan giam sat va ngudi dan, anh hudng dén chat lugng ké hoach.

- Néng lwc quan 1y va phoi hop lién cdp:

Mic du co ché phan cdp quan 1y von duge ap dung rd rang, nhung viée thuc
hién nhiém vu cua can bd tai cép Xa, cr?ip huyén con gdp han ché, do da nhiém vu va
nang luc quan ly chuyén mon chua cao.

Su phéi hop giita cac cap (tir xa 1én huyén dén UBND tinh) con chua dong bo,
dan dén kho khin trong viée tong hop, kiém soat va diéu phdi ngudn vén tong thé.

- Minh bach va sw tham gia ciia céng dong:

Céc khao sat cho thiy ngudi dan khé nhéan thire vé& XDNTM, tuy nhién mirc d6
hai 10ng vé cong khai, minh bach trong st dung von va tham gia giam sat lai con thap
(vi du, chi khoang 35% nguoi dan hai long vé sy tham gia giam sat).

Thiéu s6t trong tuyén truyén va van dong nguoi dan tich cyc tham gia gidm sat
cling gop phan lam giam hiéu qua quan 1y von.

- Qudn Iy no dong va itng trude von:

Viéc “thi cong trudc, chd von sau” & cap xa khién cho tinh trang ng dong xay
dung co ban ting cao. Han ché trong cong tac kiém soat qué trinh giai ngan, chu yéu
phu thudc vao tién d6 cua nha thau thi cong ciing 13 yéu t6 chii quan anh hudng tiéu
cuc.

2.4.2. Nhan té khdch quan

- Dac diém tue nhién va diéu kién ha td‘ng dia phuwong:

Huyén Gia Loc thudc ving ddéng bing séng Hong véi dia hinh bang phing,
thuan lgi cho néng nghiép nhung ciing gip rui ro vé 1ii lut. Su ton tai ciia hé théng
song, kénh va muong khong dong déu ciing tao ra ap luc trong viée dau tu va bao tri
co s6 ha tang.

Khi hau gié mua, lugng mua khong 6n dinh d6i khi gay anh huéng dén tién do
thi cong va chét lugng cong trinh.

- Pieu kién kinh té — xa hoi:
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Mat d6 dan s6 cao va co cau lao dong dang chuyén dich tir nganh nong nghiép
sang cong nghiép va dich vu tao nén ap luc vé viée giai quyét cong an viée lam, dao
tao ngudn nhén luc, qua d6 anh hudng dén viéc huy dong va st dung ngudn von dia
phuong.

Diéu kién kinh té 6n dinh véi ting trudng kha nhung cac ngudn thu ngan sach
cha yéu dén tir ngan sach xa khién cho kha ning dau tu bi phy thudc vao tinh hinh
cua tirng don vi hanh chinh.

- Cor cdu nguon vén va sw phu thudc vao nguon kinh phi tir cap trén:

Co ché phén cap cho phép cic xa tu chu vé ké hoach von, tuy nhién, nguén von
hd tro tir ngan sach trung wong, ngan sach tinh hay vén doanh nghiép Gng trudce
thudong khong 6n dinh va chiém ty trong nho.

Nhitng bién dong trong ngudn vén anh huong truc tiép dén kha ning thanh
toan cta xa néu tién d6 ddu thau khong dung ky vong.

- Chinh sdch va quy dinh ciia cdp trén:

Céc yéu cau cia UBND tinh, cling nhu céac chi thi, nghi quyét lién quan dén
xay dung nong thon méi dit ra céc tiéu chi phai dap Gng (vi dy, tiéu chi vé san xuat
va phat trién nong thon) tao ra ap lyc phai ddu tu nhiéu vao cac hang muc cuy thé.
Diéu nay din dén su chénh léch trong phan bo ngudn vén giita cac linh vuc (ha ting
giao thong chiém 46,7% trong khi dau tu cho phat trién san xuat chi dat 5,2%).

2.5. Panh gia chung vé quan Iy von xiy dung néng thén méi kiéu miu tai
huyén Gia Lgc, tinh Hii Dwong

2.5.1. Uu diém

Trong nhimg nim qua, céng tac quan 1y von cho XDNTM ctia huyén Gia Loc
d3 dat dugc nhitng thanh tyu quan trong, gop phan thuc diy phat trién toan dién KT
- XH trén dia ban huyén.

- Viéc phan cdp trong qudn Iy von XDNTM tir NSNN & huyén Gia Loc:

Nhin chung, viéc phan cip trong quan 1y vén XD NTM tir NSNN trén dia ban
huyén Gia Loc dugc thuc hién theo diing quy dinh. Cac chu thé quan ly to Trung

uong, tinh, huyén va céc xa co ban da dinh huéng dugc nhiing ké hoach quan ly von
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trung han, dai han cho timg linh vuc tiéu chi cu thé; linh dong 16ng ghép cac ngudn
vbn dé xay dung nong thon méi hiéu qua. Co ché quan 1y vdn trén dia ban huyén Gia
Loc dugce thyc hién chit ché; hi¢u qua stir dung déng von tung budc dugce nang cao.

- Céng tdc ldp ké hoach va phdn b6 von

Cong tac 1ap ké hoach va phan b6 vén tir NSNN cho XDNTM duge thyc hién
nghiém tic, dang quy trinh, quy dinh. Can cit vao chirc ning, nhiém vu da phan cép,
trén co s& ké hoach di phé duyét va tinh hinh thyc t& cua timg x3 trong huyén Gia
Loc tién hanh phan bd vén XDNTM kip thoi, dung quy dinh, ddm bao ngudn von dé
trién khai thuc hién cac hang muc theo ké hoach.

- Vé trién khai thuc hién quan 1y von xdy dung néng thén méi

Nhin chung, cic cap, cac nganh cta huyén Gia Loc da néu cao tinh than trach
nhiém trong cong tac trién khai thyc hién, quan 1y vén XDNTM. Céc dja phuong da
chu dong thanh 14p cac ban chi dao, ban giam sat cong dong, co cdu tham gia day du
cac thanh phﬁn, nhét 13 ¢6 su tham gia ciia Mat tran, cac hdi doan thé va nguoi co uy
tin & dia phuong. Can bd lam cong tac quan 1y ngudén vén XDNTM hang nim duoc
t6 chtrc tap huan vé chuyén mon nghiép vu, k¥ ning quan 1y nén ngiy cang phat huy
tdt hon chuc nang, nhi¢ém vu cia minh.

- Cong tac kiém tra, kiem sodt von XDNTM trén dia ban huyén Gia Loc:

Puoc quan tdm, thyc hién mot cach thuong xuyén; da tang cuong can bd giam
sat va huéng din thi cong két hop giam sat cong ddng dé dam bao chat luong, tién
d6 va hiéu qua khai thac. Doi voi ngudn vén tir NSNN duoc hudng dan sir dung va
quan 1y chit ché ctia cac co quan tai chinh, hé thdng kho bac nha nudc (KBNN) huyén
Gia Loc...

Nho vay, viéc quan ly von XDNTM tir NSNN trén dja ban huyén Gia Loc dat
hi€u qua cao hon, minh bach, rd rang hon va co ban dung theo quy dinh ctia nha nudéc;
han ché duogc nhitng sai pham trong qué trinh quan 1y ngudn von. Qua d6 phat huy
sttc manh tong hop cia cong dong dan cu trong viée tham gia XDNTM.

2.5.2. Han ché, khé khan
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Bén canh nhiing két qua da dat dugc, van con nhirng mdt kho khan, han ché,
tdn tai can tap trung lanh dao, chi dao, diéu hanh va t6 chitrc thuc hién quyét liét hon,
do la:

- Trong trién khai thuc hién chuong trinh cap xa méi tap trung trién khai thuc
hién & cac tiéu chi vé co so ha tﬁng nhu viéc xay dung tru s6 UBND, xay dung Khu
van héa x4, xay dung duong giao thong...dy 13 nhitng tiéu chi doi hoi rat nhidu vén
nhung lai rat d& trién khai nén cac x3 van tap trung thuc hién cac tiéu chi nay, nhiéu
noi con trién khai rat manh mé dan dén tinh trang no dong trong xay dung co ban va
huy dong qué strc dan. Con d6i véi cac tiéu chi vé phat trién san xuat, bao vé moi
truong, doi sbng van hoa ctia nguoi dan thi chinh quyén chwa thuc sy quan tim dung
murc dan dén thu nhap cua nguoi dan ting khong nhicu va doi song van hoa tuy c6
duogc cai thién nhitng chua thuc su dap img dugc sy mong moi cua nguodi dan. Trong
khi méi trudng sinh sdng ¢ nong thon ngdy cang bi 6 nhidm ning né do chua tap
trung trién khai cac bién phap dé thuc hién cac chi tiéu trong tiéu chi vé méi truong
ctia Bo tiéu chi qudc gia. Nhiéu x4 khi ding ky vé dich thi mé&i bat dau thyc hién giai
quyét nhitng noi bi 6 nhiém tuy nhién sau khi dugc céng nhan dat chuan noéng thon
mdi thi lai khong tiép tuc duy tri bao vé méi trudng, din dén tiéu chi vé moi trudng
khi danh gia lai khong dat.

- Cap x4 chi méi quan tdm dén cac tiéu chi do minh phai trién khai thuc hién,
vi nhitng tiéu chi nay duogc b tri ngudén von NSNN hang nim nén viéc trién khai
cling dé dang hon. Trong khi cac ndi dung trong b tiéu chi qubc gia do cap thon va
ho gia dinh thuc hién thi chinh quyén cap x3 chua thuc su quan tim chi dao, ma khoan
tréng cho thon va cac ho tu to chuc trién khai thuc hién cac nodi dung nay nhu tiéu chi
vé Van hoa, nhiéu x3 chi chi dao béng 161 cho céc truong thon dé cac thon tu td chure,
chinh quyén x4 chua thyc sy quan tam.

- Do ¢6 diém xuit phat khac nhau va diéu kién tu nhién, kinh té xa hoi & cac
x4 khac nhau nén két qua thuc hién chuong trinh xay dung néng thon méi & cac xa
khac nhau 1a khac nhau. Nén viéc phan bo nguon von NSNN cho cac xi phai khac

nhau, dé phu hop véi diéu kién phat trién cua ting dja phuong. Xa Yét Kiéu c6 dién
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tich rong 16n, con nhiéu tuyén dudng x4u, chua dugc kién c¢b hoa, con dudng dat nén
nhu cau ngudn von lam dudng twong d6i 16n trong khi xi Toan Thing c6 dién tich
nho hon rat nhiéu, trudc day di duogc tinh dau tu dé lam duong nén nhu cau lam
duong ctua Toan Thing khong cip thiét nhu Yét Kiéu, thé nhung khi phan b6 vén lai
cap ngudn vén xay dung dudng cho ca 2 x3 1a nhu nhau.

- Nhiéu dija phuong van chay theo thanh tich nén di trién khai chuong trinh
rat quyét liét, trong khi ngudn luc cua dia phwong chua dap tmg duoc yéu cdu dan
dén tinh trang no dong nhiéu trong xay dung co ban nhu xa Poan Thuong dat chuin
NTM tir nam 2016 nhung dén nam 2020 méi tién dén dat chuan NTM nang cao do
tinh trang ng dong khi xay dung NTM cao, kho tra, va dén nay xa nay van chua dat
chuan NTM KM. Huy dong vuot qua sitc dan gy ra su bic siic cia ngudi dan lam
mAt an ninh trit ty nong thon. Chinh quyén dia phuong con dung nhiéu bién phap
hanh chinh hoa dé ép nguoi dan tham gia déng gdp cho chuong trinh 1am anh hudng
dén tinh chét tot dep ma chuong trinh xay dung noéng thon méi muén huéng dén 1a
mang lai cudc sdng tdt hon cho nguoi dan nong thén von di rat bi thiét thoi so voi
nguodi dan sinh séng & d6 thi. Pay 13 nhiing viéc lam khong tot gdy anh hudng dén
chu truong, dudng 161 ciia Pang va Nha nudec.

Tiéu két chwong 2

Trén co s& nhitng nd1 dung chuong 1, chuong 2 cia luan van sau khi gigi thiéu
vé diéu kién tu nhién, néu rd thuc trang va tinh hinh dau tu cho XDNTM cua huyén,
tiép d6, luan vin da tap trung phan tich rd thuc trang quan 1y vén ngan sach dau tu
cho XDNTM trén cac ndi dung: Cong tac xay dung ké hoach quan 1y vén xay dung
co ban tir ngan sach nha nudc cho chwong trinh nong thon méi; Cong tc to thuc hién
ké hoach quan 1y von xdy XDNTM; Céng tac kiém tra, giam sat viéc quan 1y von
XDNTM tir NSNN.

Dong thoi, luan van d3 tién hanh danh gia néu 1én nhimg két qua dat duoc,
han ché va nguyén nhén trong quan 1y vén dau tu cho XDNTM tir nguén NSNN ciia

huyén Gia Loc 1a co s& cho viée xay dung dinh hudng va giai phap trong chuong 3.
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CHUONG 3. GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA QUAN LY VON XAY
DUNG NONG THON MOI KIEU MAU TREN PIA BAN HUYEN GIA LQC,
TINH HAI DUONG.

3.1. Bi canh anh huwéng dén quéan 1y vén xdy dung ndng thén méi kiéu
maiu

Kinh té nudc ta tuy c6 ting truong khé lién tuc trong nhitng nim gan day, tuy
nhién nhin chung nén kinh t& van gip nhiéu khé khin, ngudn lyc dau tu cho phat trién
con han ché, nhat 14 von dau tu cho XDNTM.

Cong tac quan 1y von dat dai XDNTM ciia cac dia phuong phai thuc hién chat
ché, cong khai, minh bach hon.

Hoi nhap kinh té qubc té gitip thu hiit nguén vén nude ngoai dau tu vao Viét
Nam trong céc linh vuc no6i chung, linh vuc ndng thon noi riéng s€ anh hudng khong
nho dén gia ting von dé XDNTM; do d6 co ché quan Iy vén s& phai thay d6i dé c6
su quan ly phu hgp hon, chat ché, minh bach hon.

Chuong trinh Muc tiéu qubc gia xay dung nong thon méi (NTM) giai doan
20212025 duge Qudc hoi phé duyét voi tong kinh phi téi thiéu 196.332 ty dong.
Tuy nhién, viéc trién khai chuwong trinh dang gip nhiéu kho khin do hé théng vin ban
huéng dan tir Trung wong ban hanh cham, anh huéng dén tién do phan bd va giai
ngan von tai cac dja phuong. Cu thé, cong tac xay dung phuong an phan bd von con
tdn tai trong viéc xac dinh nguén dit liéu vé s6 xa dat chudn NTM, lam anh huong to1
s6 von ngan sach trung wong giao cho mét sé dia phuwong

Viéc huy dong ngudn luc tir cong dong va doanh nghiép tai cac xa dic biét kho
khin con han ché, do ty 18 ho nghéo va can ngheéo cao. Cac ngudn von huy dong chi
yéu 1 tir ngay cong lao dong va hién dat 1am duong, viéc thdng ké ngudn vén nay
cling chua c6 su hudng dan, thong nhat, chil yéu do dia phuong ty thong ké .

Ning luc quan 1y ctia can bo cdp x3 con nhiéu han ché, anh huéng dén hiéu
qua str dung cac ngudn lyc. Nhiéu can bo tai chinh x4 phai kiém nhiém nhiéu cong
viéc, thiéu kinh nghiém trong vi¢c t6 chirc thuc hién va thanh quyét toan, dan dén

viéc gidi ngan von cham va tinh trang no dong xay dung co ban .
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Su chuyén dich trong tu duy cta ngudi dan nong thon, tir trong nong sang ly
néng, dic biét 1a & gi6i tré, anh hudng dén viée huy dong ngudn luc va su tham gia
ctia cong dong trong xay dyng NTM. Nhiéu ngudi dan, dic biét 13 thanh nién, c6 xu
huéng roi bo noéng nghiép dé tim kiém co hoi & thanh thi, 1am giam ngudn luc lao
dong tai dia phuong .

Huyén Gia Loc ngdy cang phat trién hon, tuy nhién yéu cau vé trinh d6 quan
1y vén XDNTM ciing s& dugc nang 1én theo hudng hiéu qua, phu hop véi tinh hinh
thuce té ctia dja phuong. Nhu vy, trong bdi canh hién nay van dé quéan 1y vén Chuong
trinh XDNTM sé& c¢6 nhiéu thuan lgi, nhung ciing gap khong it kho khan, thach thirc
va tac dong.

3.2. Muc tiéu, quan diém dinh quan ly von xdy dwng nong thon méi kiéu
mau tai huyén Gia Loc, tinh Hai Dwong

3.2.1. Muc tiéu

- Tiép tuc thyc hién c6 hiéu qua Chuong trinh MTQG x4y dung noéng thon méi
trén dia ban huyén.

- Hoan thién, nang cao chat lugng cac tiéu chi huyén noéng thon méi, huyén
nong thon mdi nang cao.

Hudng dan cac dia phuong tiép tuc thuc hién c6 hiéu qua chuong trinh MTQG
xdy dung ndng thon méi, nhat 1a nhimg dia phuong sap nhap don vi hanh chinh.

Chuan bi moi diéu kién can thiét dé nghi Tinh tham tra, Trung vong tham dinh
cong nhan huyén dat chuan néng thon méi nang cao giai doan 2021 - 2025.

Chat lugng cudc sdng cia cu dan ndng thon:

- Thu nhdp binh quan dau ngudi dat 85 triéu dong/ndm, ting 6% so voi nim
2024.

- Giam ty 1¢ ho nghéo xudng con 0,42%.

- Ty 1€ tham gia BHYT so voi dan s6 dat 95%: ty 1€ lao dong trong do tudi
tham gia BHXH dat 55%.

- Ty 1€ réc thai sinh hoat dugc thu gom va xu Iy dat 100%.

3.2.2. Quan diém thuwe hién qudn Iy von xdy dwng néng thon méi kiéu méu
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Thuc hién quan 1y vén XDNTM gan véi quan 1y von dau tu xay dung cac cong
trinh co ban ctia huyén dam bao chit chg, hiéu qua; timg budc xay dung, nang cp co
so ha tAng co ban phuc vu phét trién san xuat, nang cao doi séng van hoa xa hoi cta
ngudi dan, bao vé moi truong; gop phan xay dung bd mit néng thon huyén Gia Loc
ngay cang khoi sic, tién téi thuc hién xay dung nong thén kiéu mau vao nim 2025
va nhitng niam tiép theo.

Quan 1y von tir ngan sach dé dau tu co so ha ting cac x3 XDNTM la mét trong
nhitng noi dung kho, dé sai sét trong qua trinh thuc hién. Do d6, ting cudng sy linh
dao, chi dao cua cép uy, chinh quyén su tham gia vao cudc cua ca hé théng chinh tri
cua huyén Gia Loc, nhét 1a vai tro giam sat cia Mat tran, cac doan thé va céc téng 16p
nhan dan trong viéc quan 1y, st dung hiéu qua vén XDNTM.

Quan 1y von XDNTM trén dia ban huyén Gia Loc phai gan chit véi viée phbi
hop, 10ng ghép cac ngudn von dau tu thude cac chuong trinh dy an khac mot cach
déng b0, chat ché, hiéu qua, tranh chéng chéo.

X&éc dinh thtr tu uu tién thyc hién cac ndi dung cia XDNTM lam can ctr cho
viéc phan b6 vén mét cach hiéu qua theo ké hoach; tir 46 dé xuét phan bod nguén von
cho chuong trinh mot cach hop 1y, tranh gay lang phi ngudn luc trong thuc hién
chuong trinh.

Thuce hién quan 1y vén XDNTM phai gin voi hach toan phan dong gop cua to
chtrc, c4 nhan tham gia déng gép vao cong trinh, du 4n nhim xac dinh gia tri thuc tai
san va phan dong gop cua cac to chirc, ca nhan vao XDNTM.

Thuce hién quan Iy von XDNTM phai dya trén co s¢ phan cap trach nhiém rd
rang, tranh chung chung, khé danh gia va xur ly trach nhiém.

3.3. Céc giai phap ning cao hiéu qua quan 1y von xay dwng ndng thon méi
kiéu mAau trén dia ban huyén Gia Lgc, tinh Hai Duwong

3.3.1. Hoan thi¢n co ché phén cip qudn 1y von xdy dung nong thén mdi kiéu

mdéu trén dia ban huyén Gia Léc, tinh Hdi Dwong
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- Muc tiéu cua giai phdp: Tang cuong tinh chu dong, rd rang trong trach nhi¢m
quan 1y von gitta cac cap tinh, huyén, xd; dam bao hiéu qu4, tranh chong chéo, that
thoat ngudn von.

- Noi dung va cach thiec thyc hién:

Ban Chi dao vé Chuong trinh XDNTM huyén Gia Loc 13 co quan chi dao kiém
tra, giam sat thuong xuyén viéc thuc hién quan 1y, st dung nguén von d6i véi cac Dé
an xay dyng thudc Chuong trinh muyc tiéu qudc gia vé NTM tai cac x3 giai doan 2020-
2025. Ban Chi dao XDNTM huyén c6 trach nhiém chi dao cac phong, ban, nganh,
cac x4, cac don vi lién quan trién khai quan 1y nguon von ding quy dinh; dong thoi
tao diéu kién dé Hoi d@)ng nhan dan cac cép, Mit tran T6 quéc va co quan doan thé
x3 hoi huyén huyén Gia Loc, cong dong dan cu tham gia quan 1y vén XDNTM theo
quy dinh.

Trdach nhiém cua UBND huyén Gia Loc: UBND huyén Gia Loc chi dao Ban
quan Iy XDNTM, UBND cic xi thudng xuyén kiém tra hudéng din cong tac quan 1y
dau tu xay dung va quan 1y von dau tu cac du an, cong trinh XDNTM. Kip thoi chan
chinh céc sai sét cua Ban quan Iy XDNTM xa. Dinh ky, UBND huyén phai bdo cao
Ban chi dao XDNTM huyén Gia Loc va UBND tinh Hai Duong vé danh gia két qua
cong tac kiém tra quan Iy von dau tu cho cac du an, cong trinh XDNTM trén dia ban
huyén, trén co s&é do xem xét uu tién ké hoach phan bd cho cac chuong trinh, du 4n
phu hop, tranh gay lang phi.

UBND huyén Gia Ldc chi dao cac phong, ban lién quan thudc huyén quan ly
t6 chirc hudng din, kiém tra, chan chinh sai sot trong viéc thuc hién cong tac quan ly
von xay dung nong thon méi tai cac xa.

Chi dao UBND céc x3 va Ban quan Iy XDNTM cép x4 x4y dung quy ché hoat
dong, phan cong nhiém vu cu thé cho tung thanh vién phu trach cong viéc va dia ban
cac thon. Chiu trach nhiém truc tiép vé thue hién céac noi dung dé 4n XDNTM trén
dia ban xa. Tiép nhan cac nguén luc ho tro va déng gop cua cac ca nhan, t6 churc, tap
thé va cong déng. T chue trién khai cac du an sau khi d3 duoc phé duyét (trén co sé

dinh hudéng cia Nha nudc, cac ti€u chuin ky thuat, huéng dan di ban hanh va kha
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nang ndi lyc cua dia phuong). T6 chire chi dao va diéu hanh cac tiéu ban quan ly
XDNTM cua cic thén va ngudi dan tham gia tot chuwong trinh.

Can cr theo nguyén tac, tiéu chi, dinh mirc phan b6 von ngan sach trung wong
va ty 16 von dbi img cuia ngan sach dia phuong thuc hién XDNTM, UBND huyén Gia
Loc chi dao cac co quan co lién quan, cac xa 1ap ké hoach dau tu trung han (2020-
2025) va hang nim ngudn NSNN thire hién XDNTM dé c6 co s trinh cip c6 thim
quyén phé duyét. Chi dao quan ly, gidm sat, thanh tra, kiém tra viéc sit dung von
NSNN thyce hién XDNTM mét cach thuong xuyén, tranh gy that thoat.

Phong Tai chinh ké hoach huyén Gia Léc: chu tri, phdi hop véi cac nganh
lién quan huéng dan UBND x4 va chil dau tu giai quyét khé khin vudng mic trong
viéc thuc hién quan 1y nguén von dau tu co so ha tﬁng tai cac xa XDNTM. Tham
muu, dé xuét viéc phan bd von cho céc x3 cho phu hop, hiéu qua. Tham muu cho
UBND huyén cong tac quan Iy du an, quan 1y hiéu qua ngudn von dau tu, tién hanh
giam sat cong trinh dam bao chat luong, dung tién do, tham muu giam sat chi tiéu,
tong hop quyét toan kinh phi Chuong trinh. Gitp UBND huyén trién khai, huéng din
cac xa vé nhiing thac mic trong qua trinh quan 1y vén & dia phuong.

Phong Kinh té ha tang huyén Gia Léc: Phdi hop xdy dung 1ap thiét ké mAu,
thiét ké dién hinh; huéng dan UBND x4 va chu dau tu trong viéc thuc hién cac cong
trinh, dy an thudc chuong trinh XDNTM, phéi hop hudng dan cac don vi thuc hién
t6t cac hd so, thu tuc thanh quyét toan, nghiém thu, ban giao cong trinh... dé dua vao
st dung mét cach kip thoi, hiéu qua.

Trdach nhiém cua UBND xd thuoc huyén Gia Loc: Chu tich UBND xa chiu
trach nhiém phé duyét hd so xay dung, bao cao kinh té ky thuat; phé duyét quyét toan
von dau tu du 4n hoan thanh ddi véi cac duy an, cong trinh do xa quyét dinh dau tu;
phé duyét du toan va quyét toan chi phi quan 1y du 4n ciia chu dau tu ddi véi cac du
an, cong trinh do Ban quan Iy XDNTM x4 lam cha dau tu. Vi vay, UBND x3 cin chi
trong nang cao ning lyc quan 1y nha nude nhat 1a quan 1y ngudn von trong chuong
trinh XDNTM. Can boi dudng, dao tao doi ngili can bd ctiia xa am hiéu vé chinh sach

va c6 kha ning thuc hién t6t cong tic quan Iy von dau tu. Trong qué trinh trién khai
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cac cong trinh, du an c6 von huy dong ngoai ngan sach thi UBND x4 phai thyc hién
xong ndi dung huy dong dong gop méi bat dau khoi cong trién khai cong trinh, du
an.

Pinh ky, can cur vao s6 liéu bao céo cua cac chi dau tu, UBND x4 chi dao Ban
quan Iy XDNTM x4 tong hop bao céo tinh hinh thyc hién dau tu xay dung cac dy an,
cong trinh XDNTM giri Van phong Diéu phdi Chuong trinh XDNTM huyén; dong
thoi, béo céo cu thé trude cac hoi, doan thé va quan ching nhan dan dé theo ddi va
giam sat. Riéng s6 liéu giai ngan von, trude khi giri bao cdo, UBND céc x3 phai ddi
chiéu sd liéu c6 xac nhan cia KBNN huyén Gia Loc tai noi mo tai khoan. Trén co s&
du bao cac yéu td vi mé, cac chinh sach thu, chi NSNN dé du bao thu, chi NSNN
trung han 3 - 5 nam va hang nam lam co s& cho viéc thuc hién cac nhiém vu phat
trién KT - XH néi chung va XDNTM néi riéng. Theo do, ra soat va co cau lai cac
nhiém vu chi nham tao ngudn lyc cho XDNTM dam bao yéu cau.

Mat trén t6 quéc va cac doan thé huyén Gia Loc

Céc to chure trong hé thdng chinh tri & huyén Gia Loc phai nang cao chat lugng
t6 chtrc, d6i mai ndi dung, phuong thirc hoat dong, gan véi thyc hién nhiém vy chinh
tri ctia x4; diy manh cong tac tuyén truyén, van dong, phat huy manh m& dan chu ¢
co s0, lam tot vai trd giam sat dau tu cta cong dong. Uy ban Mit tran To quoc Viét
Nam, cac Hoi, Poan thé cip x4, ngoai ndi dung tuyén truyén van dong chung can xac
dinh tiéu chi quan 1y, st dung vn hiéu qua 1a mot trong nhimng yéu cau dit ra trong
thuc hién XDNTM. Dong thoi phdi hop véi UBND huyén, x3 xdy dung cac ké hoach
cu thé dé trién khai cho hoi vién, doan vién va cac ting 16p nhan dan biét cac ngudn
von dé tién hanh cong tac giam sat hidu qua.

Thuec té tai nhiéu xa & huyén Gia Loc chua huy dong dugc sttc manh cua hé
théng chinh tri va sy vao cudc cuia nguoi dan con han ché, 1y do 14 nguoi dan chua
nam rd von va st dung von nhu thé nao, ai quan 1y? Do d6 nhiéu cong viée duoc giao
cho ngudi dan truc tiép lam, dé phu hop doi hoi su ning dong cta chinh quyén co so,
dam bao cac quy dinh vé quan 1y nha nudc dong thoi gan trach nhiém cia cong dong

trong giam sat, tiét kiém chi phi, chéng thit thoat va nang cao chit luong cac cong



68

trinh. Mudn vay, cc cha thé quan Iy XDNTM can phai cong khai von cho nguoi dan
dugc biét dé tham gia giam sat.

Hé¢ théng t6 chtrc chinh tri xa hoi vitng manh va gilt vitng an ninh chinh tri,
trat tu an toan xa hoi & nong thon dam bao 1a khau then chdt, 1a chia khoa thanh cong
dé thuc hién tét cong tac quan 1y vén XDNTM trén dia ban Tt Ky, tinh Hai Duong.
Vi vay, phai tap trung cung c6, kién toan dii s6 lwong va ning cao chat lugng céc to
chtrc trong hé théng chinh tri & thén tir cac Chi doan, Chi hoi. Phai ning cao nén chét
lugng hoat dong gidm sat, phan bién cua Mat tran va cac hoi doan thé trong viéc tham
gia cdng tac quan 1y von XDNTM. Tich cuc phdi hop véi cic co quan, ban nganh va
dia phuong thuc hién cong tac giam sat cac ngudn vén dau tu XDNTM trén linh vuc
noéng nghiép, giao thong nong thon, xay dung dién duong truong tram y té, nha van
hoa thon, kénh muong, thuy loi, nude sach...Bén canh Mat tran cac doan thé thon
can phéi hop véi cac cip, cac nganh nim tinh hinh va tham gia giai quyét cac vu viéc
mau thuan phat sinh trong Nhan dan trén linh vuc quan 1y von XDNTM, dic biét 1a
cac ngudn von huy dong tir Nhan dan va DN, ngudn quy dat dong gop, ngay cong lao
dong...

- Piéu kién thuc hién gidi phdp:

Ngoai cac van ban quy pham phap luat cia Trung wong va tinh ra, UBND cap
huyén c6 thé ban hanh cac van ban quy pham lién quan chi tiét hon gitip quy dinh rd
quyén han, trach nhiém cta timg ca nhan, t6 chirc, cip quan 1y, giam thiéu tinh trang
hiéu sai, thuc hién tuy tién, dan dén vi pham hodc tranh chép trong thuc té. Ngoai ra
viéc c6 mot hé thong vin ban rd rang giup dam bao duoc sy thong nhét trong to chire
thuc hién, han ché tinh trang r6i loan, kho kiém soét ctia cac cép. H¢ théng van ban
chi tiét s& yéu cau phai tuan tha day du cac bude thim dinh, giam sat, nghiém thu,.. .
gitip giam nguy co tham nhiing, lang phi von

Hang nam, ngan sach huyén s€ duoc cép cho chi vé dao tao boi dudng can bg,
cong chirc, UBND huyén c6 thé tu t6 chirc (moi cac chuyén gia, giang vién,...) hodc
phdi hop véi cap tinh mé cac 16p boi dudng, dao tao nang cao ning luc cho can bo

cap xa, huyén vé ky nang quan ly tai chinh, ké hoach. Viéc c6 ngudén nhan su chat
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luong s& gitip tang kha nang quan 1y von hiéu qua, giai quyét cong viéc nhanh chong
va chinh xé&c hon, giam thiéu cac sai st do thiéu kién thirc.

Hién nay, v6i sy phat trién cta cong nghé thong tin, ¢ thé ap dung k¥ thuat,
cong nghé dé trién khai phan mém quan 1y tip trung von dau tu gitp tiét kiém thoi
gian va chi phi quan 1y, t6i wu co ché phan cip quan Iy von trén dia ban huyén.

3.3.2. Hoan thién cong tic xdy dung ké hoach qudn Iy von xdy dwng co béin
tir ngdn sach nha nwéc cho chwong trinh néng thon méi kiéu méu

- Muc tiéu cia gidi phdp: Pam bao viéc 1ap ké hoach dau tu von ngan sach nha
nudc sat thuc té, kha thi, phit hop v6i nhu cau phat trién, tranh dau tu dan trai, thiéu
trong tam.

- Noi dung va cach thiec thyc hién:

Thuc hién 16ng ghép von dau tu hd trg tir TW truc tiép cho XDNTM theo ké
hoach dé thuén tién trong viéc str dung, tiét kiém chi phi. Viéc 16ng ghép von phai
duoc thuc hién tir khau xac dinh chu truong dau tu, lap ké hoach, phan b0, giao du
todn ngan sach, td chire thue hién, giam sat, nghiém thu va danh gia két qua. Khi phan
b6 vbn cho cac xa phai phu hop véi ké hoach thyc hién céac cong trinh du an; xac dinh
thi tu wu tién d6i véi ting cong trinh; cong trinh ndo can va hitu ich voi dia phuong
hon thi 1am trude va dam bao dit von méi thuc hién. Kién quyét khong phan bo von
dau tu cho cac cong trinh, ndi dung trong XDNTM chua hop 1y, ddng bo; phé duyét
qua nhiéu dy 4n, lam cho nhiéu cong trinh, hang muc thyc hi¢n dé dang kéo dai, gay
lang phi von da huy dong cho chuong trinh.

Phét huy vai trd clia ngudi dan trong viéc tham gia dé xuit cac cong trinh, du
an dau tu thudc chuong trinh XDNTM. Khi xay dung quy hoach, ké hoach dau tu cac
danh muc cong trinh phai c6 ¥ kién cta cap uy, chinh quyén va ngudi dan sinh sdng
trén dia ban; tranh trudng hop dau tu dan trai, khong theo nhu cau thuc té cia ngudi
dan. Trén co s& d6 tién hanh phan bd ngudn vén mot cach hop 1y, ¢6 nhu vay thi
ngudn von méi phat huy hiéu qua; khong gy lang phi NSNN.

Quan 1y nguén XDNTM phai khuyén khich nhiéu chii thé cung tham gia quan

1y, diéu hanh va t6 chtre thuc hién dé dat muc tiéu chung. Nhiéu ngué)n von duoc giao
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cho ngudi dan truc tiép 1am; dé phu hop véi nhu cau, doi hoi sy niang dong ciia chinh
quyén co s&, dam bao cac quy dinh vé quan 1y nha nuéc; dong thoi gin trach nhiém
ctia cong dong trong giam sat, tiét kiém chi phi, chong that thoat va nang cao chat
luong cac hang muc du an. Vi vay, Mat tran, cac hoi doan thé, cong déng dan cu quan
1y phai dao tao, boi dudng nang cao nang lyc thuc hién quyén han, trach nhiém cua
minh theo quy dinh nham dat muyc tiéu chuong trinh dé ra.

- Diéu kién thuc hién gidi phdp:

Bo Ké hoach va Pau tu di ban hanh Thong tu s6 01/2017/TT-BKHPT ngay
14 /12/2017 vé Hudng dan quy trinh 1ap ké hoach dau tu cp x4 thuc hién cac chuong
trinh muc tiéu qudc gia. Mot thong tu huéng din quy trinh r6 rang gitip cac bén lién
quan hiéu 1 cac budc va yéu cau can thuc hién. Diéu nay gitp giam thiéu su nham
13n va mo hd trong qua trinh thyc hié¢n, déng tho1 nadng cao sy minh bach trong cac
hoat dong, dong thoi hudng dan cic bén lién quan trd nén dé dang hon, nang cao
nang luc lap ké hoach cho can bo phu trach nong thon maéi cép huyén, Xa.

Viéc 1ap ké hoach str dung von can phai cong khai minh bach va dic biét phai
c¢6 sy tham gia gop Y cua cac bén lién quan, diéu nay ciing gitp nang cao chat luong
cong tac xay dung ké hoach quan 1y vén thiét thyc hon, wu tién vbn cho cac cong
trinh cap thiét, ¢ tac dong truc tiép nang cao tiéu chi xa nong thon méi kiéu mau.

3.3.3. Gidi phdp hoan thi¢n cong tdc té chirc thwe hign ké hoach qudn Iy von
xdy dwng néng thén méi kiéu mau

- Muc tiéu ciia giai phap: Pam bao trién khai dung tién do, chat luong, hiéu
qua cac cong trinh dau tu xay dung co ban tir ngudn vn ngan sach nha nude va cic
ngudn hop phéap khac.

- Noi dung va cach thirc thuc hién:

+ Sir dung c6 hiéu qua cac ngudn vén tin dung, vén huy dong ngoai NSNN

Vén tin dung dau tu ctia nha nudc dau tu cho chuwong trinh XDNTM tap trung
& mot s6 ndi dung co ban nhu: kién c¢b hoa kénh muong, phat trién duong giao thong,
xdy dyng ha tang phat trién kinh té & nong thon va theo danh muc quy dinh tai Nghi
dinh s6 133/2013/ND-CP, sau d6 dugc thay thé boi nghi dinh s6 32/2018/ND-CP cia
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Chinh phu. Vén tin dung thuong mai theo quy dinh tai Nghi dinh 55/2016/NDb-CP
ciia Chinh phu vé chinh sach tin dung phuc vu nong nghiép, nong thén. Bén canh,
vbn tin dung dugc huy dong dau tu phét trién san xuat kinh doanh dé tao viéc lam,
nang cao thu nhap cho nhan dan.

Pé quan 1y chit ch& va c6 hiéu qua vén tin dung dau tu chuong trinh XDNTM,
UBND céc xa phai ldy D& an quy hoach XDNTM ctia ting xa 1am chuan va chi diéu
chinh cc dé an hd trg nhu: K& hoach thyuc hién Chuong trinh myc tiéu quéc gia giam
nghéo bén ving; dé an phat trién 1am nghiép bén ving... Hodc ndi cach khac, dé an
quy hoach XDNTM la téng thé, 1a dé an khung; cac dé an, ké hoach thuc hién cac
ngudn vén khac 13 cu thé hoa (1 con) cua Pé an XD NTM; trén co s¢ d6 méi thuc
hién diéu chinh cac nguff)n von néu that su can thiét.

UBND huyén ting cudng quan Iy von tir viée huy dong cac DN, nguoi dan
hién dat, tién mat, vat liéu xay dung, trinh d§ quan 1y hoac ngay cong lao dong thoi
gian toi can phai chat ché, cu thé hon. Viéc tuyén truyén trong cac DN, nhan dan
d6ng thuan, hién dat, gop von, gop cong...phai cé vin ban hoic chimg thuc khi dong
¥ hién ting cu thé 1am co sé dua vao bao cdo kinh té ky thuat trong ndi dung huy
dong von ngoai ngan sach. Pay ciing 13 co s& dé xac dinh tong ngudn von dau tu va
danh gia hiéu qua quan 1y, sir dung vén XDNTM cta UBND huyén Gia Loc, dong
thoi 1a didu kién dé tranh xay ra tranh chip vé sau.

+ Giai quyét triét dé tinh trang no dong x4y dung co ban

Tinh trang ng dong XDCB trong XDNTM hié¢n nay trén dia ban huyén Gia Ldc
khong 16n; tuy nhién néu khong quan tdm xir 1y s& dan dén nhiéu van dé khé khan.
Thuc té & cac x3 & huyén Gia Loc xay ra tinh trang nay 1a do viéc xay dung ké hoach
v6n thuc hién cc cong trinh khong sat véi thuc té dia phuong, ma ap dung rap khudn
ctia cac don vi khac; phé duyét cac cong trinh thuc hién dan trai, nhiéu hon so véi
von duoc phan bo cho xi: d@)ng thoi do viée ép thuc hién cac ti€u chi ctia chuong
trinh dé dat chudn NTM; ngoai ra do ning lyc nha thi cong han ché nén quyét toan

khoi lugng cham so véi ké hoach...
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Pé khic phuc tinh trang ng dong XDCB cin quan triét thyc hién tét cac noi
dung sau:

Tang cuong lanh dao, chi dao quyét liét ctia cip ty dang, chinh quyén trong
quan 1y sir dung von NSNN cho chwong trinh x4y dung nong thén méi. Phai xay dung
dugc ké hoach chi tiét, xac dinh 13 viéc ndo dan lam, viéc nao Nha nuéc lam, viée
nao Nha nudce hd tro, ...

UBND céc xa xay dung ké hoach phai bam sat vao nhu cau thuc té cua dia
phuong, nguyén vong ciia nguoi dan, phat huy tinh chi1 dong, sang tao cia nguo1 dan;
tranh dé tinh trang phé duyét nhiéu hang muc, cong trinh quy mé nhung khong phat
huy hiéu qua st dung.

Trén co s ké hoach nhiém vu du toan vén da giao ddi véi ting cong trinh, du
an; UBND huyén chi dao UBND céc x4 tap trung trién khai thuc hién thanh toan khoi
luong hoan thanh theo dung tién d6 quy dinh ctia Nha nudec.

Doi v6i cac cong trinh da hoan thanh dua vao sir dung ma sé von da cap con
thira; UBND x4 kip thoi dé xudt UBND huyén, Ban Chi dao XDNTM huyén phuong
an chuyén doi bd sung von chua sir dung cho cac cong trinh khac con thiéu dé tranh
tinh trang ton dong von, gy lang phi.

UBND huyén ting cuong cong tac kiém tra, giam sat, don ddc qua trinh thuc
hién & co sd, kip thoi thao g& kho khin, vudng méc trong ng dong vén. Xur 1y nghiém
nhirng vi pham trong quan 1y vbn, nhat 1a trén linh vuc ng dong von dau tu xay dung
co ban.

+ Nang cao nang lyc va trinh d0 chuyén moén ctia do1 ngti can bo lam cong tac
quan 1y vén XDNTM trén dia ban huyén Gia Loc

UBND huyé¢n, Ban Chi dao XDNTM huyén thuong xuyén td chuc cac 16p
dao tao ngin han vé trinh d6 quan 1y kinh té, k§ thuat cho cac can bo cap huyén, cap
x4 tao diéu kién nang cao trinh d6 chuyén moén, nghiép vu. Co6 chinh sach dao tao, thu
hat d6i ngii cac bo tré co trinh do, chuyén mén cao, nhat 13 trong quan 1y vén va cac
du an dau tu; quan tdm boi dudng kién thic va khuyén khich cic em vé tham gia

phuc vu qué huong. D61 véi cac nganh quan 1y von ctia huyén, can chi dao KBNN
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cung cip phdi hop v6i Phong Tai chinh - ké hoach huyén Gia Loc chu tri huéng dan
quy trinh, hd so, thi tuc va thanh toan vén cho cac dir an kip thoi, ding ché d6 quy
dinh. Pong thoi, ting cudng kiém tra don dbc bao cio tién d6 trong diéu hanh XDCB
va cac du 4n dau tu lién quan dén XDNTM.

+ Py manh cong tac tuyén truyén nang cao nhan thirc

Tang cuong cong tac tuyén truyén phd bién gido duc dén cac cap uy, chinh
quyén, Mit tran cac doan thé va cac ting 16p nhan dan & huyén Gia Loc vé chu truong
ciia Pang, Nha nudc vé XDNTM va ndi dung, trach nhiém trong cong tic quan 1y
von. Trén co so d6 timg budc nang cao nhan thirc cho ngudi dan trong cong tic tham
gia giam sat quan 1y ngudn von XDNTM & huyén Gia Loc dat hiéu qua cao nhét.
UBND xa phai phat huy vai tro, trach nhiém cta Ban quan 1y cong dong, ngudi c6
uy tin dé phdi hop trong viéc tham gia, ban bac, dé xuat ké hoach xay dung cac hang
muc cong trinh va phan bo ngudn luc tai chinh phi hop véi diéu kién timg ving, timg
X3, tranh tinh trang dau tu xay dyng chwong trinh, du 4n ma nguoi dan chua c6 nhu
ciu, gy lang phi, that thoat von nha nudc.

Pay manh hon nita cong tic tuyén truyén van dong thuc hién tot chi truong
ctia Pang, chinh sach phép luat ctia Nha nudc vé chu truong XDNTM va cong quan
ly von XDNTM dam bao dat hiéu qua cao. Nang cao chéit luong hoat dong ctuia hé
thdng chinh tri cap x4 trong trién khai thuc hién chuong trinh XDNTM; nhat 1a kha
ning quan 1y xdy dung quy hoach, lap ké hoach, phan bd nguén vén dau tu, quan Iy
vbn va cong tac kiém tra gidm sat thuc hién nguén von.

Nang cao nhéan thirc cho ngudi dan vé ¥ thic, trach nhiém trong viéc quan 1y
ngudn von XDNTM; lam cho nguoi dan hiéu 1 vai tro chii thé trong viéc quan 1y,
giam sat ngudn von mot cach hiéu qua. Tam 1y ngudi dan 13 ngai va cham, khong
chiu phan anh, khong dam dau tranh khi thay nhiing bat cap. Phat huy dan chu & co
sO; cp uy, chinh quyén phai tap trung tuyén truyén dé nguoi dan hiéu rd trach nhiém,
ddng thoi tao diéu kién cho nguoi dan tich cuc tham gia quan Iy vén XDNTM mot
cach hi¢u qua.

+ Tiép tuc d61 mébi, nang cao hi¢u lyc quan Iy nha nudce ciia chinh quyén co so
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HDND va UBND céc cap ¢ huyén Gia Loc phai xdy dung bd may trong sach,
vitng manh, ning dong, linh hoat, dap Gng yéu cau nhiém vu quan 1y von XDNTM
tor NSNN trong tinh hinh maéi; tap trung xay dung chuong trinh, ké hoach cu thé, nhat
13 nodi dung quan 1y von XDNTM; cé cac bién phap thuc diy KT - XH va giam sat
tinh hi¢u qua. Tiép tuc cung cé, kién toan Ban chi dao XDNTM huyén Gia Loc va
Ban quan ly XDNTM céac xa; déng thot xay dung ké hoach, chuong trinh hoat dong
hang quy, phan cong cu thé timg thanh vién Ban chi dao, Ban quan Iy gin véi nhiém
vu chuyén mon cta mdi don vi theo hudéng: hiéu qua quan 1y st dung vén mdi tiéu
chi, nhom ti€u chi NTM do mét co quan chiu trdch nhi¢m tham muu lanh dao va
hudng dan thuc hién theo 16 trinh. Hang ndm, UBND huyén Gia Loc chi dao cac
nganh, don vi c6 lién quan tap trung ra soat, danh gia khach quan, nghiém tuc, ding
thue chit viéc quan 1y sir dung ngudn von cho cac tiéu chi dat dugc va chi ra nhiing
han ché, tdn tai can khic phuc; trén co s& do xay dung ké hoach, xac dinh khoi luong,
von can thuc hién trong thoi gian toi dé thuc hién dat hiéu qua cao hon.

Ung dung cong nghé thong tin vao trong cac khiu dé quan 1y tot ngudn von
XDNTM tir giai doan quy hoach, 1ap ké hoach ngudn vén, phan bd ngudn von, quan
Iy thyc hién va gidm sat ngudn vén trén linh vuc dau tu xay dung két cau ha tang KT
- XH. Phai c6 mot cong cu chinh thirc dé do hiéu qua cong tac quan 1y von dau tu
XDNTM, tranh danh gia chung chung, thiéu khach quan. Cac sd liéu trién khai thuc
hién cac ngudn von XDNTM phai duoc quan 1y chit ché va duoc cong khai trén cong
thong tin dién tir ciia huyén, cta xa dé ngudi dan dé theo doi, quan 1y va giam sat.

- Piéu kién thuc hién:

BO tri, dao tao nhan lyc chét lwong cao, chuyén moén quan 1y kinh té, ké toan
trong viéc t6 chtre thuc hién ké hoach quan ly von

Sau khi Luat dau thau mé&i nhat dugce ban hanh ngay 23/6/2023, viéc lua chon
nha thau duoc cong khai, minh bach tir qua trinh d4u thau dén lwa chon nha thau thi
cdng. Giup dam bao nhitng nha thiu c6 ning luc thuc hién duoc cac du an, tranh cac

rui ro phat sinh khi thuc hi¢n ké hoach quan ly von.
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Sy phat trién va Gng dung rong rii cua cong nghé thdng tin, cac phan mém
quan 1y, luu trir dir liéu gitp viée quan 1y tré nén dé dang hon. Pac biét Pang va Nha
nudc ta dang thue hién manh mé chu truong ing dung cong nghé thong tin vao cong
tac quan ly. Bo Tai chinh hd tro kinh phi sir dung phin mém ké toan MISA cho cac
ké toan trong nha nudc st dung, hoan thién hé théng d4u thau quéc gia,..... vira nang
cao hiéu qua thyc hién ké hoach quan 1y vén, vira gitp tiét kiém thoi gian, chi phi van
hanh. Ngoai ra con ting tinh chu dong trong diéu hanh ngudn vén, nang cao kha ning
giam sat va diéu tra. Tién do gidi ngan nhanh hon, cac cong trinh dat chat luong, han
ché duogc tinh trang sai sot, that thoat trong t6 churc thuc hién.

3.3.4. Gidi phdp tiang cwong kiém tra, gidm sdt viéc qudn Iy vén xdy dung
noéng thén méi kiéu mau tiv ngén sach nha nwéc

- Muc tiéu giai phdp: Pam bao viéc sit dung vén dung muc dich, dung quy
dinh, cong khai, minh bach va hi¢u qua. Phat hi¢n sdm cac sai sot, that thoat, xir ly
kip thoi cac hanh vi vi pham trong quan 1y, str dung von.

- Noi dung va cach thirc thuc hién:

Trong qué trinh st dung von dé thyc hién XDNTM KM, ngoai viéc 1ap ké
hoach va tién hanh str dung vén mot cach phu hop thi cong tac giam sat kiém tra cac
hoat dong d6 1a mot ndi dung quan trong anh hudng truc tiép dén hiéu qua su dung
von. Vi vy, ddi v6i von tir NSNN cdp UBND huyén Gia Loc phai kiém soat chat
ché, nghiém tuc tir khi giao von dén rut von dé sir dung thong qua cac co quan chuyén
mon va cac co quan dugc giao nhiém vu kiém tra, giam sat. Ban Chi dao XDNTM
huyén tap trung chi dao chu dau tu quan 1y cong trinh, 1am hd so giai ngan va thuc
hién quyét toan kip thoi, theo quy dinh.

Dé ¢6 thé dam béao duge chat lugng cong trinh va thuc hién ding tién do xay
dung, cac ddi tugng tham gia quan 1y va thyc hién du 4n phai thyc hién day du trach
nhiém kiém tra, gidm sat ctia minh. Bén canh, viéc ting cuong giam sat chat luong
xay dung, UBND huyén Gia Ldc thyuc hi¢n kiém soat chit ch&, thanh toan von dau tu
dung tién do, ding myc dich, dung khdi lwong hoan thanh, han ché tinh trang that

thoat, lang phi von dau tu. Pong thoi, UBND huyén chi dao ning cao vai tro, trach
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nhiém clia cic co quan chirc ning trong viéc truc tiép kiém soat va thanh toan von
dau tu; kién quyét tir chdi thanh toan vén cho phan khdi lugng chua hoan thanh theo
ké hoach ma khong cé 1y do phi hop véi thuc té. Kién quyét chdng tinh trang quan
liéu, khong theo doi sat cong trinh thi cong xay dung; xir Iy nghiém viéc nghiém thu
khéng khdi lugng, gian 1an trong thanh toan.

UBND huyén thanh 13p cac doan cong tac dé ting cudng cong tac kiém tra,
giam sat viée str dung von dau tur XDNTM KM. Trong qué trinh thyc hién néu phat
sinh vin d¢ gi chua biét cach xu 1y thi can kiém tra, xin y kién cta Ban Chi dao
MTQG XDNTM huyén hoac UBND tinh dé duoc hd tro, huéng dan.

Déy manh cong tac kiém tra, giam sat cia Mat tran, cac hdi doan thé & co so.
Cép 1y, chinh quyén huyén Gia Loc tap trung chi dao Mit tran,cac doan thé co s
néu cao vai tro giam sat trén linh vuc quan 1y von xay dung co ban; kip thoi phan anh
cho cép c6 thAm quyén nhitng van dé& chua phu hop hodc ¢6 biéu hién sai trai trong
qua trinh trién khai thuc hién quan 1y von XDNTM. Thudng xuyén thuc hién so, tong
két cong tac quan Iy von XDNTM, danh gia nhimg két qua dat dugc, nhitng ton tai,
han ché, rtt kinh nghiém trén co s& d6 tim ra giai phap dé thyuc hién cong tac quan Iy
vbn tot hon. Bén canh, kip thoi phat hién nhitng cach 1am hay, mé hinh tét dé phd
bién ra dién rong, khen thuéng nhitng ca nhan, tap thé co6 thanh tich xuét sic trong
quan 1y ngudn vén XDNTM.

Nang cao chat lugng cong tac giam sat, phat huy vai trd ctia nguoi c¢é uy tin
trong viéc theo ddi dé xuat cac cong trinh, dy 4n va quan 1y chat lugng, vbn cac cong
trinh XDNTM. Bén canh, ngudn vén dau tu tir NSNN, cac ngudn von huy dong dong
gop tu nguoi dan, DN phai dugc cong khai ban bac va quan ly chat ché; tranh truong
hop thé hién trén chtng tir, hd so du 4n nhung nguoi dan khong duoc biét dé giam
sat. Kién quyét 1én an nhiing hanh vi ti€u cuc, lang phi, 191 dung chu truong dé truc
loi; nhat 1a tinh hinh van dong thuc hién giai phong mit bang, quyén gép dat nhung
lai khong str dung dat vi muc dich chung phuc vu nguoi dan ma st dung vi muc dich
c4 nhan mdt s6 ngudi trong cong dong dan cu.

- Piéu kién thuc hién:
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Nha nudc dang stra ddi va hoan thién cac bo Luat lién quan tdi cong tac thanh
tra, kiém tra, gidm sat viéc quan 1y von nhu Ludt thanh tra 2022, Luit dau tu cong
2024, Luat ngan sach nha nudc, gitp hoan thién by may thanh tra chuyén nganh tai
chinh, ké hoach.

Ngan sach huyén hang nim c6 dy toan dinh mirc cho cong tac thanh tra, kiém
tra giam sét quan 1y vén xay dung nong thon méi.

Tiéu két chwong 3

Viéc quan Iy vén khong chi anh hudng dén chat luong va tién d6 cac cong trinh
ma con tac dong tryc tiép dén sy phat trién bén viing ciia khu vye ndng thon. Chuong
3 ciing d phan tich bdi canh anh hudng téi cong tic quan 1y, néu ra myc tiéu, quan
diém quan 1y von trong XDNTM dong thoi dé xuét cac giai phap thiét thuc nham
nang cao hiéu qua st dung von, bao gdm cai thién co ché phan cip quan 1y, quy trinh
lap ké hoach, giam sat va dénh gia du an. Viéc trién khai cac giai phap nay s& gop
phan thiic ddy qua trinh xay dung nong thon mai kiéu miu tai huyén Gia Loc, tao nén
tang ving chac cho su phat trién kinh té, xa hoi va nang cao chat luong séng cia

nguoi dan dia phuong.
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KET LUAN

Cong tac quan 1y von trong chuong trinh muc tiéu quéc gia xay dung xay dung
nong thon maéi c6 mot vai tro dac biét quan trong, duoc coi la chia khoa tac dong tryuc
tiép t6i sy phat trién kinh té - xd hoi cia mot huyén. Chinh vi thé, ting cudng quan
Iy von trong xay dung nong thon méi nham nang cao hiéu qua sir dung von dau tu,
chdng that thoat, lanh phi trong quan 1y von dang 1a mét van dé& duoc x3 hoi quan
tam.

Tuy nhién, con mot sd ton tai trong quan 1y von trong chwong trinh MTQG
XDNTM no6i chung cling nhu XDNTM KM noi riéng tai huyén Gia Loc trong thoi
gian qua nhu: cic xi XDNTM déu chua chil dong va chua tuan tha ding quy trinh
xay dung ké hoach, cong tac quan 1y du an dau tu theo co ché dic thu chwa duge Tinh
trién khai thyc hién dong bo, su phan cép trong quan 1y vén NSNN trong chuong
trinh MTQG XDNTM chua pht hop véi thyc tién, cAp xa chua dugc chu dong phan
b6 ké hoach, phan bd von chi tap trung vao linh vuc giao thong nong thon, cac 1inh
vuc khac chiém ty trong rat nho, dia phuong chua b tri di phan ddi img ciia ngan
sach cdp minh dé trién khai thuc hién theo dting dinh mirc phan bo theo quy dinh, can
bd lam cong tac quan Iy dau tw XDNTM tai cac x4 ning luc con han ché, cong tac
thanh quyét toan ddi v6i nhitng cong trinh ap dung co ché dic thu chua duoc hudng
dan cu thé dbi véi phan kinh phi dong gop tir nhan dan bang ngay cong lao dong,
cong tac 1ap hd so quyét toan cong trinh da hoan thanh con rat chdm, cong tac kiém
tra, giam sat cia cac Ban Chi dao Chuong trinh MTQG xay dung nong thén méi cac
cap chua dugc thuong xuyén, mang tinh hinh thirc, cong tac thanh tra chuyén nganh
con it, két luan céac cudc thanh tra con chung chung, cac xa con chay theo thanh tich
dan dén ng dong trong XDCB.

Dé nang cao chat lugng va hiéu qua quan 1y vén trong Chuong trinh muc tiéu
quéc gia xay dung nong thon méi kiéu mau tai huyén Gia Loc, tac gia xin dua ra mot
s6 kién nghi cu thé ddi véi cac cip, cac nganh nhu sau:

Dbi voi Trung uong va tinh Hai Duong, can sém ban hanh cic huéng dan
théng nhit va cu thé vé co ché dic thu trong dau tu xdy dung néng thon méi kiéu
mAu, nhat 13 lién quan dén cong tic quyét toan phan kinh phi déng gbp bang ngiy

cong lao dong cua nguoi dan. Pong thoi, xem xét di€u chinh dinh murc phan b von
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ngan sach nha nudc theo hudng ting quyén tir chi cho cp x3, phu hop véi diéu kién
thyc tién sau khi sap nhap cac don vi hanh chinh. Bén canh do, viéc déy manh Gng
dung coéng nghé thong tin trong giam sat, theo doi va cong khai tién do, hiéu qua sir
dung vén dau tu cong ciing 1 giai phap quan trong dé nang cao tinh minh bach va
hiéu qua trong quan 1y.

Dbi voi UBND cép x4, cc x4 can chu dong hon trong viée xay dung ké hoach
dau tu, tO chirc thuc hién, giam sat va nghiém thu cac dy an thuoc chuong trinh xay
dung noéng thon moi kiéu mau theo ding quy dinh phéap luat. Viéc cong khai, minh
bach céc ngudn lyc dau tu, bao gdm ca von ngan sach va von huy dong tir ngudi déan,
can dugc thyc hién day du, thuong xuyén dé tao su dong thuan va ting cudng giam
sat tir cong ddng. Bén canh d6, cip xa can day manh su phdi hop voi cac doan thé,
thon x6m trong viéc huy dong sirc dan, gidm sat tién do va chat luong cong trinh mot
céch thuc chét, tranh hinh thic.

Céc t6 chirc chinh tr - x3 hoi can phat huy vai tro tuyén truyén, van dong nhan
dan hiéu rd, tich cyc tham gia va gidm sat viéc quan 1y, st dung cac ngudn von trong
chuong trinh XDNTM kiéu mau. Mit tran T6 quéc va cac doan thé ciing can tham
gia gop ¥, phan bién xi hoi trong cac khau tir 1ap ké hoach dén trién khai va thanh
quyét toan cac cong trinh. Piéu nay khong chi gitip dam bao tinh dan chu, cong khai
ma con gop phan ngin ngira tiéu cyc, nang cao hiéu qua sir dung von.

V61 nhitng ndi dung néu trén, tac gid hy vong s€ dong gdp nhitng giai phap tich
cuc nham han ché thit thoat, lang phi, nang cao hi€u qua st dung von trong xay dung
néng thén méi kiéu mau huyén Gia Loc, tinh Hai Duong giai doan 2020 - 2025. Tuy
nhién cong tac quan 1y vén rat phtic tap, chic chin nodi dung luan vin khong thé tranh
khoi nhitng han ché va khuyét diém.

Vi trinh d9, kinh nghiém va thoi gian thyc hién luan van c6 han, mac khac do
noi dung dé tai kha phirc tap va da dang, tac gia da c¢b gang thuc hién dép ing muyc
tiéu dat ra tuy nhién luan vin khong tranh khoi nhitng thiéu sot. Tac gia xin chan
thanh cam on nhiing y kién dong gép quy bau ctia gidng vién hudng dan, linh dao
UBND huyén, phong Nong nghiép va PTNT ( nay la phong Nong nghiép va Moi
truong) huyén Gia Loc, Ban diéu phbi nong thon mai huyén cing dong nghiép dé tac

gia c6 thé tiép tuc hoan thanh luan van.
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