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MỞ ĐẦU 

 

1. Tính cấp thiết của đề tài 

Phát triển các làng nghề có vai trò đặc biệt quan trọng đối với phát triển kinh 

tế - xã hội của địa phương, tạo việc làm, tăng thu nhập cho khu vực nông thôn, góp 

phần xoá đói giảm nghèo, góp phần thực hiện chiến lược xuất khẩu với sản phẩm 

mũi nhọn là các mặt hàng thủ công mỹ nghệ, chế biến nông sản và cũng là thực hiện 

mục tiêu phát triển nông thôn mới. Làng nghề ở Việt Nam nói chung và tại tỉnh Hải 

Dương nói riêng mang đến những sản phẩm vừa có giá trị kinh tế vừa hàm chứa 

nghệ thuật văn hóa dân tộc. Làng nghề trên địa bàn tỉnh Hải Dương có lịch sử hình 

thành và phát triển từ lâu đời, có nơi xuất hiện từ hàng trăm năm trở về trước. Các 

làng nghề được phân bố chủ yếu ở khu vực nông thôn, trải rộng khắp 12 huyện, thị 

xã, thành phố. 

 Hiện nay toàn tỉnh có 65 làng nghề được Ủy ban nhân dân (UBND) tỉnh 

công nhận, trong đó có 34 làng nghề truyền thống với nhiều làng nghề lâu năm, đã 

tạo được chỗ đứng  trên thị trường như: gốm Chu Đậu, gỗ mỹ nghệ Đông Giao, 

vàng bạc Châu Khê, thêu ren Xuân Nẻo, rượu Phú Lộc, giày da Hoàng Diệu, Làng 

hương An Xá. 

Sản phẩm của các ngành nghề rất đa dạng và phong phú gồm các nhóm: 

ngành chế biến, bảo quản nông, lâm, thủy sản; sản xuất hàng thủ công mỹ nghệ: Xử 

lý, chế biến nguyên vật liệu phục vụ sản xuất ngành nghề nông thôn; Sản xuất đồ 

gỗ, mây tre đan, gốm sứ, thủy tinh, dệt may, sợi, thêu ren, đan lát, cơ khí nhỏ; Sản 

xuất và kinh doanh sinh vật cảnh; DV phục vụ SX, đời sống dân cư nông thôn. 

Thực tiễn cho thấy, trong những năm qua các làng nghề trong tỉnh đã có 

những đóng góp quan trọng đối với tăng trưởng kinh tế, chuyển dịch cơ cấu kinh tế 

vùng theo hướng tiến bộ, tạo ra sự ổn định, phát triển kinh tế nông nghiệp nông 

thôn ở Hải Dương, tạo 20.000 việc làm cho người lao động ở nông thôn. 

Tuy vậy, trong quá trình phát triển làng nghề trên địa bàn tình Hải Dương đã 

bộc lộ những bất cập như: Chất lượng sản phẩm còn thấp, khả năng cạnh tranh 

không cao, mẫu mã sản phẩm ít sáng tạo. Vấn đề ô nhiễm môi trường khá nghiêm 

trọng và ảnh hưởng tiêu cực đến chất lượng cuộc sống trong các làng nghề nói riêng 

và nông thôn nói chung. Nhiều hoạt động sản xuất kinh doanh trong làng nghề đã và 

đang tạo sức ép không nhỏ đến môi trường sống của làng nghề và các cộng đồng 

xung quanh. Các làng nghề cần được định hướng phát triển bền vững. Quyết định 
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số 820/QĐ-UBND ngày 25/4/2023 của UBND tỉnh về việc ban hành Quy hoạch 

phát triển hệ thống làng nghề tiểu thủ công nghiệp trên địa bàn tỉnh Hải Dương đến 

năm 2030, định hướng đến năm 2035; đã đưa ra vấn đề “Phát triển các làng nghề 

trên địa bàn tỉnh Hải Dương”. Nghiên cứu sự phát triển LN trên địa bàn tỉnh Hải 

Dương là vấn đề mang tính cấp thiết cả về lý luận và thực tiễn. Vì vậy, em chọn đề 

tài: "Phát triển làng nghề trên địa bàn tỉnh Hải Dương” làm đề tài đề án thạc sĩ. 

2. Tổng quan tình hình nghiên cứu 

- Công trình “Đánh giá thực trạng và đề xuất các chính sách, giải pháp chủ 

yếu phát triển bền vững làng nghề Hà Nội đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2035” 

(2024), đề tài cấp thành phố do tác giả Hoàng Hà chủ nhiệm đã đi sâu phân tích 

thực trạng hoạt động sản xuất kinh doanh của các làng nghề Hà Nội và đề xuất một 

số chính sách, giải pháp chủ yếu nhằm phát triển bền vững làng nghề Hà Nội đến 

năm 2030, tầm nhìn đến năm 2035. 

- Mai thế Hởn (2000), “Phát triển làng nghề trong quá trình công nghiệp 

hóa, hiện đại hóa ở vùng ven thủ đô Hà Nội”, Luận án tiến sĩ kinh tế: Luận án đi 

sâu vào phân tích, đánh giá tiềm năng, thực trạng của việc phát triển LNTT cả về 

thành tựu lẫn hạn chế. Đổng thời đề xuất phương hướng và giải pháp phát triển 

LNTT vùng ven Hà Nội theo hướng CNH, HĐH. 

- Liên hiệp các hội khoa học và kỹ thuật Việt Nam (2003), “Thực trạng và 

những giải pháp nhằm phát triển làng nghề tỉnh Bắc Ninh”, Kỷ yếu Hội thảo khoa 

học, Hà Nội. 

- Nguyễn Thị Thọ (2005), “Phát triển làng nghề ở huyện Từ Liêm trong tiến 

trình công nghiệp hóa, hiện đại hóa nông nghiệp nông thôn”, Luận văn Thạc sỹ 

kinh tế. tác giả tập trung phân tích làng nghề và TNTT. Tiến hành khảo sát thực 

trạng sản xuất kinh doanh ở địa phương nhằm đưa ra giải pháp để phát triển LNTT 

ở huyện Từ Liêm. 

Nguyễn Trí Dĩnh (Chủ nhiệm) (2005), “Những giải pháp nhằm phát triển 

làng nghề ở một số tỉnh đồng bằng sông Hồng”, Đề tài nghiên cứu khoa học cấp 

Bộ, Hà Nội. 

- Hoàng Văn Châu- Phạm Thị Hồng Yến- Lê Thị Thu Hà (2007), “Làng 

nghề du lịch Việt Nam”, NXB Thống Kê, Hà Nội. 

- Liên Minh (2009), Một số vấn đề bảo tồn và phát triển làng nghề, Kỷ yếu 

Hội thảo “Nghề và làng nghề thủ công truyền thống: Tiềm năng và định hướng phát 

triển”, Huế. 
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- Phạm Thị Oanh (2021), “Phát triển làng nghề trong quá trình công nghiệp 

hóa, hiện đại hóa nông nghiệp, nông thôn ở tỉnh Nam Định”, luận văn Thạc sỹ kinh 

tế. tác giả trình bày những lý luận chung về LNTT và nêu thực trạng phát triển 

LNTT ở tỉnh Nam Định trong tiến trình đẩy mạnh công nghiệp hóa, hiện đại hóa 

nông nghiệp nông thôn để từ đó đưa ra các giải pháp phát triển vấn đề này. 

- Nguyễn Thị Ngọc Cẩm (2020), “Nghiên cứu phát triển bền vững du lịch 

làng nghề tỉnh Thừa Thiên Huế”, Kỷ yếu Hội thảo Festival nghề và làng nghề 

truyền thống Huế, trang 12 - 16. 

- Nguyễn Phước Phú Quang (2021), “Du lịch làng nghề ở đồng bằng sông 

Cửu Long -Một lợi thế văn hóa để phát triển du lịch”, Tạp chí Phát triển và hội 

nhập, số 10, trang 62-66. 

- Đinh Thị Mai Lan (2020), “Phát triển làng nghề gắn với phát triển du lịch 

ở làng gốm Bát Tràng Hà Nội”, Luận văn Thạc sỹ. Tác giả đã làm rõ phạm trù 

LNTT gắn với du lịch, phân tích thực trạng và tiềm năng của LNTT gắn với làng 

gốm Bát Tràng Hà Nội, từ đó đề xuất các giải pháp để thúc đẩy LNTT phục vụ du 

lịch ở Hà Nội. 

Và một số đề tài luận văn/đề án thạc sĩ khác cũng có đề cập đến vấn đề này. 

Tuy nhiên trong quá trình tìm hiểu và nghiên cứu trên địa bàn tỉnh Hải Dương, học 

viên nhận thấy trong thời gian gần đây chưa có công trình nào nghiên cứu về phát 

triển làng nghề trên địa bàn tỉnh Hải Dương. Khoảng trống nghiên cứu của đề tài là 

việc thiếu các công trình nghiên cứu chuyên sâu, cập nhật và hệ thống về phát triển 

làng nghề trên địa bàn tỉnh Hải Dương trong thời gian gần đây. Mặc dù đã có nhiều 

nghiên cứu về làng nghề tại các địa phương khác như Hà Nội, Bắc Ninh, Nam 

Định…, nhưng Hải Dương vẫn chưa được quan tâm đúng mức, tạo khoảng trống 

cho nghiên cứu mang tính thực tiễn và địa phương rõ nét. Trên cơ sở kế thừa có 

chọn lọc các công trình nghiên cứu trên, ứng dụng nghiên cứu trên địa bàn cụ thể 

của Hải Dương, em đã quyết định chọn chủ đề “Phát triền làng nghề trên địa bàn 

tỉnh Hải Dương” làm đề tài đề án tốt nghiệp thạc sĩ ngành Quản lý kinh tế. 

3. Mục tiêu nghiên cứu đề án 

3.1. Mục tiêu chung 

Nghiên cứu thực trạng phát triển làng nghề trên địa bàn tỉnh Hải Dương, từ 

đó đề xuất một số giải pháp và kiến nghị để đẩy mạnh phát triển làng nghề trong 

đến năm 2035. 

3.2. Mục tiêu cụ thể 
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- Tổng hợp cơ sở lý luận và kinh nghiệm thực tiễn về phát triển làng nghề. 

- Phân tích và làm rõ thực trạng phát triển làng nghề trên địa bàn tỉnh Hải 

Dương giai đoạn 2021-2024, đánh giá thành tựu, chỉ ra những hạn chế và nguyên 

nhân. 

- Phân tích các nhân tố ảnh hưởng đến phát triển làng nghề trên địa bàn tỉnh 

Hải Dương. 

- Đề xuất một số giải pháp phát triển làng nghề trên địa bàn tỉnh Hải Dương 

đến 2030, tầm nhìn 2035. 

4. Đối tượng, phạm vi nghiên cứu của đề án 

4.1. Đối tượng nghiên cứu 

Nghiên cứu các vấn đề quản lý, kinh tế tổ chức, cơ chế liên kết liên quan đến 

phát triển làng nghề trên địa bàn tỉnh Hải Dương. Đối tượng trực tiếp là các chủ thể 

tham gia sản xuất và tiêu thụ sản phẩm làng nghề (các đơn vị, các hộ kinh doanh, 

các tổ sản xuất, HTX, các trung gian phân phối) trên địa bàn tỉnh Hải Dương. 

4.2. Phạm vi nghiên cứu  

Về nội dung nghiên cứu: Nghiên cứu thực trạng phát triển làng nghề trên địa 

bàn tỉnh Hải Dương qua các nội dung: Phát triển thị trường tiêu thụ sản phẩm của 

các làng nghề; Phát triển chất lượng, danh mục sản phẩm của các làng nghề; Phát 

triển thương hiệu sản phẩm cho các làng nghề; Phát triển kênh phân phối tiêu thụ 

sản phẩm cho các làng nghề; Phát triển các hoạt động xúc tiến sản phẩm cho các 

làng nghề; Phát triển đội ngũ làm nghề và số lượng làng nghề; Phát triển quy mô 

sản xuất của các làng nghề; Quản lý nhà nước về phát triển làng nghề. 

Về không gian nghiên cứu: Nghiên cứu thực trạng phát triển làng nghề trên 

địa bàn tỉnh Hải Dương 

Về thời gian nghiên cứu: Đề tài thu thập giữ liệu giai đoạn 2021-2024 

5. Phương pháp thu thập, xử lý thông tin thực hiện đề án  

5.1. Phương pháp thu thập thông tin 

- Phương pháp thu thập số liệu thứ cấp:  Các thông tin, số liệu thứ cấp được 

thu thập về phát triển làng nghề gồm số liệu thống kê, các báo cáo được công bố, 

..Ngoài ra đề tài cũng tham khảo các nguồn tài liệu tìm kiếm được qua sách báo, 

truyền hình, internet…. của tỉnh Hải Dương về các làng nghề. 

- Phương pháp thu thập số liệu sơ cấp: Đề án tiến hành khảo sát các hộ sản 

xuất làng nghề, các cán bộ quản lý các cấp và khách hàng của các làng nghề trên địa 

bàn tỉnh Hải Dương thông qua bảng hỏi. 
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+ Đối tượng khảo sát: Đại diện cơ quan quản lý nhà nước về làng nghề; 

Khách hàng, Trung gian phân phối sản phẩm làng nghề; Các đơn vị sản xuất sản 

phẩm làng nghề. 

+ Thời gian khảo sát: 2024 

5.2. Phương pháp xử lý dữ  liệu 

- Phương pháp tổng hợp số liệu: Đề án tổng hợp dữ liệu từ bảng khảo sát các 

hộ sản xuất làng nghề, các cán bộ quản lý các cấp và khách hàng và các dữ liệu thứ 

cấp từ các báo cáo của tỉnh Hải Dương về các làng nghề giai đoạn 2021-2024.  

-  Phương pháp phân tích: Được sử dụng để phân tích và đánh giá những kết 

quả đạt được cũng như những tồn tại về phát triển làng nghề trên địa bàn tỉnh Hải 

Dương, từ đó đề ra các giải pháp phát triển làng nghề trên địa bàn tỉnh Hải Dương 

trong thời gian tới. 

- Phương pháp đối chiếu so sánh: Được sử dụng cho quá trình phân tích kết 

quả phát triển làng nghề trên địa bàn tỉnh Hải Dương để đánh giá xu hướng, mức độ 

biến động của của các làng nghề giai đoạn 2021-2024. 

Kỹ thuật phân tích dữ liệu khảo sát được sử dụng trong đề án là thống kê mô 

tả, nhằm tổng hợp, trình bày các thông tin từ bảng hỏi thông qua các chỉ tiêu như 

tần suất, tỷ lệ phần trăm, trung bình cộng. Ngoài ra, biểu đồ, bảng biểu và so sánh 

định tính cũng được áp dụng để minh họa và phân tích xu hướng rõ ràng hơn. 

6. Ý nghĩa khoa học và thực tiễn của đề án 

Ý nghĩa lý luận: Hệ thống hóa những vấn đề lý luận cơ bản về phát triển làng 

nghề. 

Ý nghĩa thực tiễn: Đánh giá được thực trạng phát triển làng nghề trên địa bàn 

tỉnh Hải Dương; Đề xuất các giải pháp nhằm phát triển làng nghề trên địa bàn tỉnh 

Hải Dương. 

7. Cấu trúc đề án  

Ngoài phần mở đầu, kết luận và danh mục tài liệu tham khảo, nội dung của 

đến án được chia thành 3 chương:  

 Chương 1: Cơ sở lý luận và kinh nghiệm thực tiễn về phát triển làng nghề  

 Chương 2: Thực trạng phát triển làng nghề trên địa bàn tỉnh Hải Dương 

 Chương 3: Giải pháp phát triển làng nghề trên địa bàn tỉnh Hải Dương
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Chương 1 

CƠ SỞ LÝ LUẬN VÀ KINH NGHIỆM THỰC TIỄN VỀ PHÁT TRIỂN LÀNG 

NGHỀ TRÊN ĐỊA BÀN CẤP TỈNH 

 

1.1. Làng nghề và phát triển làng nghề 

1.1.1. Làng nghề 

1.1.1.1. Khái niệm làng nghề 

Thôn, làng là một thuật ngữ dùng để chỉ một đơn vị hành chính ở nông thôn 

bao hàm là một tập hợp cộng đồng dân cư trên một vùng lãnh thổ xác định, có khả 

năng độc lập về kinh tế. Trong điều kiện chống ngoại xâm, thiên tai thì họ là một 

cộng đồng thống nhất. Họ còn là một cộng đồng văn hóa gắn liền với biểu tượng 

cây đa, giếng nước, mái đình. 

Làng, theo định nghĩa của Từ điển Tiếng Việt, là một khối người quây quần 

ở một nơi nhất định trong nông thôn. Làng là một tế bào của xã hội của người Việt, 

là một tập hợp dân cư chủ yếu theo quan hệ láng giềng. Đó là một không gian lãnh 

thổ nhất định, ở đó tập hợp những người dân quần tụ lại cùng sinh sống và sản xuất. 

Trong quá trình đô thị hóa, khái niệm làng được hiểu một cách tương đối. Một số 

địa phương hiện nay không còn được gọi là làng mà thay vào đó là những tên gọi 

khác như phố, khối phố. Tuy nhiên, dù tên gọi là có thay đổi nhưng bản chất của 

cộng đồng dân cư đó vẫn gắn với nông thôn thì vẫn được xem là làng. 

Các làng ở nước ta được chia làm 4 loại chính: 

Làng thuần nông hay còn gọi là làng nông nghiệp, là những làng nghề nông 

một cách thuần túy. 

Làng buôn bán, là làng làm nghề nông có thêm nghề buôn bán của một số 

thương nhân chuyên nghiệp hoặc bán chuyên nghiệp. 

Làng nghề, là làng làm nghề nông nghiệp nhưng có thêm một số nghề thủ 

công. 

Làng chài, là làng của các cư dân làm nghề chài lưới, đánh cá sống ở ven 

sông, ven biển. 

Sự xuất hiện của các nghề thủ công ở các làng quê lúc đầu chỉ là ngành 

nghệ phụ, chủ yếu được nông dân tiến hành trong lúc nông nhàn. Về sau, do 

quá trình phân công lao động, các ngành nghề thủ công tách dần khỏi nông 

nghiệp nhưng lại phục vụ trực tiếp cho nông nghiệp, khi đó người thợ thủ công có 

thể không còn sản xuất nông nghiệp nhưng họ vẫn gắn chặt với làng quê mình. 

Khi nghề thủ công phát triển, số người chuyên làm nghề thủ công và sống 

được bằng nghề này tăng lên, điều nay diễn ra ngay trong các làng quê và đó 
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là cơ sở cho sự tồn tại của các làng nghề ở nông thôn. 

Từ những luận điểm và lý luận trên đã có nhiều quan niệm về làng nghề 

được đưa ra: Tác giả Nguyễn Văn Đại, Trần Văn Luận cho rằng “Làng nghề là 

những làng đã từng có từ 50 hộ hoặc từ 1/3 tổng số hộ hay lao động của địa phương 

trở lên làm nghề chiếm phần chủ yếu trong tổng thu nhập của họ trong năm”. 

TS. Dương Bá Phượng quan niệm “Làng nghề là làng ở nông thôn có một (hay 

một số) nghề thủ công tách hẳn khỏi nông nghiệp và kinh doanh độc lập”. Quan 

niệm này nêu hai yếu tố cơ bản cấu thành làng nghề, đó là làng và nghề. Tác giả 

Mai Thế Hởn cho rằng "Làng nghề là một cụm dân cư sinh sống trong một thôn 

(làng) có một hay một số nghề được tách ra khỏi nông nghiệp để sản xuất độc lập. 

Thu nhập từ các nghề đó chiểm tỷ trọng cao trong tổng giá trị sản phẩm của làng". 

Tác giả Đỗ Quang Dũng quan niệm “Làng nghề là làng ở nông thôn có một (hay 

một số) nghề thủ công hầu như được tách hẳn ra khỏi nông nghiệp, kinh doanh 

độc lập và đạt tới một tỷ lệ nhất định về lao động làm nghề cùng như về mức 

thu nhập từ nghề so với tổng số lao động và thu nhập của làng”. 

Đề tài sử dụng khái niệm làng nghề theo Thông tư số 116/2006/TT-BNN của 

Bộ NN & PTNT hướng dẫn thực hiện một số nội dung Nghị định số 66/2006/NĐ-

CP của Chính phủ về phát triển ngành nghề nông thôn: “Làng nghề là một hoặc 

nhiều cụm dân cư cấp thôn, ấp, bản, làng, buôn, phum, sóc hoặc các điểm dân cư 

tương tự trên địa bàn một xã, thị trấn có các hoạt động ngành nghề nông thôn, sản 

xuất ra một hoặc nhiều loại sản phẩm khác nhau”. 

Thực tế cho thấy “Làng nghề” là một tập hợp từ thể hiện một không gian 

vùng quê nông thôn, ở đó có những hộ thuộc một số dòng tộc nhất định sinh sống. 

Ngoài sản xuất nông nghiệp, họ còn có một số nghề sản xuất phi nông nghiệp. 

Trong các làng nghề này tồn tại đan xen nhiều mối quan hệ kinh tế, xã hội phong 

phú và phức tạp. Làng nghề là những làng ở nông thôn có những nghề phi nông 

nghiệp chiếm ưu thế về số hộ, số lao động và thu nhập so với nghề nông. 

Như vậy khái niệm làng nghề có thể bao gồm những nội dung chính sau: 

“Làng nghề là một thiết chế KT-XH ở nông thôn, được cấu thành bởi hai yếu tố 

làng và nghề, tồn tại trong một không gian địa lí nhất định trong đó bao gồm 

nhiều hộ gia đình sinh sống bằng nghề thủ công là chính, giữa họ có mối liên kết 

chặt chẽ về kinh tế - xã hội và văn hóa”. 

1.1.1.2. Phân loại làng nghề 

Việc phân loại làng nghề gặp nhiều khó khăn bởi tính đa dạng về quy mô, 

lĩnh vực và lịch sử hình thành; có thể phân loại làng nghề theo các tiêu chí sau: 

a) Theo lịch sử hình thành và phát triển các làng nghề, có: 
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Làng nghề truyền thống: Theo Thông tư 116/2006/TT-BNN của Bộ Nông 

nghiệp và Phát triển nông thôn: “Làng nghề truyền thống là làng nghề có nghề 

truyền thống được hình thành từ lâu đời”. 

Làng nghề mới: 

Làng nghề mới là những làng có ngành nghề phát triển trong những năm 

gần đây, chủ yếu do sự lan tỏa từ làng nghề truyền thống hoặc do sự du nhập trong 

quá trình hội nhập giữa các vùng và giữa các nước. Ngay các làng nghề truyền 

thống cũng có sự đan xen giữa nghề mới và nghề truyền thống. 

b) Theo ngành nghề sản xuất kinh doanh, có: 

Làng nghề TTCN như: dệt, gốm sứ, đồ gỗ mỹ nghệ.v.v.. 

Làng nghề công nghiệp cơ khí, chế tác như: chế tác vàng bạc, dát vàng, 

gia công tái chế sắt thép.v.v.. 

Làng nghề xây dựng; 

Làng nghề dịch vụ;.... 

c) Theo quy mô làng nghề: 

Làng nghề quy mô lớn, lan tỏa, liên kết nhiều làng làm cùng một nghề hoặc 

cùng một không gian địa lí lãnh thổ, tạo thành vùng nghề hoặc xã nghề ở đó các 

làng nghề, có quy mô lao động phi nông nghiệp rất lớn, không chỉ với lực lượng lao 

động tại chỗ mà còn thu hút nhiều lao động đến làm thuê. 

Làng nghề quy mô nhỏ, là trong phạm vi một làng theo địa giới hành chính. 

Ở các làng nghề này thường hoạt động kinh doanh một ngành nghề phi nông 

nghiệp, được truyền nghề theo phạm vi dòng tộc. 

d) Theo loại hình kinh doanh của làng nghề có tính phổ biến ở Việt Nam: 

Các làng nghề truyền thống chuyên doanh một chủng loại sản phẩm hàng 

hoá; 

Các làng nghề kinh doanh tổng hợp một số sản phẩm truyền thống; 

Các làng nghề vừa chuyên doanh các sản phẩm truyền thống vừa phát triển 

các ngành nghề mới như dịch vụ, xây dựng. 

e) Theo tính chất hoạt động sản xuất kinh doanh của các làng nghề: 

Các làng nghề vừa sản xuất nông nghiệp vừa kinh doanh các ngành nghề 

phi nông nghiệp; 

Các làng nghề thủ công chuyên nghiệp; 

Các làng nghề sản xuất hàng xuất khẩu. 

1.1.1.3. Các tiêu chí xác định làng nghề 

Làng nghề được công nhận (theo Thông tư 116/2006/TT-BNN của Bộ Nông 

nghiệp và Phát triển nông thôn) phải đạt 03 tiêu chí sau: 
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Có tối thiểu 30% tổng số hộ trên địa bàn tham gia các hoạt động ngành 

nghề nông thôn; 

Hoạt động sản xuất kinh doanh ổn định tối thiểu 2 năm tính đến thời điểm đề 

nghị công nhận; 

Chấp hành tốt chính sách, pháp luật của Nhà nước. 

1.1.1.4. Vai trò của làng nghề 

a) Các làng nghề tạo ra khối lượng hàng hoá phong phú, đa dạng phục 

vụ cho nhu cầu sản xuất, tiêu dùng trong nước và xuất khẩu: 

Với số lượng ngành nghề phong phú, đa dạng và với số lượng lớn các cơ sở, 

các hộ sản xuất nên các làng nghề đã tạo ra sản phẩm hàng hoá phong phú và đa 

dạng về chủng loại, khối lượng lớn, đáp ứng nhu cầu sản xuất và tiêu dùng trong 

nước. Ngoài ra sản phẩm của các làng nghề còn đóng góp quan trọng làm tăng kim 

ngạch xuất khẩu. Sản phẩm thủ công mỹ nghệ của nước ta đã có mặt ở nhiều nước 

trên thế giới, đã trở thành một trong những mặt hàng xuất khẩu lớn nhất, vượt kim 

ngạch xuất khẩu của nhiều mặt hàng khác. 

b) Làng nghề góp phần thúc đẩy chuyển dịch cơ cấu kinh tế nông nghiệp 

nông thôn theo hướng công nghiệp hoá, hiện đại hoá: 

Làng nghề có vai trò tích cực góp phần tăng tỷ trọng công nghiệp, TTCN và 

dịch vụ, thu hẹp tỷ trọng nông nghiệp, chuyển lao động từ sản xuất nông 

nghiệp có thu nhập thấp sang ngành nghề phi nông nghiệp có thu nhập cao hơn. Sự 

phát triển này đã làm thay đổi cơ cấu kinh tế nông thôn, từ đó đã tạo ra nền 

kinh tế đa dạng ở nông thôn, không chỉ có nông nghiệp thuần nhất mà còn có các 

ngành TTCN, thương mại, dịch vụ. Sự phát triển lan toả của làng nghề đã mở 

rộng quy mô địa bàn sản xuất, thu hút nhiều lao động. Cơ cấu kinh tế ở nhiều 

làng nghề đạt 60-80% cho công nghiệp và dịch vụ, 20-40% cho nông nghiệp. 

Theo tính toán của các chuyên gia kinh tế, cơ cấu lao động nông thôn theo tỷ lệ 

30-40-30 là hợp lý (30% làm nông nghiệp, 40% công nghiệp và 30% làm dịch 

vụ). Để đạt được cơ cấu này thì cần phải đẩy mạnh phát triển làng nghề để tạo 

việc làm tại chỗ là rất cần thiết. 

c) Làng nghề góp phần giải quyết việc làm cho lao động nông thôn, tạo 

bình đẳng về thu nhập cho phụ nữ: 

Sản xuất của làng nghề chủ yếu bằng phương pháp thủ công, không đòi hỏi 

cao về chuyên môn kỹ thuật, nghiệp vụ hay trình độ ngoại ngữ. Do đó phát 

triển làng nghề tạo việc làm cho nhiều lao động. Trước hết là trong gia đình, trong 

làng xã, ngoài ra còn thu hút được nhiều lao động từ các địa phương khác. Mặt 

khác, làng nghề phát triển sẽ hình thành các nghề khác, các hoạt động dịch vụ liên 
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quan, tạo thêm nhiều việc làm mới, thu hút thêm nhiều lao động. Điều này không 

chỉ có ý nghĩa về mặt kinh tế mà còn có ý nghĩa về mặt xã hội, an ninh trật tự, bởi 

vì hạn chế được vấn đề di dân từ vùng này sang vùng khác, từ nông thôn ra 

thành thị. Quá trình CNH diễn ra mạnh những năm gần đây, diện tích đất nông 

nghiệp được chuyển sang sản xuất công nghiệp dẫn đến tình trạng thiếu việc làm 

ở khu vực nông thôn. Vì vậy, vấn đề tạo việc làm cho lao động nông thôn, nông 

dân nói riêng là mối quan tâm hàng đầu trong chiến lược phát triển kinh tế - xã hội 

của nước ta. Phát triển làng nghề còn có ý nghĩa khác là góp phân tạo ra bình đẳng 

cho phụ nữ. Phụ nữ nước ta chiếm 49% lực lượng lao động, nhưng chỉ 26% là có 

công việc chính trong lĩnh vực làm công ăn lương. Phát triển ngành nghề nông thôn 

đã thu hút được số lượng lớn phụ nữ với thu nhập ổn định, góp phân nâng cao vị thế 

của phụ nữ. 

d) Làng nghề góp phần nâng cao đời sống vật chất, tinh thần cho nhân dân 

và xây dựng nông thôn mới: 

Thực tế cho thấy làng nghề đã có đóng góp tích cực nâng cao đời sống cho 

người dân, ở những nơi có làng nghề phát triển tỉ lệ hộ khá và giàu thường cao 

hơn, tỉ lệ hộ nghèo thấp hơn hẳn so với những vùng thuần tuý sản xuất nông nghiệp. 

Làng nghề phát triển, thu nhập của người dân được nâng cao thì người dân có điều 

kiện để tổ chức các hoạt động văn hoá. Trong các làng nghề, cùng với sự đổi mới 

về kinh tế, văn hoá của nhân dân là quá trình xây dựng và đổi mới nông thôn theo 

hướng HĐH. 

đ) Thu hút vốn nhàn rỗi và tận dụng nguồn lực trong nhân dân: 

Khác với sản xuất công nghiệp và một số ngành khác, sản xuất của các hộ ở 

làng nghề đa số không đòi hỏi số vốn đầu tư lớn mà chủ yếu quy mô nhỏ, cơ 

cấu vốn và lao động ít nên rất phù hợp với khả năng huy động vốn và các nguồn 

lực vật chất của các gia đình. Sản xuất ở các làng nghề với rất nhiều hộ gia 

đình đã huy động được một lượng vốn không nhỏ. Các làng nghề còn tiết kiệm 

được các chi phí khác như chi phí xây dựng cơ bản vì đầu tư cho công việc xây 

dựng nhà xưởng, kho tàng, đường sá,… được giảm đến mức thấp nhất vì các hộ 

sản xuất tận dụng các diện tích sẵn có trong gia đình (nhà ở, sân, vườn,…) và 

trong làng để làm nơi sản xuất, bảo quản. Ngoài ra các hộ sản xuất còn huy động 

vốn thông qua việc vay mượn nhau trong gia đình, họ hàng, làng xóm, bạn bè,… 

thông qua nhiều hình thức rất linh hoạt. 

e) Làng nghề thúc đẩy phát triển kết cấu hạ tầng, thay đổi bộ mặt nông thôn: 

Làng nghề phát triển phát sinh nhu cầu xây dựng nhà xưởng, đường sá, hệ 

thống cấp điện, nước, bưu điện.…Đồng thời làng nghề phát triển, người dân có thu 
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nhập cao, có điều kiện đóng góp để xây dựng cơ sở hạ tầng, có nhu cầu và điều kiện 

trao đổi hàng hoá, mua sắm các tiện nghi sinh hoạt, xây dựng nhà cửa và do đó hình 

thành trung tâm giao lưu buôn bán. Những trung tâm này ngày càng đựơc mở rộng 

và phát triển, tạo nên một sự đổi mới trong nông thôn. 

1.1.2. Phát triển làng nghề 

1.1.2.1. Khái niệm phát triển và phát triển làng nghề 

a) Khái niệm về phát triển: 

Theo Triết học duy vật biện chứng, phát triển là một phạm trù Triết học chỉ 

khái quát quá trình vận động tiến lên từ thấp lên cao, từ kém hoàn thiện đến 

hoàn thiện hơn của sự vật. 

Nguồn gốc của sự phát triển nằm ngay trong bản thân sự vật. Phát triển 

có các tính chất: tính phổ biến; tính đa dạng, phong phú; tính kế thừa; tính khách 

quan và tính phức tạp. 

Dưới góc độ kinh tế: Theo giáo sư Bùi Đình Thanh, một trong những cây đại 

thụ của làng xã hội học Việt Nam, một nhà xã hội học có uy tín trong giới nghiên 

cứu xã hội học thế giới: hiện nay khái niệm về phát triển vẫn còn tiếp tục là vấn đề 

tranh luận giữa các nhà nghiên cứu khoa học và hoạch định chính sách trên thế giới; 

qua nghiên cứu, ông khái quát lại khái niệm về phát triển như sau: 

“Phát triển là một quá trình tiến hóa của mọi xã hội, mọi cộng đồng dân tộc 

trong đó các chủ thể lãnh đạo và quản lý, bằng các chiến lược và chính sách thích 

hợp với những đặc điểm về lịch sử, chính trị, kinh tế, văn hóa, xã hội của xã hội 

và cộng đồng dân tộc mình, tạo ra, huy động và quản lý các nguồn lực tự nhiên và 

con người nhằm đạt được những thành quả bền vững và được phân phối công 

bằng cho các thành viên trong xã hội vì mục đích không ngừng nâng cao chất lượng 

cuộc sống của họ”. 

b) Khái niệm phát triển làng nghề: 

Phát triển làng nghề có thể được hiểu là sự tăng lên về quy mô của các loại 

hình tham gia sản xuất làng nghề, về số lượng các cơ sở sản xuất, các hộ sản xuất 

nghề, đồng thời là sự tăng lên về giá trị sản lượng, về thu nhập của người lao động 

cùng với sự tăng lên về doanh thu của các cơ sở, hộ sản xuất ngành nghề và giữ 

vững sự ổn định, bền vững. 

Hay phát triển làng nghề cũng được hiểu như sau: Phát triển làng nghề là quá 

trình phát triển sản xuất kinh doanh của làng nghề nhằm thỏa mãn nhu cầu đa 

dạng và ngày càng phát triển của thế hệ hiện đại, mà không làm tổn hại đến khả 

năng đáp ứng nhu cầu đó của thế hệ tương lai. 

1.1.2.2. Nội dung phát triển làng nghề 
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a) Xây dựng quy hoạch phát triển làng nghề 

Theo tình hình phát triển kinh tế nước ta đặt ra yêu cầu xây dựng quy hoạch 

phát triển làng nghề phải gắn liền với quy hoạch phát triển kinh tế xã hội của 

địa phương, đặt trong mối quan hệ tương hỗ với quy hoạch phát triển các ngành, 

quy hoạch đô thị, kết hợp hài hòa nhiều loại hình kinh tế với công nghệ, thiết bị 

thích hợp, kết hợp hiện đại với truyền thống, thiết bị tiên tiến với tay nghề thủ 

công, nâng cao năng suất, chất lượng sản phẩm. 

Nguyên tắc chủ yếu trong xây dựng quy hoạch phát triển làng nghề được nêu 

cụ thể như sau: 

Quy hoạch phát triển làng nghề phải dựa trên cơ sở nội lực của các làng nghề 

là chủ yếu; vai trò của Nhà nước được xác định trong việc định hướng, hỗ trợ, tạo 

môi trường phát triển. Trên cơ sở tiềm năng ngành nghề đã và đang có hoặc du nhập 

nghề phù hợp của từng địa phương và giai đoạn. Cơ quan quản lý Nhà nước triển 

khai các cơ chế, chính sách hỗ trợ, khuyến khích phát triển làng nghề, các ngành 

nghề nông thôn; qua đó góp phần xây dựng nông thôn mới; khắc phục hiện tượng 

di dân tự do đến các đô thị lớn; hạn chế những ảnh hưởng tiêu cực đến xã hội. 

Quy hoạch phát triển làng nghề phải bảo đảm kết hợp hài hoà giữa làng nghề 

truyền thống với làng nghề hiện đại. Việc áp dụng công nghệ hiện đại, máy móc 

thiết bị tiên tiến cần đi đôi với giữ gìn, áp dụng những bí quyết công nghệ truyền 

thống để đảm bảo tính đặc trưng của sản phẩm, nét văn hóa dân gian trong các sản 

phẩm làng nghề truyền thống của từng địa phương. 

Quy hoạch phát triển làng nghề phải giải quyết tốt mối quan hệ giữa phát 

triển sản xuất gắn với bảo vệ môi trường. Phát triển các làng nghề phải đảm bảo giữ 

gìn môi trường sống trong sạch; làm nền tảng cho phát triển bền vững trong dài hạn. 

Các phương án xây dựng quy hoạch phát triển làng nghề chỉ mang tính định 

hướng để ưu tiên đầu tư phát triển hệ thống làng nghề. Trong quá trình vận động và 

phát triển của thị trường, các làng nghề có cơ hội và điều kiện phát triển sản xuất, 

nếu thỏa mãn đầy đủ các tiêu chí về công nhận làng nghề của từng địa phương thì sẽ 

được xem xét để công nhận danh hiệu làng nghề theo quy định. 

Nội dung cơ bản của các phương án quy hoạch phát triển làng nghề 

Trong kỳ xây dựng quy hoạch sẽ ưu tiên phát triển hệ thống làng nghề tại từng 

địa phương theo phương án: 

Tiếp tục hỗ trợ phát triển các địa bàn, khu vực đã có thành tích trong phát 

triển làng nghề. 

Quan tâm hỗ trợ các vùng có tiềm năng, thế mạnh trong phát triển làng nghề, 

nhất là phát triển các khu công nghiệp, cụm công nghiệp tập trung trong tương lai 
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để phát triển làng nghề công nghiệp hỗ trợ. 

Hỗ trợ các vùng có tiềm năng, thế mạnh trong du lịch để phát triển làng nghề 

mang tính mỹ thuật, kỹ nghệ cao nhằm thu hút khách du lịch, kích thích ngành công 

nghiệp và du lịch cùng phát triển. 

Tích cực hỗ trợ các địa phương, vùng miền có dân số ở độ tuổi từ 30 đến 39 

chiếm tỷ trọng cao, nhất là dân số nữ; phát triển các làng nghề thủ công, tận 

dụng thời gian nhàn rỗi để sản xuất, góp phần cải thiện và nâng cao đời sống nhân 

dân trong khu vực làng nghề. 

Ưu tiên phát triển các làng nghề hỗ trợ cho sản xuất nông nghiệp, sơ chế 

hoặc chế biến sâu đối với hàng nông sản thực phẩm nhằm nâng cao giá trị sản phẩm 

hàng hóa trong nông nghiệp. 

Ưu tiên phát triển các làng nghề sản xuất các sản phẩm công nghiệp hỗ trợ, 

gắn với việc hình thành các khu công nghiệp, cụm công nghiệp để hỗ trợ tiêu thụ 

sản phẩm; xây dựng liên kết dọc trong sản xuất công nghiệp; nâng cao tỷ lệ nội 

địa hóa sản phẩm sản xuất trong nước. 

Khuyến khích phát triển các ngành nghề sản xuất sản phẩm thủ công, mỹ 

nghệ để duy trì, gìn giữ nét văn hóa dân tộc, cung ứng sản phẩm đặc trưng cho 

khách du lịch; góp phần tăng trưởng kim ngạch xuất khẩu trong nước. 

b) Xây dựng và thực thi các chính sách cho phát triển làng nghề 

Hiện nay, nước ta phát triển các làng nghề với các mục tiêu: Giải quyết việc 

làm, nâng cao đời sống cho người lao động, góp phần đẩy nhanh tiến trình công 

nghiệp hoá, hiện đại hoá nông nghiệp, nông thôn và xây dựng nông thôn mới. 

Đồng thời bảo tồn, phát triển nghề, làng nghề theo hướng nâng cao quy mô, 

chất lượng, hiệu quả làng nghề và bảo vệ môi trường. 

Với những mục tiêu thiết yếu như trên, nước ta đã đặt công tác phát triển 

làng nghề lên hàng đầu với việc xây dựng và thực thi hàng loạt các chính sách phát 

triển cụ thể như sau: 

+ Chính sách hỗ trợ vốn, đầu tư, tín dụng 

Ngân sách Trung ương hỗ trợ một phần kinh phí đầu tư xây dựng cơ sở hạ 

tầng và xử lý môi trường cho các làng nghề, cụm cơ sở ngành nghề nông thôn. 

Đối với các tỉnh khó khăn về nguồn thu ngân sách, ngân sách địa phương hỗ trợ một 

phần trong dự toán hàng năm. 

Tổ chức, cá nhân đầu tư phát triển nghề và làng nghề ở nông thôn được 

UBND tỉnh xem xét hỗ trợ 50% lãi suất tiền vay của các tổ chức tín dụng (từ 

nguồn vốn ngân sách tỉnh) cho đầu tư mở rộng sản xuất và đầu tư cơ sở sản 

xuất mới. Thời gian hỗ trợ không quá 3 năm đối với cho vay dài hạn kể từ 
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ngày vay vốn. Đối với khoản vay đã được hỗ trợ lãi suất theo chính sách kích cầu 

của Chính phủ thì chỉ được hỗ trợ phần chênh lệch lãi suất còn lại. 

+ Chính sách ưu đãi về xây dựng cơ sở hạ tầng kỹ thuật 

Các dự án đầu tư vào cụm công nghiệp thuộc làng nghề được ngân sách tỉnh 

hỗ trợ kinh phí san lấp mặt bằng với mức 20.000 đồng cho một mét vuông trên 

diện tích đất thuê. 

Khuyến khích các tổ chức, cá nhân và cơ sở làng nghề nông thôn đầu tư xây 

dựng kết cấu hạ tầng làng nghề, cụm cơ sở ngành nghề nông thôn. Nhà nước hỗ trợ 

đầu tư hạ tầng làng nghề và ngoài hàng rào các cụm cơ sở ngành nghề nông thôn. 

Các cơ sở làng nghề nông thôn có dự án đầu tư, có hiệu quả được: 

Tạo điều kiện thuận lợi về giao đất có thu tiền sử dụng đất hoặc thuê đất tại 

các cụm cơ sở ngành nghề nông thôn; 

Đối với dự án đầu tư đòi hỏi nghiêm ngặt về xử lý ô nhiễm môi trường, bảo 

đảm yêu cầu nghiên cứu, sản xuất sản phẩm mới được ưu tiên thuê đất tại các khu, 

cụm công nghiệp tập trung; 

Các cơ sở làng nghề nông thôn di dời ra khỏi khu dân cư đến địa điểm quy 

hoạch được ưu đãi về tiền sử dụng đất, tiền thuê đất, thuế sử dụng đất và hỗ trợ 

kinh phí để di dời. 

+ Ưu đãi về hỗ trợ quảng cáo, xúc tiến thương mại 

Nhà nước khuyến khích, tạo điều kiện thuận lợi và hỗ trợ cho các cơ sở làng 

nghề nông thôn hoạt động xúc tiến thương mại theo quy định hiện hành của Chương 

trình xúc tiến thương mại quốc gia. 

Uỷ ban nhân dân cấp tỉnh căncứ vào điều kiện cụ thể của từng địa phương để 

hỗ trợ các cơ sở làng nghề nông thôn xây dựng thương hiệu, chỉ dẫn địa lý xuất xứ 

hàng hoá, có chính sách bảo hộ sở hữu thương hiệu. 

Các doanh nghiệp, cơ sở sản xuất trong làng nghề khi tham gia hội chợ, triển 

lãm được hỗ trợ 50% tiền thuê diện tích gian hàng tại hội chợ, triển lãm ở tỉnh 

ngoài; từ 20% đến 30% (tuỳ từng thị trường) tiền thuê diện tích gian hàng tại hội 

chợ, triển lãm ở nước ngoài, từ nguồn vốn khuyến công của tỉnh. 

Hỗ trợ kinh phí xây dựng, đăng ký thương hiệu sản phẩm làng nghề (thương 

hiệu chung); mức hỗ trợ không quá 35 triệu đồng cho một thương hiệu từ nguồn 

kinh phí sự nghiệp khoa học của tỉnh. 

Các xã có làng nghề truyền thống, xã nghề khi xây dựng biển quảng bá làng 

nghề được hỗ trợ không quá 50 triệu đồng cho UBND xã từ nguồn vốn khuyến 

công của tỉnh. 

Các tổ chức hội ngành nghề (thành lập theo qui định của pháp luật) ở các xã 
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có làng nghề truyền thống, gắn với tuyến du lịch, được hỗ trợ xây dựng một 

nhà trưng bày giới thiệu sản phẩm. Mức hỗ trợ không quá 500 triệu đồng cho một 

xã từ ngân sách tỉnh. 

+ Chính sách hỗ trợ, chuyển giao khoa học công nghệ 

Cơ sở làng nghề nông thôn khi thực hiện các hoạt động triển khai ứng dụng 

kết quả khoa học và công nghệ, đổi mới công nghệ, sản xuất sản phẩm mới và thực 

hiện các dịch vụ khoa học công nghệ hay tiếp nhận tiến bộ khoa học kỹ thuật từ các 

tổ chức, cá nhân trong và ngoài nước thì được hưởng các ưu đãi theo chính sách và 

cơ chế tài chính khuyến khích các doanh nghiệp đầu tư vào hoạt động khoa học 

công nghệ. 

Cơ sở làng nghề nông thôn thực hiện đề tài nghiên cứu độc lập hoặc phối 

hợp với các cơ quan nghiên cứu khoa học để tạo ra công nghệ mới, hoàn thiện sản 

phẩm nghiên cứu có khả năng thương mại hoá thuộc lĩnh vực làng nghề nông thôn 

thì được Nhà nước hỗ trợ một phần kinh phí từ nguồn kinh phí sự nghiệp khoa học 

công nghệ. 

Ngân sách nhà nước từ nguồn kinh phí khuyến nông, khuyến ngư, khuyến 

công hỗ trợ cơ sở làng nghề nông thôn về các nội dung: thông tin, tuyên truyền; 

xây dựng mô hình, chuyển giao khoa học công nghệ; bồi dưỡng, tập huấn và đào 

tạo; tư vấn và dịch vụ. 

+ Chính sách hỗ trợ đào tạo nghề, truyền nghề, tập huấn nâng cao trình 

độ quản trị doanh nghiệp 

Hỗ trợ đào tạo nghề, truyền nghề từ 3 tháng đến 1 năm: áp dụng đối với 

doanh nghiệp trong nước, hợp tác xã, tổ hợp tác, hộ kinh doanh có cam kết bố trí 

việc làm cho học viên sau đào tạo. Thời gian tập huấn: không quá bảy ngày. 

Hỗ trợ 100% học phí và tiền mua tài liệu theo quy định của cơ sở đào tạo, thời 

gian đào tạo cho từng ngành nghề được cấp có thẩm quyền phê duyệt. Người 

lao động chỉ được hỗ trợ đào tạo nghề một lần. 

Hỗ trợ tập huấn nâng cao trình độ quản trị doanh nghiệp cho chủ các cơ sở sản 

xuất, lãnh đạo các doanh nghiệp làng nghề. Hoạt động này do Sở Công thương tổ 

chức thực hiện. Các cơ sở sản xuất có nhu cầu gửi danh sách đề nghị hỗ trợ tập huấn 

nâng cao trình độ quản trị doanh nghiệp về Ủy ban nhân dân quận, huyện, thị xã (qua 

Phòng Kinh tế hạ tầng) trước ngày 15/6 hàng năm để tổng hợp nhu cầu. 

Các dự án đầu tư cơ sở dạy nghề nông thôn được hưởng các chính sách về 

tín dụng đầu tư phát triển của Nhà nước theo quy định để đào tạo nguồn nhân lực 

đối với các ngành nghề cần phát triển theo quy hoạch phát triển ngành nghề 

nông thôn. 



16  

 

Ngân sách địa phương hỗ trợ một phần chi phí lớp học cho các cơ sở 

làng nghề nông thôn trực tiếp mở lớp truyền nghề. 

Các nghệ nhân làng nghề nông thôn tổ chức truyền nghề được thu tiền học 

phí của học viên trên nguyên tắc thỏa thuận; được thù lao theo quy định của cơ 

sở đào tạo khi tham gia giảng dạy tại các cơ sở đào tạo; được hưởng các ưu đãi về 

thuế trong hoạt động truyền nghề theo quy định hiện hành. 

Lao động nông thôn khi tham gia học nghề được hỗ trợ kinh phí đào tạo 

theo chính sách hỗ trợ dạy nghề ngắn hạn cho lao động nông thôn; được vay vốn từ 

chương trình quốc gia giải quyết việc làm. 

+ Chính sách khen thưởng làng nghề 

Tổ chức, cá nhân trong làng nghề nếu du nhập nghề mới từ ngoài tỉnh (thuộc 

lĩnh vực, ngành nghề khuyến khích) có quy mô sử dụng từ 100 lao động trở 

lên, thời gian ổn định từ 2 năm trở lên, được UBND huyện, thành phố đề nghị, 

UBND tỉnh tặng bằng khen và thưởng 10 triệu đồng, từ nguồn vốn khuyến công 

của tỉnh. 

Phát triển được một làng nghề có nghề mới (thuộc lĩnh vực, ngành nghề 

khuyến khích), đủ tiêu chuẩn được UBND tỉnh cấp bằng công nhận làng nghề và 

thưởng 20 triệu đồng, từ nguồn kinh phí khuyến công của tỉnh. 

Các xã, thị trấn đạt tiêu chuẩn, làng nghề, xã nghề được UBND tỉnh cấp bằng 

công nhận và thưởng 5 triệu đồng cho làng nghề, 25 triệu đồng cho xã nghề, từ 

nguồn kinh phí khuyến công của tỉnh. 

c) Nâng cao năng lực của các chủ thể phát triển làng nghề. 

Trong nội dung phát triển làng nghề, các chủ thể phát triển làng nghề 

đóng vai trò quan trọng, do đó cần quan tâm nâng cao năng lực lãnh đạo quản lý 

cho đối tượng này. Chủ thể phát triển làng nghề bao gồm: 

+ Bộ máy quản lý nhà nước về phát triển làng nghề: 

Cấp Trung ương: các Bộ, ngành (chủ quản, liên quan), Tổng cục, các cơ 

quan trực thuộc Chính phủ có liên quan đến phát triển làng nghề. 

Các cấp chính quyền địa phương: UBND cấp tỉnh, cấp huyện, cấp xã và các 

sở, ban, ngành liên quan đến công tác phát triển làng nghề. 

Tổ hợp tác, HTX nông nghiệp có kinh doanh phát triển làng nghề. Các tổ 

hợp tác và HTX chủ yếu đáp ứng dịch vụ đầu vào, đầu ra, còn sản xuất do các hộ 

gia đình đảm nhận. Ở một số làng nghề, Hợp tác xã tổ chức xưởng sản xuất 

tập trung ở một số công đoạn cần thiết và liên kết với các doanh nghiệp để tiêu 

thụ sản phẩm và đóng vai trò liên kết giữa doanh nghiệp và hộ gia đình trong 

sản xuất, kinh doanh. 
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Với bộ máy quản lý điều hành như trên có nhiệm vụ: 

Chỉ đạo, hướng dẫn thực hiện cơ chế, chính sách phát ngành nghề, làng nghề 

gắn với hộ gia đình và hợp tác xã trên địa bàn cấp xã; 

Chủ trì thẩm định, tổ chức thực hiện và hướng dẫn các địa phương triển khai 

quy hoạch, kế hoạch, chương trình, đề án, dự án phát triển ngành nghề nông thôn 

gắn với làng nghề, hợp tác xã và hộ gia đình; 

Tổng hợp báo cáo thực hiện chính sách, chiến lược, quy hoạch, chương trình, 

đề án, kế hoạch phát triển ngành nghề nông thôn trong phạm vi cả nước; 

Xây dựng trình Bộ chương trình, kế hoạch khuyến khích phát triển làng 

nghề, ngành nghề nông thôn hàng năm; 

Đầu mối phối hợp với các cơ quan có liên quan và địa phương để giải quyết 

những nội dung liên quan đến phát triển làng nghề, ngành nghề nông thôn; 

Tổ chức các hoạt động chuyển giao tiến bộ kỹ thuật; tư vấn đầu tư; cung 

cấp thông tin, triển lãm, hội chợ và quảng bá sản phẩm cho các làng nghề, cơ 

sở ngành nghề nông thôn. 

+ Hiệp hội làng nghề: 

Là đầu mối để các nghệ nhân, cơ sở sản xuất, doanh nghiệp, doanh nhân, các 

nhà nghiên cứu có điều kiện tiếp xúc, trao đổi, tìm hiểu nhu cầu, thị hiếu người tiêu 

dùng trong và ngoài nước, tìm kiếm thị trường nguyên liệu. Đồng thời là cầu nối để 

triển khai ứng dụng công nghệ mới vào hoạt động sản xuất của làng nghề và công 

tác đào tạo, truyền nghề. 

+ Các chủ thể làm nghề: Là những tập thể, cá nhân trực tiếp đầu tư, góp vốn 

làm nghề, họ là người giữ vai trò quyết định về quy mô sản xuất, vốn, chất 

lượng sản phẩm,.... 

1.1.2.3. Các nhân tố ảnh hưởng đến phát triển làng nghề 

Phát triển làng nghề chịu ảnh hưởng của nhiều nhân tố. Sau đây là một số 

nhân tố chủ yếu: 

a) Nhân tố thị trường: 

+ Về nhu cầu thị trường: Nhu cầu thị trường là nhân tố chủ yếu tác động đến 

sự hình thành, tồn tại và phát triển làng nghề. Bởi vì sản phẩm làng nghề là hàng 

hoá, do đó phải được thị trường chấp nhận thì mới tiêu thụ được. Trước hết, nhu cầu 

thị trường làm xuất hiện nghề và từ đó dần dần hình thành nên làng nghề. Đối với 

các làng nghề, nhu cầu thị trường thay đổi yêu cầu sản phẩm làng nghề thay đổi phù 

hợp. Điều này buộc các làng nghề phải thay đổi chủng loại sản phẩm hoặc thay 

đổi mẫu mã, nâng cao chất lượng sản phẩm đáp ứng nhu cầu thị trường và phải 

nâng cao sức cạnh tranh với các sản phẩm cùng loại trên thị trường. Nhu cầu thị 
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trường càng lớn, càng bền vững thì việc sản xuất của các làng nghề càng ổn định 

và bền vững. Làng nghề nào thích ứng với sự biến động của thị trường thì tồn tại 

và phát triển. Ngược lại làng nghề nào không đáp ứng được sự thay đổi của nhu cầu 

thị trường thì sẽ bị mai một dần, có làng bị mất đi. 

+ Thị trường công nghệ: Được hình thành tự phát trên cơ sở các thiết bị công 

nghệ truyền thống, một số người lao động, hộ thủ công đã tách ra chuyên sửa 

chữa, cải tiến một số công đoạn cho hiệu quả hơn. Hoặc một số hộ có số vốn dồi 

dào chuyển sang buôn bán máy móc, thiết bị trong phạm vi làng. Vì vậy, nhìn 

chung thị trường công nghệ nhỏ hẹp, chắp vá chưa đáp ứng nhu cầu hiện đại hóa 

làng nghề. 

Hiện nay có thể nói chưa có nhiều tổ chức nghiên cứu, cơ quan có thẩm 

quyền vào cuộc để nghiên cứu, giúp làng nghề thực hiện chuyển giao, tiếp nhận 

công nghệ hiện đại. 

+ Thị trường lao động: Được hình thành theo thời vụ, cơ cấu lao động trong 

làng nghề được phân hóa như sau: Lực lượng cơ bản nhất ở tại địa phương bao gồm 

lao động địa phương chuyên nghiệp; lao động địa phương bán chuyên nghiệp là 

những người trong gia đình tham gia khi công việc cần kíp hoặc công việc của hộ 

rỗi rãi; lao động làm thuê ở địa phương khác đến làm việc với tư cách đi học việc, 

như các ngành chạm, khắc, thêu, ren... Thực tế hiện nay tại một số làng nghề, lao 

động chuyên nghiệp là những người trong độ tuổi trung niên hoặc là người đã 

lập gia đình, còn đối với lao động trẻ thì quan niệm nghề truyền thống của cha 

ông chỉ là tạm thời. 

b) Nhân tố vốn: 

Muốn tiến hành sản xuất yếu tố đầu tiên cần có là vốn, vốn là yếu tố vật chất 

đầu tiên, quyết định quy mô sản xuất của các chủ thể sản xuất kinh doanh trong 

làng nghề. Trong điều kiện hội nhập kinh tế quốc tế, cạnh tranh khốc liệt trên 

thị trường đòi hỏi các cơ sở sản xuất kinh doanh trong làng nghề phải có lượng vốn 

lớn đầu tư công nghệ, đổi mới trang thiết bị ở một số công đoạn sản xuất phù hợp 

để thay thế lao động thủ công, tăng năng suất lao động, nâng cao chất lượng, đáp 

ứng nhu cầu mở rộng thị trường. 

Vốn tồn tại dưới hai hình thức: vốn tài chính và vốn hiện vật, trong đó vốn 

tài chính trong làng nghề là tiền; còn vốn hiện vật tồn tại dưới hình thức vật chất 

của quá trình sản xuất trong làng nghề như cơ sở vật chất của các hợp tác xã thủ 

công trước kia, máy móc, nguyên liệu và đặc biệt còn có nguồn vốn phi vật chất là 

kinh nghiệm bí quyết nghề nghiệp. 

Cơ cấu nguồn vốn tại các làng nghề bao gồm nguồn vốn trong nước và 
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nguồn vốn nước ngoài. Về thu hút vốn đầu tư nước ngoài có thể nói ở làng nghề là 

rất ít, còn nguồn vốn trong nước bao gồm: vốn tự có của các chủ thể sản xuất kinh 

doanh trong làng nghề được tích lũy lại; nguồn vốn tín dụng phi chính thức vây 

giưũa các hộ với nhau; nguồn vốn tín dụng chính thức vay từ các ngân hàng 

thương mại. Hiện nay có một số làng nghề còn được nhận một khoản vốn vay ưu 

đãi được trích ra từ các chương trình quốc gia xóa đói giảm nghèo, vốn của các tổ 

chức xã hội, đoàn thể. 

c) Nhân tố khoa học công nghệ: 

Ngày nay khoa học công nghệ đang trở thành lực lượng sản xuất trực tiếp, 

được xác định là động lực của CNH-HĐH, khoa học công nghệ là yếu tố quyết 

định về chất để tăng năng suất lao động, quyết định lợi thế cạnh tranh và tốc độ 

phát triển kinh tế nói chung và công nghiệp nói riêng của mỗi quốc gia. Công nghệ 

tiên tiến phù hợp với tiềm năng nguồn lực, trình độ vận dụng, khả năng quản lý sẽ 

là động lực mạnh mẽ cho sự phát triển kinh tế nhanh, bền vững, nguồn khoa học 

công nghệ được biểu hiện trên nhiều mặt: 

+ Trình độ người lao động, đội ngũ các nhà nghiên cứu; 

+ Cơ sở vật chất tiến bộ phục vụ nghiên cứu, triển khai sản xuất; 

+ Khả năng tiếp thu, ứng dụng thành tựu khoa học công nghệ; 

Có thể nói tất cả các làng nghề đều chưa đáp ứng được ba tiêu chí trên. Đặc 

thù nghề thủ công truyền thống đòi hỏi công nghệ tùy thuộc từng công đoạn làm sản 

phẩm mà áp dụng cho phù hợp để hạn chế ảnh hưởng môi trường, tăng năng suất... 

Công nghệ hóa sản xuất, giảm bớt tính chất lao động nặng nhọc nhưng phải đảm 

bảo tính độc đáo, tinh xảo của sản phẩm truyền thống. 

d) Nhân tố nguồn nguyên liệu: 

Cũng như bất kỳ quá trình sản xuất, khối lượng, chủng loại nguyên vật liệu 

và khoảng cách giữa nguồn cung cấp nguyên liệu có ảnh hưởng trực tiếp đến chất 

lượng, giá thành, lợi nhuận của các doanh nghiệp. Nguồn nguyên liệu chính tại 

địa phương trong nước, đây chính là lợi thế của làng nghề. Thị trường nguyên liệu 

không chính thức, phương thức thanh toán do hai bên tự thỏa thuận, phụ thuộc 

thời vụ do tư thương cung cấp nên giá cả lên xuống theo mùa. Sử dụng 

nguyên liệu đa dạng hoặc thay thế sẽ là xu hướng cần được quan tâm để làng 

nghề phát triển bền vững. 

e) Vị trí địa lý: 

Số liệu thống kê cho thấy nhiều làng nghề phát triển đều nằm ở vị trí thuận 

lợi về giao thông hoặc gần nguồn nguyên liệu. Những vị trí như vậy thuận tiện 

trong chuyên chở nguyên vật liệu, trao đổi và buôn bán sản phẩm,... Đặc biệt là 
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trước kia, do điều kiện về giao thông chưa phát triển thì yếu tố “bến sông bãi 

chợ” luôn đóng vai trò chính trong việc vận chuyển, buôn bán của làng nghề. 

f) Truyền thống làm nghề: 

Mỗi làng nghề truyền thống đều có những kinh nghiệm, kỹ thuật, thói quen 

nghề nghiệp, bí quyết riêng trong sản xuất, kinh doanh. Những kinh nghiệm, kỹ 

thuật, thói quen nghề nghiệp, bí quyết này tạo nên nét độc đáo riêng của từng 

làng nghề và nằm trong tay các nghệ nhân, thợ giỏi, được truyền từ đời này sang 

đời khác để lưu giữ và phát triển nghề truyền thống tại địa phương. Những yếu tố 

truyền thống giúp cho làng nghề giữ được những bí mật nghề nghiệp, làm cho 

sản phẩm của làng nghề có tính độc đáo, mang đặc trưng riêng của từng làng nghề. 

Trên đây là một số nhân tố chủ yếu ảnh hưởng đến sự phát triển các làng 

nghề, các nhân tố có mối quan hệ chặt chẽ với nhau. Trong đó có những nhân tố có 

mặt tác động tích cực và có mặt tác động tiêu cực. 

1.1.2.4. Các tiêu chí đánh giá phát triển làng nghề 

a) Tiêu chí đánh giá phát triển làng nghề về kinh tế 

Việc phát triển làng nghề đồng nghĩa với tăng năng suất lao động, gia tăng 

giá trị sản lượng, thu hút lao động vào ngành nghề phi nông nghiệp, nâng cao thu 

nhập, thúc đẩy chuyển dịch cơ cấu kinh tế nông thôn, thay đổi mô hình sản xuất tiêu 

dùng, thông qua: 

Tăng năng suất lao động nhằm giảm chi phí, hạ giá giá thành, nâng cao 

sức cạnh tranh của sản phẩm làng nghề. Năng suất lao động phụ thuộc vào các 

yếu tố sau: 

Thực hiện tốt công tác dạy nghề, truyền nghề trong làng nghề đảm bảo cho 

người lao động theo nghề có khả năng duy trì, bảo tồn các kỹ xảo truyền thống, tích 

lũy được kinh nghiệm, ngày càng thành thục, khéo léo. 

Có khả năng ứng dụng công nghệ tiên tiến vào một số công đoạn sản xuất 

nhưng vẫn đảm bảo sự tinh xảo, độc đáo của nghề truyền thống; gia tăng hàm lượng 

chất xám trong sản phẩm; tiết kiệm tiêu hao năng lượng, giảm bớt mức độ nặng nhọc 

cho người lao động; nâng cao hiệu suất sử dụng tư liệu sản xuất; giảm bớt sự phụ 

thuộc vào điều kiện tự nhiên trong quá trình sản xuất. 

Các chủ thể sản xuất kinh doanh trong làng nghề được trang bị các kiến thức 

về marketing, xúc tiến thương mại, quảng bá sản phẩm; tổ chức quản lý sản xuất 

khoa học và hiệu quả. 

Thúc đẩy chuyển dịch cơ cấu kinh tế, cơ cấu lao động nông thôn theo hướng 

CNH-HĐH. Điều này thể hiện qua: Tăng tỷ trọng công nghiệp - TTCN, dịch 

vụ, giảm tỷ trọng nông nghiệp; chuyển lao động từ sản xuất nông nghiệp có thu 
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nhập thấp sang ngành nghề phi nông nghiệp có thu nhập cao hơn; tạo ra một nền 

kinh tế đa dạng ở nông thôn. 

Gia tăng giá trị sản lượng, làm tăng giá trị sản phẩm hàng hóa, đóng góp 

đáng kể cho kinh tế địa phương. 

Góp phần thúc đẩy sản xuất nông nghiệp phát triển; kích thích sự ra đời và 

phát triển các ngành nghề liên quan mật thiết với nó như dịch vụ, thương mại, vận 

tải, thông tin liên lạc.v.v.. 

Từng bước hình thành phố chợ sầm uất, các trung tâm giao lưu buôn bán, 

dịch vụ và trao đổi hàng hóa, dần dần tạo lập cụm dân cư với lối sống đô thị ngày 

một rõ nét, tiến đến đô thị hóa trở thành các thị tứ, thị trấn. 

b) Tiêu chí đánh giá phát triển làng nghề về xã hội 

Sự phát triển làng nghề sẽ tạo thêm việc làm, thu nhập ổn định cho người lao 

động, góp phần xóa đói giảm nghèo, tăng quỹ phúc lợi, nâng cao trình độ dân trí, xây 

dựng nông thôn mới, bảo tồn văn hóa vùng miền ở làng nghề, thông qua: 

Tạo thêm nhiều việc làm mới, thu hút nhiều lao động vào các ngành nghề phi 

nông nghiệp, nhất là lao động nông nhàn, tăng thêm thu nhập cho lao động nông 

thôn. 

Giải quyết việc làm không chỉ trong làng nghề mà còn thu hút lao động các 

vùng lân cận, từ đó tạo ra động lực phát triển KT-XH địa phương. 

Tận dụng và thu hút nhiều loại lao động, từ lao động thời vụ nông nhàn đến lao 

động trên độ tuổi hay dưới độ tuổi, hạn chế di cư từ vùng này sang vùng khác. 

Các làng nghề phát triển tạo ra nguồn tích lũy lớn và ổn định cho ngân sách 

địa phương, từ đó đầu tư xây dựng cơ sở hạ tầng kỹ thuật nông thôn (hệ thống điện, 

trường học, cấp thoát nước.v.v..); tăng sức mua của người dân và thu hẹp khoảng 

cách thành thị - nông thôn. 

Nâng cao học vấn của người dân, thể hiện trình độ dân trí văn minh cao hơn; 

góp phần xóa đói giảm nghèo; giải quyết tốt các vấn đề xã hội như văn hóa, giáo dục, 

chăm sóc sức khỏe của người dân trong làng nghề, giảm tệ nạn xã hội… 

Phát triển làng nghề gắn liền với bảo tồn giá trị văn hóa dân tộc vì nó là sự 

kết tinh của lao động vật chất và lao động tinh thần, được tạo nên bởi bàn tay tài 

hoa và óc sáng tạo của người thợ thủ công. Giữ gìn và phát huy được tính đa dạng 

và bản sắc văn hóa dân tộc thông qua các hoạt động lễ hội hay hương ước của 

làng nghề. 

c) Tiêu chí đánh giá phát triển làng nghề về môi trường 

Tiêu chí đánh giá phát triển làng nghề về môi trường phải đảm bảo giảm 

thiểu tác hại ô nhiễm môi trường do quá trình sản xuất kinh doanh gây ra; có kế 
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hoạch, quy hoạch khai thác, sử dụng tiết kiệm nguồn nguyên liệu; phòng ngừa, hạn 

chế các bệnh nghề nghiệp; thông qua: 

Bảo vệ môi trường sống không bị ô nhiễm, hạn chế các bệnh nghề nghiệp. 

Gắn liền tái tạo tài nguyên, có ý thức nâng cao chất lượng môi trường sinh thái 

làng nghề. 

Khai thác hợp lý, sử dụng tiết kiệm, có kế hoạch, quy hoạch vùng nguyên 

liệu cho làng nghề. Hoặc làng nghề phải nghiên cứu, hướng tới sử dụng nguyên liệu 

nhân tạo, đa dạng hóa, thay thế nguồn nguyên liệu. 

1.2. Kinh nghiệm phát triển làng nghề ở một số tỉnh và bài học cho tỉnh 

Hải Dương 

1.2.1. Kinh nghiệm phát triển làng nghề ở một số tỉnh 

1.2.1.1. Tỉnh Thái Bình 

15 năm qua (2010 - 2024), phong trào khôi phục, phát triển nghề và 

làng nghề ở Thái Bình liên tục phát triển. Ðến nay, UBND tỉnh Thái Bình đã cấp 

bằng công nhận 145 làng nghề; dẫn đầu là huyện Hưng Hà với 52 làng nghề, xã 

nghề; huyện Kiến Xương có 40 làng; huyện Quỳnh Phụ có 35 làng; các địa phương 

khác có từ 15 đến 20 làng, xã nghề. 

Phong trào phát triển nghề và làng nghề ở Thái Bình đã mang lại lợi ích 

kinh tế - xã hội khá lớn. Năm 2011, giá trị sản xuất (tính theo giá cố định 

2005) của các làng nghề mới đạt 660 tỷ đồng, đến năm 2015 đạt 1.408 tỷ đồng, 

năm 2020 đạt 2.520 tỷ đồng; năm 2024, đạt 7.127 tỷ đồng, chiếm 20,8% tổng giá 

trị sản xuất của toàn ngành công nghiệp, giải quyết việc làm cho hàng vạn lao 

động nông thôn. Năm 2024, giải quyết việc làm cho hơn 150.000 người. Nhiều 

nơi, giá trị sản xuất của nghề và làng nghề chiếm từ 45 -50% trong tổng giá trị 

sản xuất của các ngành kinh tế, đưa tốc độ phát triển kinh tế địa phương thời 

gian qua tăng bình quân 13 - 14%/năm, như ở các xã: Thái Phương, Canh Tân, 

Tân Lễ (Hưng Hà); Hồng Thái, Lê Lợi (Kiến Xương); Vũ Hội, Nguyên Xá (Vũ 

Thư). 

Ðạt được kết quả trên là có sự quan tâm lãnh đạo chỉ đạo của các cấp ủy, 

chính quyền địa phương: Tỉnh ủy Thái Bình khóa có Nghị quyết về phát triển nghề 

và làng nghề. UBND tỉnh ban hành tiêu chí công nhận các địa phương đạt danh hiệu 

"Làng nghề, xã nghề". Ban hành cơ chế, chính sách nhằm phát triển nghề và làng 

nghề như: hỗ trợ công tác đào tạo, truyền nghề, dạy nghề; tôn vinh các doanh 

nghiệp, nghệ nhân, thợ giỏi; ưu tiên tăng nguồn vốn khuyến công, vốn đào tạo 

dạy nghề, truyền nghề; ưu tiên hỗ trợ đầu tư kết cấu hạ tầng nông thôn, hạ 

tầng cụm công nghiệp gắn với hệ thống xử lý môi trường. 
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1.2.1.2. Tỉnh Bắc Ninh 

Làng nghề ở Bắc Ninh hình thành và phát triển từ lâu đời, hoạt động ở hầu 

hết các ngành kinh tế chủ yếu. GTSX của các làng nghề tăng nhanh, luôn chiếm từ 

75-80% GTSX công nghiệp ngoài quốc doanh và khoảng 30% GTSX công 

nghiệp trên địa bàn toàn tỉnh. Đến năm 2024 tỉnh đã quy hoạch và đầu tư xây 

dựng 21 cụm công nghiệp làng nghề. Hiện nay, toàn tỉnh có 62 làng nghề và đặc 

biệt là có những làng nghề phát triển rất mạnh như làng nghề sản xuất sắt thép 

Đa Hội và Trịnh Xá (xã Châu Khê, Từ Sơn), làng nghề sản xuất đồ gỗ mỹ nghệ 

Đồng Kỵ (xã Đồng Quang, Từ Sơn), xã Phong Khê. Để phát triển làng nghề, Bắc 

Ninh đã có một số giải pháp: 

Sau ngày tái lập tỉnh, Tỉnh uỷ Bắc Ninh đã ban hành nhiều nghị quyết chỉ 

đạo việc xây dựng, phát triển làng nghề, ngành nghề TTCN như: Nghị quyết 04-

NQ/TU về phát triển làng nghề TTCN (1998); Nghị quyết số 12- NQ/TU về: “Xây 

dựng và phát triển khu công nghiệp, cụm công nghiệp - TTCN”(2020), Nghị quyết 

02-NQ/TU về xây dựng và phát triển KCN, cụm công nghiệp đa nghề và làng nghề 

(5-2001);... UBND tỉnh có Quyết định 87/2024/QĐ-UB về quy chế quản lý, sử dụng 

quỹ khuyến công ... 

Quy hoạch tạo mặt bằng cho sản xuất, xây dựng mô hình khu công nghiệp 

làng nghề đạt tiêu chuẩn môi trường. Khuyến khích phát triển các cụm công nghiệp 

làng nghề và đa nghề nhằm quy hoạch lại các cơ sở sản xuất, nâng lên quy mô lớn. 

Tỉnh đã có chính sách ưu đãi cho các doanh nghiệp đầu tư sản xuất trong khu công 

nghiệp: miễn tiền thuế đất trong 10 năm liền và giảm 50% cho những năm tiếp theo 

hoặc được miễn và giảm thuế thu nhập doanh nghiệp, được xét hỗ trợ thêm 10-30% 

giá trị đền bù thiệt hại về đất (nếu có). 

Ưu tiên sử dụng quỹ khuyến công cho các cơ sở sản xuất trong các làng 

nghề, nhất là chương trình nhân cấy nghề mới. Thực hiện nhiều chương trình hỗ trợ 

cho các làng nghề về các lĩnh vực như vốn, thị trường, khoa học công nghệ, đào tạo 

nguồn nhân lực... 

Thành lập Quỹ bảo lãnh tín dụng cho doanh nghiệp vừa và nhỏ theo Quyết 

định số 193/2011/QĐ-TTg của Thủ tướng Chính phủ để đáp ứng được nhu cầu vay 

vốn của các doanh nghiệp, hộ sản xuất trong các làng nghề. Quan tâm, hỗ trợ các 

doanh nghiệp làng nghề đổi mới thiết bị công nghệ, kết hợp cổ truyền với hiện đại. 

Thành lập và tạo điều kiện cho hoạt động các hội, hiệp hội nghề nghiệp theo 

nhóm sản phẩm, tạo liên kết giữa các doanh nghiệp, cơ sở sản xuất với nhau, giữa 

người sản xuất, cung ứng nguyên liệu với những người chế biến, tiêu thụ để thống 

nhất định hướng sản xuất, tiêu thụ sản phẩm. 
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Tranh thủ nguồn vốn hỗ trợ từ trung ương và các tổ chức nước ngoài, huy 

động nguồn đóng góp của các tổ chức kinh tế trong nước hỗ trợ các chương trình, 

dự án giải quyết ô nhiễm môi trường trong các làng nghề. Ngoài chính sách 

của tỉnh, các huyện còn có những giải pháp riêng hỗ trợ làng nghề phát triển. 

Huyện Từ Sơn chủ trương phát triển kinh tế dựa trên những làng nghề sẵn, xây 

dựng 2 cụm công nghiệp làng nghề là cụm sắt thép Châu Khê và cụm đồ gỗ mỹ 

nghệ Đồng Quang, đẩy nhanh tiến độ xây dựng kết cấu hạ tầng 4 cụm công 

nghiệp làng nghề và đa nghề: sắt Đa Hội, đồ gỗ cao cấp Đồng Kỵ. Huyện Thuận 

Thành vừa duy trì hoạt động các ngành nghề truyền thống, vừa xây dựng một số 

chương trình, đề án như xây dựng cụm công nghiệp Dâu, phát triển dâu tơ tằm,... 

1.2.1.3. Thành phố Hà Nội 

Theo thống kê của Sở Công thương thành phố Hà Nội, từ năm 2020- 2024 

số lượng làng nghề của Hà Nội đã tăng mạnh từ 1.280- 1.350 làng. Trong đó, 

250 làng thuần nông được cấy nghề và hiện nay các nghề này vẫn được duy trì và 

phát triển. 

Giá trị sản xuất của khu vực làng nghề ngày càng tăng. Năm 2024, giá trị 

sản xuất của khu vực làng nghề dự kiến đạt 14.000 tỷ đồng. Có những làng nghề 

vượt mức trăm tỷ như: Làng nghề dệt kim La Phù (Hoài Đức) đạt 810 tỷ đồng/năm; 

gốm Bát Tràng 360 tỷ đồng/năm; chế biến nông sản thực phẩm Minh Khai (Hoài 

Đức) 179 tỷ đồng/năm,..... 

Sự phát triển mạnh mẽ cả về chất và lượng của khu vực làng nghề ở Hà Nội 

là có sự hậu thuẫn mạnh mẽ từ chính quyền thành phố. UBND thành phố Hà Nội đã 

ban hành Quyết định số 31/2024/QĐ-UBND, ngày 04/8/2024 quy định về chính 

sách khuyến khích phát triển làng nghề thành phố Hà Nội thay thế Quyết định số 

22/2018/QĐ-UBND ngày 02/05/2018 về chính sách khuyến khích phát triển làng 

nghề thành phố Hà Nội; quy định cụ thể về: Hỗ trợ đào tạo nghề, truyền nghề, tập 

huấn nâng cao trình độ quản trị doanh nghiệp; hỗ trợ xúc tiến thương mại; hỗ trợ 

đầu tư xây dựng hạ tầng làng nghề. Chính sách bao gồm: 

Hỗ trợ đào tạo nghề, truyền nghề, tập huấn nâng cao trình độ quản trị doanh 

nghiệp. 

Hỗ trợ xúc tiến thương mại, xây dựng thương hiệu làng nghề: Đáng chú ý là 

hỗ trợ các làng nghề được Ủy ban nhân dân thành phố quyết định công nhận, có 

trong kế hoạch và dự toán thực hiện hàng năm xây dựng thương hiệu làng nghề 

100% kinh phí (không quá 100 triệu đồng/01 làng nghề/01 nội dung) để thực hiện 

các nội dung: đào tạo, tập huấn kiến thức về xây dựng và quảng bá thương hiệu;.... 

Hỗ trợ đầu tư xây dựng hạ tầng làng nghề: về hỗ trợ xử lý ô nhiễm môi 
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trường; hỗ trợ xây dựng hạ tầng phục vụ du lịch làng nghề. 

1.2.1.4. Tỉnh Quảng Nam 

Quảng Nam hiện có 61 làng nghề, đa dạng về quy mô và loại nghề truyền 

thống. Những làng nghề này sau khi khôi phục hoạt động khá tốt còn trở thành 

những điểm đến hấp dẫn đối với du khách trong và ngoài nước. 

Làng rau Trà Quế (thôn Trà Quế, xã Cẩm Hà, thành phố Hội An) là một 

trường hợp điển hình. Từ năm 2003, khi tour "Một ngày làm cư dân phố cổ" ra đời, 

nhiều du khách, đặc biệt là du khách nước ngoài, đã đến thăm Trà Quế và trực tiếp 

tham gia việc trồng rau với các nhà vườn. Sau nhiều năm đưa vào khai thác, đến 

nay đã có hàng ngàn du khách trong và ngoài nước đến thăm làng rau Trà Quế và 

tỏ ra rất thích thú với điểm đến du lịch này. 

Tại làng gốm Thanh Hà, nằm bên bờ sông Thu Bồn, thuộc xã Cẩm Hà, 

cách phố cổ Hội An khoảng 2km, người dân nơi đây đã mở ra các dịch vụ như 

hướng dẫn du khách cách làm gốm từ khâu nhào đất sét, nắn hình thù đến cách 

nung sao cho có màu bóng đẹp không bị cháy, bị chai.… Du khách đến đây, ngoài 

việc tha hồ lựa chọn các sản phẩm lưu niệm bằng gốm độc đáo, còn được tận 

mắt chứng kiến những thao tác điêu luyện từ những bàn tay tài hoa của các nghệ 

nhân làng nghề này. 

Bên cạnh đó, tỉnh đã đẩy mạnh công tác tuyên truyền quảng bá về du lịch 

làng nghề như tổ chức thành công các Hội chợ triển lãm hàng thủ công mỹ nghệ 

truyền thống của tỉnh mỗi năm một lần, tổ chức tham gia các hội chợ triển lãm, hội 

chợ du lịch trong nước và ngoài nước. Giới thiệu thông tin chi tiết về các sản phẩm 

làng nghề trên các tạp chí, các phương tiện thông tin đại chúng, các sách báo, ấn 

phẩm mà khách du lịch thường quan tâm theo dõi. Ðẩy mạnh việc trưng bày, giới 

thiệu sản phẩm ở các thành phố, đô thị lớn là nơi tập trung nhiều du khách. Các cửa 

hàng trưng bày này có thể kết hợp giới thiệu về những truyền tích, giai thoại về các 

vị tổ sư, những người thợ cùng với kinh nghiệm kết tinh trí tuệ nét đẹp văn hóa của 

những làng nghề. 

1.2.2. Một số bài học rút ra từ sự phát triển làng nghề của một số tỉnh 

Thứ nhất, phải quán triệt sâu sắc vị trí, vai trò của phát triển làng nghề đối 

với quá trình phát triển kinh tế của mỗi địa phương, coi ngành nghề nông thôn và 

làng nghề là một nội dung phát triển kinh tế quan trọng. 

Thứ hai, muốn phát triển nghề, làng nghề có hiệu quả trước hết phải có 

sự hỗ trợ tích cực từ phía Nhà nước bằng việc ban hành những cơ chế chính 

sách, tạo môi trường pháp lý thuận lợi cho sản xuất kinh doanh; hỗ trợ về tài chính 

và tiếp cận nguồn vốn, trong đó cần có cơ chế, chính sách cho các hộ tại làng nghề 
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vay vốn không cần thế chấp; đồng thời có chính sách đồng bộ về vùng cung cấp 

nguyên liệu. 

Thứ ba, chú trọng công tác đào tạo nghề cho người lao động, khuyến khích 

tư nhân và các tổ chức xã hội mở cơ sở đào tạo nghề cho nông dân. Ưu tiên sử 

dụng quỹ khuyến công cho các cơ sở sản xuất trong các làng nghề, nhất là 

chương trình nhân cấy nghề mới. Thông qua các tổ chức chính trị - xã hội phát 

động các phong trào phát triển nghề. Lựa chọn phát triển những ngành nghề 

phù hợp với điều kiện của địa phương để phát triển. 

Thứ tư, phải xây dựng quy hoạch phát triển làng nghề và tổ chức tốt công tác 

triển khai thực hiện quy hoạch. 

Thứ năm, thành lập quỹ bảo lãnh tín dụng cho doanh nghiệp vừa và nhỏ 

để đáp ứng được nhu cầu vay vốn của các doanh nghiệp, các hộ sản xuất trong các 

làng nghề đối với thế chấp không đủ điều kiện theo yêu cầu của các ngân hàng 

thương mại nhà nước. Tranh thủ nguồn vốn hỗ trợ từ trung ương và các tổ chức 

nước ngoài, huy động nguồn đóng góp của các tổ chức kinh tế trong nước hỗ trợ các 

chương trình, dự án phát triển làng nghề. 

Thứ sáu, quan tâm, hỗ trợ các doanh nghiệp làng nghề đổi mới thiết bị công 

nghệ, kết hợp cổ truyền với hiện đại. 

Thứ bảy, thành lập và tạo điều kiện cho hoạt động các hội, hiệp hội nghề 

nghiệp theo nhóm sản phẩm, tạo liên kết giữa các doanh nghiệp, cơ sở sản xuất 

với nhau, giữa người sản xuất, cung ứng nguyên liệu với những người chế 

biến, tiêu thụ để thống nhất định hướng sản xuất, tiêu thụ sản phẩm, tránh cạnh 

tranh không lành mạnh. 

Thứ tám, kết hợp phát triển du lịch với làng nghề. 

Thứ chín, đẩy mạnh xây dựng cơ sở hạ tầng (giao thông, điện, mặt bằng 

sản xuất...); ưu đãi đầu tư, xúc tiến thương mại, tìm kiếm thị trường xuất khẩu,... 

tạo điều kiện cho các cơ sở sản xuất phát triển; triển khai các giải pháp phát 

triển bền vững môi trường. 

- Thứ mười, ngoài các chính sách của tỉnh thì các huyện, thành, thị và xã 

phải có những giải pháp của riêng mình hỗ trợ làng nghề phát triển. 

 

Tiểu kết chương 1 

Chương 1 đã trình bày cơ sở lý luận về làng nghề và phát triển làng nghề trên 

địa bản cấp tỉnh. Kinh nghiệm phát triển làng nghề ở một số tỉnh và bài học rút ra 

cho tỉnh Hải Dương. Việc nghiên cứu những vấn đề ở Chương 1 là hết sức quan 

trọng, đặt nền tảng vững chắc để nghiên cứu Chương 2 và Chương 3 của đề án này. 
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Chương 2 

THỰC TRẠNG PHÁT TRIỂN LÀNG NGHỀ TRÊN ĐỊA BÀN TỈNH HẢI 

DƯƠNG, GIAI ĐOẠN 2021-2024 
 

2.1. Khái quát đặc điểm tự nhiên, kinh tế, xã hội tỉnh Hải Dương có 

ảnh hưởng tới phát triển làng nghề 

2.1.1. Đặc điểm tự nhiên, kinh tế, xã hội 

Về điều kiện tự nhiên 

Hải Dương nằm trong tam giác kinh tế Hà Nội - Hải Phòng - Quảng Ninh; 

gần thủ đô Hà Nội - trung tâm kinh tế của cả nước, nên có điều kiện phát triển các 

khu công nghiệp, cụm công nghiệp, tiểu thủ công nghiệp và làng nghề. 

Diện tích tự nhiên của tỉnh Hải Dương là 1.656,0 Km². Hải Dương được chia 

làm 2 vùng: vùng đồi núi và vùng đồng bằng. Vùng đồi núi nằm ở phía bắc tỉnh, 

chiếm 11% diện tích tự nhiên, phù hợp với việc trồng cây ăn quả, cây lấy gỗ và 

cây công nghiệp ngắn ngày. Vùng đồng bằng còn lại chiếm 89% diện tích tự nhiên 

do phù sa sông Thái Bình bồi đắp, đất màu mỡ, thích hợp với nhiều loại cây 

trồng, sản xuất được nhiều vụ trong năm. 

Về đặc điểm kinh tế: 

Tình hình kinh tế của tỉnh giai đoạn 2021 – 2024, ước tính năm 2025: Tổng 

sản phẩm trên địa bàn tỉnh năm 2021 tăng 9,3%, năm 2022 tăng 5,3%, năm 2023 

tăng 7,3%; năm 2024 tăng 7,7%, ước tính năm 2025 tăng 7,5%, bình quân 5 năm 

(2021- 2025) tăng 7,4% (giai đoạn 2006 - 2010 tăng bình quân 9,8%). 

Kết cấu hạ tầng nông thôn trong những năm qua có nhiều cải thiện. Thông 

qua thực hiện chương trình mục tiêu quốc gia về xây dựng nông thôn mới, nhiều 

vùng nông thôn được đổi mới mạnh mẽ. Dự kiến đến hết năm 2025, có 100% 

số xã đạt tiêu chí nông thôn mới về: cơ sở vật chất trường học, cơ sở vật chất văn 

hóa,... 

Về đặc điểm xã hội: 

Dân số trung bình của Hải Dương năm 2024 là 1.763 ngàn người, chủ yếu là 

dân tộc kinh. Mật độ dân số Hải Dương cao so với các tỉnh trong cả nước (1.065 

người/km2), gần 80% dân số Hải Dương sống ở khu vực nông thôn, là tỉnh có tỷ 

lệ dân số nông thôn cao trong cả nước, với diện tích đất canh tác bình quân đầu 

người thấp. 

Trên địa bàn tỉnh hiện có các trường đại học: Đại học Kỹ thuật Y tế Hải 

Dương, Đại học Hải Dương, Đại học Sao Đỏ và các trường cao đẳng: Cao đẳng 

Dược, Cao đẳng nghề, Cao đẳng Khách sạn - Du lịch cùng với nhiều trung tâm dạy 

nghề ở các huyện, hàng năm đào tạo khoảng 11.000 - 12.000 lao động kỹ thuật. 
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* Tiềm năng du lịch: 

Tổng lượt khách du lịch năm 2025 ước đạt 3,125 triệu lượt khách, giai đoạn 

2021-2025 số lượng khách du lịch ước tính tăng bình quân 7,2%/năm; trong đó khách 

quốc tế tăng 5,3%/năm. Đáng chú ý là tỉnh có một số điểm du lịch có thể khai khác 

giới thiệu sản phẩm làng nghề như: Côn Sơn- Kiếp Bạc; Đảo Cò, Gốm Chu Đậu,... 

2.1.2. Những đặc điểm tự nhiên, kinh tế - xã hội của Hải Dương ảnh 

hưởng đến phát triển làng nghề: 

Thuận lợi: 

Hải Dương có hệ thống giao thông đa dạng và kết cấu hạ tầng đã có nhiều 

tiến bộ,... tạo điều kiện thuận lợi cho việc giao lưu, vận chuyển hàng hoá trong 

và ngoài nước. 

Đất đai, khí hậu của Hải Dương phù hợp cho việc phát triển các cây nguyên 

liệu cho phát triển tiểu thủ công nghiệp, làng nghề. Tài nguyên khoáng sản 

thiên nhiên của Hải Dương phong phú, đa dạng, trong đó có nhiều loại phù hợp với 

phát triển nghề với trữ lượng lớn (như vật liệu xây dựng) là nguồn nguyên liệu dồi 

dào cho phát triển nghề. 

Kinh tế Hải Dương trong những năm qua đã đạt được nhiều kết quả tiến bộ. 

Nhiều khu, cụm công nghiệp được thành lập và đi vào hoạt động có hiệu quả; đặc 

biệt là chương trình mục tiêu quốc gia về xây dựng nông thôn mới được triển khai 

tích cực,… là tiền đề để phát triển các ngành, nghề dịch vụ khác. 

Lực lượng lao động ở khu vực nông thôn của Hải Dương khá dồi dào. Sau 

nhiều năm thực hiện chính sách đổi mới của Đảng và Nhà nước, trong sự giao lưu 

kinh tế - xã hội mở rộng, người Hải Dương đã tiếp thu được nhiều tư duy kinh tế 

mới, khắc phục được những yếu điểm của tư duy kinh tế truyền thống, một số người 

đã mạnh dạn đầu tư phát triển sản xuất. 

Có tiềm năng phát triển du lịch, có thể kết hợp phát triển du lịch làng nghề và 

phát triển các sản phẩm thủ công mỹ nghệ, gốm sứ. 

Có các trường đại học, cao đẳng, trường dạy nghề, tạo điều kiện đào tạo, 

cung cấp lao động quản lý và lao động kỹ thuật. 

Khó khăn: 

Những năm qua, cùng với quá trình đô thị hóa và sự phát triển mạnh 

của công nghiệp có vốn đầu tư nước ngoài trên địa bàn tỉnh; nên dịch vụ xây 

dựng và các hoạt động gia công, lắp ráp, hàng may mặc, giầy da, linh kiện 

điện tử.v.v. đã thu hút lực lượng lao động rất lớn. Việc duy trì, mở rộng làng 

nghề gặp trở ngại nhất định. 

Hạ tầng kỹ thuật tối thiểu tại các điểm TTCN, khu vực sản xuất tập trung 
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trên địa bàn tỉnh hầu hết chưa được xây dựng; phần lớn các làng nghề tổ chức sản 

xuất tự phát.v.v. là nguyên nhân chủ yếu gây ra tình trạng ô nhiễm môi trường hiện 

nay. Bên cạnh đó, cơ sở hạ tầng nông thôn còn thấp kém; đường giao thông nhỏ 

hẹp; hệ thống cấp thoát nước, dịch vụ văn hoá - xã hội còn khó khăn, làm hạn chế 

lớn đến phát triển làng nghề. 

Người dân có điều kiện để phát triển các nghề như trồng trọt, chăn nuôi, áp lực 

tìm kiếm các nghề khác để làm kế sinh nhai không lớn. Trong khi đó thu nhập bước 

đầu của ngành nghề nông thôn thường là thấp, chưa thực sự cạnh tranh nên chưa 

hấp dẫn người dân tìm kiếm, mở mang các ngành nghề khác. 

Các chương trình dạy nghề chưa đổi mới, chưa phù hợp với điều kiện phát 

triển nghề, chưa gắn kết với sản xuất. 

2.2. Thực trạng phát triển làng nghề ở tỉnh Hải Dương 

2.2.1. Về thực hiện các nội dung phát triển làng nghề 

2.2.1.1. Lập kế hoạch, quy hoạch phát triển làng nghề ở tỉnh Hải Dương 

Trong thời gian qua công tác xây dựng quy hoạch, kế hoạch phát triển làng 

nghề TTCN đã được UBND tỉnh quan tâm thực hiện, cụ thể như: 

Chỉ đạo định hướng quy hoạch tổng thể kinh tế - xã hội cho từng địa phương 

gắn với quy hoạch xây dựng nông thôn mới. Quy hoạch dân cư, khu vực sản xuất 

làng nghề gắn với đảm bảo môi trường. 

Xác định phương hướng phát triển cho các ngành nghề, sản phẩm TTCN 

truyền thống của từng huyện, thị xã, thành phố và từng xã, phường, thị trấn. Hoàn 

thiện, bổ sung chính sách khôi phục, đổi mới, phát triển nghề TTCN truyền 

thống và mở ra nghề mới. Có kế hoạch đào tạo nghề TTCN cho người lao động. 

Quy hoạch các cụm công nghiệp vừa và nhỏ ở các địa bàn, có kết cấu hạ 

tầng đồng bộ. Sắp xếp hợp lý ngành nghề theo hướng mở rộng quy mô hoặc 

đầu tư theo chiều sâu. 

Định hướng phát triển nghề có triển vọng, chuyển hướng sang sản xuất sản 

phẩm mới ở những nơi nghề cũ đã lỗi thời. Hỗ trợ các làng nghề TTCN đổi mới 

máy móc, kỹ thuật, công nghệ,... Công tác quy hoạch, kế hoạch phát triển làng nghề 

TTCN của tỉnh và của các địa phương trong tỉnh còn nhiều bất cập. Phần lớn các 

làng nghề đều tập trung tại vùng nông thôn; nhiều làng nghề phát triển còn 

mang tính tự phát, nơi có hệ thống kết cấu hạ tầng còn hạn chế cả số lượng và 

chất lượng. 

2.2.1.2. Tổ chức thực hiện phát triển làng nghề 

a) Tổ chức bộ máy điều hành, quản lý phát triển làng nghề: 

UBND tỉnh Hải Dương: 
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Cơ quan chủ trì tham mưu: Sở Công Thương; 

Cơ quan phối hợp: Sở Kế hoạch và Đầu tư, Sở Nông nghiệp và PTNT, Sở 

Lao động- Thương binh và Xã hội; Liên minh các HTX tỉnh; các đoàn thể chính trị- 

xã hội tỉnh: Hội LHPN, Hội Nông dân, Tỉnh đoàn. Trong đó: 

+ Trung tâm Dịch vụ việc làm 8/3 tỉnh Hải Dương thuộc Hội LHPN tỉnh đã 

tổ chức tư vấn, hỗ trợ cho một số làng nghề về đào tạo nghề cho Phụ nữ nông thôn; 

+ Trung tâm Dạy nghề và hỗ trợ nông dân thuộc Hội Nông dân tỉnh đã tổ chức 

tư vấn, hỗ trợ cho một số làng nghề về đào tạo nghề cho Hội viên Hội nông dân. 

+ Trung tâm Dịch vụ và giới thiệu việc làm thuộc Sở Lao động- Thương binh 

và Xã hội tích cực tham gia hỗ trợ đào tạo nghề cho con em khu vực nông thôn. 

UBND các huyện, thị xã, thành phố thuộc tỉnh: 

Cơ quan chủ trì tham mưu: Phòng Kinh tế hạ tầng, 

Cơ quan phối hợp: Phòng Tài chính- Kế hoạch, Phòng Nông nghiệp và 

PTNT, các đoàn thể chính trị- xã hội: Hội LHPN, Hội Nông dân, Huyện đoàn,... 

UBND các xã, phường, thị trấn: 

Bố trí cán bộ phụ trách mảng công tác Tiểu thủ công nghiệp- Giao 

thông xây dựng. 

Các đoàn thể chính trị: Hội LHPN, Hội Nông dân, 

Ban Chi uỷ chi bộ đảng, trưởng thôn: Là lực lượng nòng cốt tuyên truyền, 

phát triển làn nghề ở thôn, làng. 

b) Xây dựng và thực thi các chính sách hỗ trợ phát triển làng nghề: 

Trong những năm gần đây, chính phủ và tỉnh đã ban hành nhiều cơ chế chính 

sách tạo điều kiện cho các thành phần kinh tế làng nghề và hộ sản xuất tiếp cận thị 

trường. Các chính sách như: 

* Về chính sách hỗ trợ vốn: 

Vốn là một trong những yếu tố quan trọng trong quá trình sản xuất kinh 

doanh của các làng nghề. Theo kết quả khảo sát để có vốn đầu tư, các làng nghề 

Hải Dương đã huy động chủ yếu từ 3 nguồn chính : 

Một là, nguồn vốn tự có, đây là nguồn vốn chủ yếu cho sản xuất kinh doanh 

ở các làng nghề, chiếm khoảng 70 – 80% tổng số vốn đầu tư. 

Hai là, nguồn vốn hỗ trợ từ các chương trình của Nhà nước như: hỗ trợ kinh 

phí cho đầu tư xây dựng cơ bản, hỗ trợ khuyến khích phát triển ngành nghề nông 

thôn và làng nghề (tổ chức các lớp truyền nghề, nhân cấy nghề, đào tạo nghề 

cho người lao động), hỗ trợ từ chương trình khuyến công của Trung ương và của 

tỉnh,... 

Ba là, nguồn vốn vay. Vốn vay đang trở thành một nguồn vốn quan 
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trọng đối với sự phát triển của các làng nghề; vốn vay đáp ứng được nhu cầu vốn 

lưu động cho các hộ và cơ sở, phục vụ cho việc mua nguyên vật liệu, trả lương cho 

công nhân và tổ chức tiêu thụ sản phẩm. Tuy nhiên, hầu hết các hộ gia đình, các cơ 

sở sản xuất, các DNTN ở làng nghề đều thiếu vốn, vay vốn các ngân hàng 

thương mại rất khó khăn vì thiếu tài sản bảo đảm hoặc do giá trị tài sản bảo 

đảm thấp. Do đó, đã ảnh hưởng rất lớn đến việc đổi mới kỹ thuật và công nghệ; 

chất lượng sản phẩm không được nâng cao, mẫu mã đơn điệu, dẫn đến không chiếm 

lĩnh được thị trường; hiệu quả trong kinh doanh không cao. 

Tỉnh đã chỉ đạo tuyên truyền, triển khai cơ chế hỗ trợ tiếp cận nguồn 

vốn theo quy định tại Nghị định số 41/2010/NĐ/CP ngày 12/4/2010 của Chính 

phủ cho các cơ sở sản xuất TTCN, hộ gia đình trong các làng nghề. Các ngân 

hàng thương mại, tổ chức tín dụng thông báo công khai mức cho vay không có 

bảo đảm bằng tài sản, điều kiện, thủ tục cho vay cụ thể trên cơ sở tuân thủ các 

quy định hiện hành về cho vay của tổ chức tín dụng; nhằm tạo điều kiện cho các 

cơ sở TTCN và làng nghề được tiếp cận các nguồn vốn, nhất là vốn vay trung 

hạn, dài hạn đầu tư phát triển sản xuất kinh doanh. 

Bảng 2.1: Quy mô đầu tư vốn tại làng nghề trên địa bàn tỉnh Hải Dương 

ĐVT: triệu đồng 
 

STT Nhóm làng nghề 
Năm 

2021 

Năm 

2022 

Năm 

2023 

Năm 

2024 

1 Làng nghề mộc 250 330 380 425 

2 Làng nghề kim hoàn 315 358 415 466 

3 Làng nghề thêu ren 120 135 176 198 

4 Làng nghề SX hương 80 95 107 116 

5 Làng nghề giầy da 262 298 354 392 

6 Làng nghề mây tre đan 45 68 88 97 

7 Làng nghề lược bí 82 98 115 129 

8 Làng nghề chiếu cói 95 136 175 212 

 Tổng 1.249 1.518 1.810 2.035 

(Nguồn: Số liệu tổng hợp của Sở Công Thương năm 2024) 

 

Qua Bảng 2.1 ta thấy nguồn vốn đầu tư tại các làng nghề trên địa bàn tỉnh 



32  

 

Hải Dương đã có sự chuyển biến theo hướng tích cực qua các năm. Cụ thể năm 

2021 tổng số nguồn vốn đầu tư là 1.249 triệu đồng, năm 2022 tổng số nguồn vốn 

đầu tư là 1.518 triệu đồng tăng lên 269 triệu đồng so với năm 2021 tương ứng 

22%, năm 2023 tổng nguồn vốn đầu tư vào làng nghề là 1.810 triệu đồng tăng 

thêm 292 triệu đồng tương đương tỷ lệ tăng là 19%, sang tới năm 2024 tổng nguồn 

vốn đầu tư đạt con số là 2.035 triệu đồng tăng 225 triệu đồng tương ứng 12%. 

Nguồn vốn đầu tư chủ yếu tập trung vào ngành có giá trị sản xuất cao như nghề 

mộc, nghề kim hoàn,... và đầu ít ở các nhóm nghề như mây tre đan, sản xuất 

hương,... Thiếu vốn sẽ dẫn đến khó khăn trong sản xuất và nguy cơ mai một nghề 

rất cao chính vì thế các cấp quản lý cần ban hành nhiều chính sách vay vốn có cơ 

chế ưu đãi để không bị mất cân bằng về vốn giữa các nhóm làng nghề. 

* Về chuyển giao công nghệ: 

Tỉnh Hải Dương quan tâm khuyến khích phát triển khoa học và đổi mới công 

nghệ sản xuất. Nâng cao năng lực công nghệ của các cơ sở TTCN và làng 

nghề thông qua chương trình hỗ trợ chuyển giao công nghệ, ứng dụng tiến bộ 

khoa học kỹ thuật vào sản xuất. Hỗ trợ các cơ sở TTCN và làng nghề mức kinh phí 

tương đương 50% giá trị máy móc thiết bị hiện đại hoặc chi phí chuyển giao công 

nghệ tiên tiến (tối đa không quá 100 triệu đồng/cơ sở) thông qua các đề án khuyến 

công trung ương và địa phương. Thực tế hiện nay, trình độ công nghệ của mỗi 

nhóm làng nghề khác nhau có những tính chất và mức độ khác nhau. Do đó, không 

thể đánh giá trình độ công nghệ chung cho làng nghề. Cụ thể : như nghề thủ công : 

mây tre giang đan, thêu ren, chạm khắc gỗ,.. thì công việc thủ công là chính. 

Việc đổi mới công nghệ ở làng nghề cũng đòi hỏi khác với đổi mới công nghệ 

ở các doanh nghiệp công nghiệp vì nó phải có sự kết hợp công nghệ hiện đại 

và thủ công truyền thống. Trong thực tế nhiều sản phẩm gia công bằng bàn tay 

con người có giá trị kinh tế, văn hoá và xã hội rất cao. Ở đây có giá trị tinh hoa của 

bàn tay người nghệ nhân, thợ giỏi. 
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Bảng 2.2: Mức độ sử dụng công nghệ tại các làng nghề trên địa bàn  

tỉnh Hải Dương 

ĐVT: % 

Trình độ Hộ gia đình Doanh nghiệp 

Thủ công 75 15 

Nửa cơ khí 15 45 

Cơ khí 10 35 

Thiết bị hiện đại 0 5 

(Nguồn: Khảo sát của tác giả) 

Qua Bảng 2.2 ta có thể thấy mức độ sử dụng công nghệ tiên tiến vào sản xuất 

tại các làng nghề còn chưa phổ biến. Tại các hộ gia đình sản xuất thì các thiết bị thủ 

công vẫn chiếm chủ yếu là 75%, tại các doanh nghiệp sản xuất thì tỷ lệ này chỉ là 

15%. Các thiết bị nửa cơ khí tại các hộ gia đình mới chỉ chiếm 15%, còn tại các 

doanh nghiệp sản xuất chiếm 45%. Các doanh nghiệp sản xuất tại làng nghề đã 

đầu tư ứng dụng các thiết bị cơ khí chiếm 35% tổng các thiết bị công nghệ còn hộ 

gia đình mới chỉ là 10%. Thiết bị hiện đại mới đang được sử dụng ở các doanh 

nghiệp thôi và cũng chỉ chiếm 5% trên tổng số các thiết bị hiện có tại các doanh 

nghiệp này. 

Tuy nhiên, xét về tổng thể ; trình độ công nghệ tại các làng nghề trên địa bàn 

tỉnh có những bước phát triển nhất định. Các làng nghề chế biến nông sản, thực 

phẩm công nghệ đã được đổi mới rất nhiều. Các nghề như chế biến gỗ, nghề kim 

hoàn,… công nghệ cũng đã có nhiều thay đổi, việc đầu tư máy móc, thiết bị cơ khí, 

điện tử đã nâng cao năng suất, chất lượng sản phẩm, đáp ứng được ngày càng cao 

nhu cầu của thị trường. 

Về khuyến công, khuyến nông: 

Chính phủ đã ban hành Nghị định số 41/2010/NĐ-CP về chính sách 

tíndụng phục vụ phát triển nông thôn và Nghị định 210/2023/NĐ-CP về chính sách 

khuyến khích đầu tư vào nông nghiệp, nông thôn. Với lợi thế là một tỉnh có nhiều 

làng nghề truyền thống, cùng với lực lượng lao động dồi dào, những năm qua Hải 

Dương đã triển khai nhiều chương trình hoạt động khuyến công, hỗ trợ làng nghề 

sản xuất. 

Bảng 2.3: Tổng hợp các chương trình, đề án, dự án ưu tiên đầu tư 
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Số  

TT 
Tên Chương trình, đề án 

Kinh phí thực hiện năm 2021-2024 

( ĐVT: Tỷ VNĐ) 

 

Tổng số 

Trong đó 

Ngân 

sách TW 

Ngân 

sách ĐP 

Doanh 

nghiệp 

1 Chương trình Xúc tiến thương 

mại tỉnh Hải Dương giai đoạn 

2021-2024 

11,4 - 5,5 5,9 

2 Chương trình đào tạo nghề, truyền 

nghề và phát triển nghề 

9,0 2,5 2,5 4,0 

 

3 

Chương trình hỗ trợ chuyển giao 

công nghệ, ứng dụng tiến bộ 

khoa học kỹ thuật 

 

12,5 

 

3,0 

 

1,0 

 

8,5 

 

4 

Các dự án hỗ trợ đầu tư hệ 

thống tiêu thoát nước và xử lý 

nước thải tại các làng nghề 

 

10,0 

 

- 

 

5,0 

 

5,0 

 

5 

Đề án “ Hỗ trợ doanh nghiệp 

vừa và nhỏ trong lĩnh vực sở 

hữu công nghiệp giai đoạn 

2021-2024” 

 

4,0 

 

- 

 

4,0 

 

- 

 Tổng cộng 46,9 5,5 18,0 23,4 

(Nguồn: Số liệu tổng hợp của Sở Công Thương năm 2024) 

 

Về đào tạo lao động: 

Thực tế Việt Nam nói chung và ở Hải Dương nói riêng đều không có trường 

lớp nào đào tạo nghề cho lao động ở các làng nghề, nhất là các nghề thủ công truyền 

thống. Lao động chủ yếu được đào tạo thông qua truyền nghề, cầm tay chỉ việc. Vì 

vậy vai trò của nghệ nhân và thợ giỏi là rất quan trọng trong việc giữ nghề, đào 

tạo nghề cho thế hệ sau. Lực lượng nghệ nhân, thợ giỏi của các làng nghề trên địa 

bàn tỉnh khá đông đảo và giữ vai trò quan trọng trong duy trì và phát triển nghề. 

Tuy nhiên, cơ chế, chính sách nhằm tôn vinh, đãi ngộ đối với nghệ nhân và thợ 

giỏi còn hạn chế. Trước năm 2024, hoạt động của các nghệ nhân tại các làng nghề 

chưa dành được sự quan tâm thỏa đáng. Ngày 29/6/2022, UBND tỉnh đã ban hành 

Quyết định số 10/2022/QĐ-UBND về Quy chế phong tặng danh hiệu Nghệ nhân 
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nghề TTCN tỉnh Hải Dương. Trong các tháng cuối năm 2024, các cơ quan chuyên 

môn thuộc UBND tỉnh đã tiếp nhận hồ sơ, thẩm định và trình UBND tỉnh quyết 

định tặng danh hiệu Nghệ nhân nghề TTCN tỉnh Hải Dương cho 12 cá nhân có đủ 

điều kiện, tiêu chuẩn để có cơ chế đãi ngộ, tôn vinh thỏa đáng đối với các nghệ 

nhân của tỉnh. Đồng thời tỉnh từng bước quan tâm đầu tư cho đào tạo nguồn nhân 

lực làng nghề. 

Bảng 2.4: Đầu tư cho đào tạo nguồn nhân lực trên địa bàn tỉnh Hải Dương 

ĐVT: tỷ đồng 

 

STT 

 

Hình thức đào tạo 

Nguồn kinh phí hỗ trợ 

Năm 

2021 

Năm 

2022 

Năm 

2023 

Năm 

2024 

1 Truyền nghề tại cơ sở sản xuất 0,14 0,21 0,18 0,16 

2 Lớp tập huấn ngắn ngày 0,56 0,66 0,55 0,42 

3 Hội thảo có quy mô 0,38 0,29 0,35 0,54 

4 Trường dạy nghề 0,42 0,64 0,52 0,98 

 Tổng 1,5 1,8 1,6 2,1 

(Nguồn: Số liệu tổng hợp của Sở Công Thương năm 2024) 

Qua Bảng 2.4 ta thấy nguồn kinh phí đầu tư vào đào tạo nguồn nhân lực 

tương đối cao và tăng dần qua các năm. Cụ thể, năm 2021 nguồn kinh phí hỗ trợ là 

1,5 tỷ đồng, sang năm 2022 nguồn kinh phí này tăng lên đạt 1,8 tỷ đồng, 

nguồn kinh phí đầu tư cho đào tạo nguồn nhân lực năm 2023 giảm xuống còn 1,6 

tỷ đồng, bước sang năm 2024 nguồn kinh phí này đã tăng trở lại đạt 2,1 tỷ đồng. 

Tỉnh Hải Dương cũng đã chú trọng trong đầu tư theo nhiều hình thức đào tạo để 

hiệu quả đầu tư cao hơn, tránh lãng phí nguồn kinh phí như mở các trường dạy 

nghề, tổ chức các lớp tập huấn ngắn ngày, tổ chức các hội thảo cũng như là hỗ trợ 

kinh phí cho truyền nghề tại cơ sở. 

* Về sở hữu trí tuệ: 

Tỉnh Hải Dương đã hỗ trợ 510 triệu đồng đăng ký bảo hộ 112 nhãn hiệu và 

14 kiểu dáng công nghiệp cho các đơn vị, doanh nghiệp trên địa bàn. Tạo cơ chế 

thoáng nhất có thể, hướng dẫn doanh nghiệp tiếp cận các nguồn vốn để mở rộng 

sản xuất- kinh doanh; phối hợp với các ngân hàng thương mại trên địa bàn triển 

khai nhiều gói tín dụng hỗ trợ phát triển TTCN, sản xuất tại các làng nghề.. Khai 
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thác và huy động tối đa mọi nguồn lực của các thành phần kinh tế trong tỉnh, thu 

hút các nguồn vốn từ tỉnh ngoài, từ nước ngoài để phát triển TTCN và làng nghề 

trên cơ sở công khai định hướng qui hoạch, tạo môi trường thuận lợi cho sản xuất 

kinh doanh.. Tiếp tục đẩy mạnh cải cách hành chính, đổi mới công tác quản lý 

Nhà nước đối với sản xuất công nghiệp, TTCN và làng nghề trên địa bàn tỉnh. 

Đơn giản hoá các thủ tục hành chính trong chấp thuận dự án đầu tư theo cơ chế 

"một cửa", "một cửa liên thông". Giải quyết kịp thời các khó khăn vướng mắc để 

các dự án đã được chấp thuận đầu tư nhanh chóng triển khai xây dựng và sản 

xuất kinh doanh; đồng thời tăng cường quản lý các loại hình doanh nghiệp sau 

Đăng ký kinh doanh và sau khi cấp Giấy chứng nhận đầu tư. Tiếp tục triển 

khai hỗ trợ các cơ sở TTCN và làng nghề đăng ký, xác lập quyền sở hữu công 

nghiệp (nhãn hiệu hàng hoá, kiểu dáng công nghiệp, chỉ dẫn địa lý) đối với các sản 

phẩm và dịch vụ theo Đề án “Hỗ trợ doanh nghiệp vừa và nhỏ trong lĩnh vực sở hữu 

công nghiệp giai đoạn 2021-2025” của tỉnh Hải Dương. 

Về quảng bá, giới thiệu sản phẩm: 

Tỉnh đã đẩy mạnh được công tác xúc tiến thương mại, mở rộng thị 

trường cho các sản phẩm TTCN và làng nghề. Gắn kết các cơ sở TTCN và làng 

nghề với các tổ chức thương mại để tạo lập hệ thống lưu thông hàng hoá rộng khắp, 

hiệu quả. Tích cực phổ biến, tuyên truyền triển khai thực hiện cuộc vận động 

“Người Việt Nam ưu tiên dùng hàng Việt Nam”; thúc đẩy mở rộng thị trường, nhất 

là thị trường nội địa cho các sản phẩm TTCN và làng nghề trong tỉnh. Đẩy mạnh 

phát triển các Tuor du lịch tại gắn với làng nghề trong tỉnh như: làng chế tác vàng 

bạc Châu Khê, Lương Ngọc; làng chạm khắc gỗ Đông Giao; làng thêu ren Xuân 

Nẻo; làng giầy da Hoàng Diệu… Khuyến khích sản xuất và cung ứng các sản 

phẩm làng nghề truyền thống phục vụ các lễ hội, các điểm tham quan du lịch tại 

các khu di tích lịch sử, văn hoá để tiêu thụ và quảng bá thương hiệu sản phẩm, 

xuất khẩu tại chỗ. Triển khai cơ chế hỗ trợ phát triển thị trường cho các cơ sở 

TTCN và làng nghề. Ngân sách nhà nước hỗ trợ 100% chi phí quảng cáo cho doanh 

nghiệp và sản phẩm trên các phương tiện thông tin đại chúng của tỉnh (tối đa 

không quá 30 triệu đồng/cơ sở/năm); hỗ trợ 50% kinh phí thuê gian hàng tham 

gia hội chợ triển lãm trong nước (tối đa không quá 25 triệu đồng/cơ sở/năm). 

Thông qua Chương trình xúc tiến thương mại trọng điểm của tỉnh; hàng năm, 

mỗi khi tổ chức Hội chợ thương mại thường niên sẽ tổ chức 01 gian hàng 

(khoảng 30-50 m2) để trưng bày các sản phẩm làng nghề trong tỉnh (bố trí 

kinh phí hỗ trợ bao gồm cả kinh phí thuê gian hàng và tổ chức, quản lý gian 

hàng). 



37  

 

Về kết cấu hạ tầng: 

Việc đầu tư phát triển cơ sở hạ tầng nông thôn nói chung, hạ tầng tại 

các làng nghề nói riêng trong những năm qua đã được quan tâm nhất định. Trong 

giai đoạn 2015-2020, thực hiện đề án xây dựng, phát triển giao thông nông thôn trên 

địa bàn tỉnh, nguồn vốn đầu tư và hỗ trợ đầu tư của nhà nước đạt trên 520,9 tỷ 

đồng; trong đó ngân sách trung ương hỗ trợ qua Chương trình dự án GTNT2, 

GTNT3 gần 55 tỷ đồng. Ngoài ra, triển khai thực hiện các chương trình, dự án 

bảo vệ môi trường nông thôn, tỉnh Hải Dương đã hỗ trợ các xã, thôn mua xe trở 

rác và dụng cụ thu gom rác; hỗ trợ đầu tư các dự án cải tạo kênh mương và xử lý 

nước thải; tuy nhiên mức độ đầu tư thực tế ít nhiều còn hạn chế. Tính đến hết 

năm 2024, mới có 23 xã có làng nghề đã xây dựng được bãi chôn lấp rác hợp 

vệ sinh, ngân sách địa phương hỗ trợ 500 triệu đồng/xã; 04 làng nghề giầy da 

tại Hoàng Diệu đã tranh thủ sự hỗ trợ của Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông 

thôn xây dựng Mô hình xử lý chất thải tại làng nghề giầy da xã Hoàng Diệu; 

tổng kinh phí trên 6,74 tỷ đồng, trong đó nguồn vốn trung ương 4,56 tỷ và vốn 

đối ứng địa phương trên 2,18 tỷ. Việc triển khai các dự án cải tạo kênh 

mương và xử lý nước thải chưa được nhiều. 

Chính sách thị trường đầu ra: 

Nhìn chung, thị trường tiêu thụ sản phẩm hiện nay của các làng nghề 

Hải Dương chủ yếu vẫn là tại chỗ, nhỏ lẻ và phân tán. Kết quả khảo sát tại 61 làng 

nghề trong tỉnh cho thấy, thị trường tiêu thụ chính của sản phẩm làng nghề hiện 

nay là thị trường nội địa, chiếm tỷ trọng khoảng 90%; phần còn lại (khoảng 10%) 

được xuất khẩu ra nước ngoài thông qua các doanh nghiệp ở Hà Nội hoặc thành 

phố Hồ Chí Minh. Khả năng cạnh tranh của các sản phẩm làng nghề Hải Dương còn 

yếu, do chất lượng thấp, quy mô sản xuất nhỏ, phân tán và phụ thuộc nhiều vào 

trung gian. Kết quả khảo sát cho thấy khoảng 85% sản phẩm làng nghề tiêu thụ qua 

kênh công ty tư nhân, thương lái,... Các hộ kinh doanh còn gặp khó khăn do cơ sở 

hạ tầng làng nghề kém; khó tiếp cận thông tin thị trường, ứng dụng công nghệ mới, 

mở rộng quy mô sản xuất, ô nhiễm môi trường ngày càng trầm trọng. Hiện nay, sản 

phẩm làng nghề trong tỉnh chủ yếu đáp ứng nhu cầu trong nước. Một số ít sản phẩm 

làng nghề bắt đầu tham gia xuất khẩu như: gỗ mỹ nghệ, gốm sứ, thêu ren... 

2.2.1.3. Đánh giá của các cán bộ quản lý phát triển làng nghề về nội dung 

phát triển làng nghề tại tỉnh Hải Dương 

Để đánh giá về công tác phát triển làng nghề ở tỉnh Hải Dương, tác giả 

đã tiến hành khảo sát đối với 53 cán bộ tại các phòng ban cơ quan liên quan đến 

hoạt động quản lý phát triển làng nghề của tỉnh, để có thể thấy rõ hơn hiện 
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trạng của những công tác này trong thời gian qua. 
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Bảng 2.5: Đánh giá của cán bộ về công tác phát triển làng nghề trên địa bàn 

tỉnh Hải Dương 

Nhóm Câu hỏi 1 2 3 4 5 
Điểm 

TB 

 

Lập kế 

hoạch, 

quy 

hoạch 

phát 

triển 

Công tác lập kế hoạch phát triển làng 

nghề được triển khai có sự bài bản 

5 16 23 3 6 2.8 

Các kế hoạch phát triển được xây dựng với 

căn cứ khoa học và thực tiễn đầy đủ 

7 18 24 2 2 2.5 

Quy hoạch phát triển làng nghề thể hiện sự 

cân đối giữa phát triển và môi trường 

6 17 23 4 3 2.6 

Quy hoạch phát triển làng nghề thể hiện sự 

cân đối giữa yếu tố truyền thống và hiện đại 

5 16 25 4 3 2.7 

 

Tổ chức 

bộ máy 

điều 

hành 

quản lý 

phát 

triển 

UBND Tỉnh Hải Dương có quy định cụ thể, 

rõ ràng về đơn vị, phòng ban thực hiện 

nhiệm vụ quản lý về phát triển làng nghề 

 

6 

 

18 

 

23 

 

3 

 

3 

 

2.6 

Trách nhiệm và quyền hạn của các đơn vị, 

phòng ban trong quản lý phát triển làng 

nghề là không chồng chéo 

 

5 

 

15 

 

21 

 

5 

 

7 

 

2.9 

Tổ chức 

bộ máy 

điều 

hành 

quản lý 

phát 

triển 

Cơ cấu tổ chức nhân sự của các phòng ban 

quản lý phát triển làng nghề là hợp lý 

6 16 23 3 5 2.7 

Chất lượng cán bộ các phòng ban quản lý 

phát triển làng nghề là tốt 

5 19 21 4 4 2.7 

Các quy trình quản lý là đơn giản, dễ thực 

hiện 

6 18 22 3 4 2.5 

 

 

 

 

 

Công 

tác xây 

dựng và 

thực 

hiện 

chính 

sách hỗ 

Chính sách nhà nước về hỗ trợ phát triển 

làng nghề là rất thiết thực, phù hợp với yêu cầu 

của các làng nghề 

 

7 

 

19 

 

21 

 

6 

 

0 

 

2.5 

Chính sách mới ban hành có sự đồng bộ, nhất 

quán cao với các chính sách đã thực hiện 

 

3 

 

15 

 

22 

 

7 

 

6 

 

3.0 

Các chính sách hỗ trợ phát triển làng nghề 

được giới thiệu và hướng dẫn chi tiết, cụ thể 

cho người lao động trong các làng nghề 

 

6 

 

19 

 

23 

 

4 

 

1 

 

2.5 

Các chính sách hỗ trợ khi được thực hiện đều 

cho thấy hiệu quả hỗ trợ rõ ràng đối 

với sự phát triển của các làng nghề 

 

4 

 

16 

 

21 

 

5 

 

7 

 

2.9 

Những chính sách không còn phù hợp với       
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trợ phát 

triển 

thực tế việc hỗ trợ phát triển làng nghề đều 

được thay thế, bổ sung một cách nhanh 

chóng, kịp thời 

 

5 

 

18 

 

23 

 

5 

 

2 

 

2.6 

 

(Nguồn: Kết quả điều tra, khảo sát của tác giả) 

Nhìn chung nội dung phát triển làng nghề trên địa bàn tỉnh Hải Dương đang 

được các cán bộ đánh giá ở mức khá, điểm trung bình đạt được là từ 2.5 điểm đến 

3.0 điểm. 

Công tác lập kế hoạch, quy hoạch phát triển được đánh giá ở mức điểm số 

cao nhất là 2.8 về triển khai có sự bài bản, chuyên nghiệp trong công tác lập kế 

hoạch phát triển làng nghề, và điểm trung bình thấp nhất ở nội dung các kế hoạch 

phát triển được xây dựng với căn cứ khoa học và thực tiễn đầy đủ. 

Về tổ chức bộ máy điều hành quản lý phát triển: điểm số trung bình dao 

động từ mức 2.6 điểm đến 2.9 điểm. Trách nhiệm và quyền hạn của các đơn vị, 

phòng ban trong quản lý phát triển làng nghề được đánh giá là không chồng chéo 

với mức điểm trung bình là 2.9 điểm. Cơ cấu tổ chức nhân sự của các phòng ban 

quản lý phát triển làng nghề được đánh giá là chưa hợp lý ở mức điểm 2.7 và 

chất lượng cán bộ các phòng ban quản lý phát triển làng nghề được cũng đánh giá ở 

mức điểm này. Riêng về các quy trình quản lý được đánh giá ở mức điểm là 2.5 

đang thể hiện sự hạn chế trong quy trình này. 

Công tác xây dựng và thực hiện chính sách hỗ trợ phát triển làng nghề được 

đánh giá khá cao với điểm số trung bình là 3.0 điểm về sự đồng bộ, nhất quán cao 

của các chính sách mới ban hành với các chính sách đã thực hiện. Các chính 

sách hỗ trợ phát triển làng nghề chưa được giới thiệu và hướng dẫn chi tiết, cụ thể 

cho người lao động trong các làng nghề và đang được đánh giá là chưa tốt với điểm 

số trung bình chỉ đạt 2.5 điểm. Cũng đạt mức điểm số trung bình 2.5 điểm là về 

chính sách nhà nước về hỗ trợ phát triển làng nghề, những chính sách này là chưa 

thiết thực, chưa phù hợp với yêu cầu của các làng nghề. 

Qua khảo sát trên, ta đã nhận thấy được những yếu kém và bất cập trong nội 

dung phát triển kinh tế làng nghề trên địa bàn tỉnh Hải Dương, thiết nghĩ tỉnh Hải 

Dương cần có những giải pháp thiết thực hơn để cải thiện những yếu kém còn tồn 

tại này. 

2.2.2. Kết quả phát triển làng nghề 

2.2.2.1. Phát triển về số lượng làng nghề 

Tính đến cuối năm 2024, toàn tỉnh có 65 làng nghề được UBND tỉnh quyết 

định công nhận danh hiệu làng nghề (danh sách 65 làng nghề tại biểu phụ lục). 

Trong đó năm 2021, UBND tỉnh cấp bằng công nhận làng nghề cho 05 làng; năm 
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2023 công nhận 04 làng nghề và năm 2024 hoàn thiện thủ tục xét công nhận 02 

làng nghề mới. Các làng nghề mới được công nhận chủ yếu là làng nghề mới du 

nhập và phát triển. 

2.2.2.2. Phát triển về kinh tế làng nghề 

Giá trị sản xuất của làng nghề trên địa bàn tỉnh Hải Dương 

Bảng 2.6: Giá trị sản xuất của các làng nghề trên địa bàn tỉnh Hải Dương 
 

Số 

TT 
Nhóm làng nghề 

Giá trị sản xuất (tỷ đồng) Tăng/ giảm 

Năm 

2021 

Năm 

2022 

Năm 

2023 

Năm 

2024 

2022/2021 2023/2022 2024/2023 

ST 
Tỷ lệ 

(%) ST 
Tỷ lệ 

(%) ST 
Tỷ lệ 

(%) 

1 Làng nghề mộc (5 

làng) 

59,0 71,8 86,5 97,5 12,8 22 14,7 20 11,0 13 

2 Làng nghề kim hoàn 

(8 làng) 

62,1 76,7 94,6 113,4 14,6 24 17,8 23 18,8 20 

3 Làng nghề thêu ren 

(05 làng) 

31,3 34,3 41,9 51,1 3,0 10 7,5 22 9,2 22 

4 
Làng nghề SX 

hương (04 làng) 
24,1 25,1 26,7 28,1 1,0 4 1,7 7 1,4 5 

5 Làng nghề giầy da (5 

làng) 

55,2 61,9 68,3 72,5 6,7 12 6,4 10 4,2 6 

6 
Làng nghề mây tre 

đan 

(5 làng) 

28,5 28,6 28,7 29,7 0,1 0,4 0,1 0,3 1,0 4 

7 Làng nghề lược bí (5 

làng) 

10,3 11,1 11,4 12,3 0,8 8 0,3 3 0,9 8 

8 Làng nghề chiếu cói 

(5 làng) 

22,1 23,2 24,9 25,2 1,1 5 1,7 7 0,3 2 

 Tổng số 292,5 333,7 383,0 430,8 41,2 14 49,3 15 47,8 12 

(Nguồn: Khảo sát TT khuyến công và tư vấn PTCN Hải Dương năm 2024) 

Qua Bảng 2.6 ta thấy, giá trị sản xuất tại các làng nghề trên địa bàn tỉnh Hải Dương 

đều tăng qua các năm. Cụ thể, tổng giá trị sản xuất của làng nghề năm 2021 là 292,5 

tỷ đồng, năm 2022 giá trị sản xuất này là 333,7 tỷ đồng tăng 41,2 tỷ đồng so với 

năm 2021 tương ứng với tỷ lệ tăng là 14%, năm 2023 giá trị sản xuất tăng thêm 

49,3 tỷ đồng đạt mức 383,0 tỷ đồng tương ứng tỷ lệ tăng là 15%, sang tới năm 2024 

giá trị sản xuất của làng nghề là 430,8 tỷ đồng tiếp tục tăng 47,8 tỷ đồng so với năm 

2023 tương đương 12%. Giá trị sản xuất tại các làng nghề trên địa bàn tỉnh có xu 

hướng tăng là một tín hiệu đáng mừng, tuy nhiên thì tỷ lệ tăng rất không đồng đều, 

điều này đặt ra câu hỏi cho cơ quan quản lý làng nghề của tỉnh yêu cầu có những 
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chính sách đổi mới thiết thực và sâu sát hơn trong công tác phát triển kinh tế làng 

nghề để giá trị sản xuất sẽ tăng cao hơn nữa trong những năm tới đây. Ta xét về giá 

trị sản xuất của từng nhóm làng nghề, hầu hết giá trị sản xuất các nhóm làng nghề 

đều có xu hướng tăng chỉ có nhóm nghề mây tre đan có xu hướng giảm. Nhóm nghề 

kim hoàn có giá trị sản xuất tăng cao nhất. Năm 2021, giá trị sản xuất của nhóm 

nghề này là 62,1 tỷ đồng, sang năm 2022 giá trị này là 76,7 tỷ đồng tăng 14,6 tỷ 

đồng so với năm 2021 tương đương 24%, năm 2023 giá trị sản xuất tăng thêm 17,8 

tỷ đồng so với năm 2022 đạt mức 94,6 tỷ đồng, năm 2024 giá trị sản xuất của nhóm 

nghề kim hoàn là 113,4 tỷ đồng tăng 18,8 tỷ đồng so với năm 2023 tương ứng 20%. 

Điều trên cho thấy trong thời gian qua mặc dù các làng nghề sản xuất gặp phải 

những khó khăn chung trong hoạt động sản xuất và tiêu thụ do sự ảnh hưởng của 

kinh tế toàn cầu, song các làng nghề trên địa bàn tỉnh Hải Dương vẫn cố gắng duy 

trì và phát huy hết sức, vượt qua những khó khăn để nâng cao giá trị sản xuất ở một 

số làng nghề có tiềm năng góp phần giữ gìn nét đẹp truyền thống và nâng cao chất 

lượng cuộc sống cho người dân làm nghề. 

a) Về thu nhập từ hoạt động sản xuất kinh doanh 

Theo kết quả khảo sát tại các làng nghề trên địa bàn tỉnh mức thu nhập từ các 

làng nghề đạt mức trung bình khá. Tuy vậy mức thu nhập này cao hơn nhiều 

so với thu nhập từ làm ruộng , đặc biệt là vùng đất hẹp người đông như Hải Dương. 

Thu nhập từ các làng nghề được thể hiện qua Bảng 2.7 dưới đây:  

Bảng 2.7: Thu nhập từ hoạt động sản xuất kinh doanh làng nghề  

tỉnh Hải Dương 

ĐVT: triệu đồng 
 

 

Nhóm làng nghề 

Thu nhập từ nghề Thu nhập bình quân một hộ 

Năm 

2021 

Năm 

2022 

Năm 

2023 

Năm 

2024 

Năm 

2021 

Năm 

2022 

Năm 

2023 

Năm 

2024 

Làng nghề mộc 39.010 71.845 86.545 97.556 41,2 75,9 91,5 103,1 

Làng nghề kim hoàn 52.100 76.759 94.654 113.425 100,0 147,3 181,7 217,7 

Làng nghề thêu ren 21.315 34.352 41.923 55.165 39,8 64,2 78,4 103,1 

Làng nghề SX hương 16.178 25.129 31.789 40.127 39,2 60,8 77,0 97,2 

Làng nghề giầy da 45.268 61.956 68.324 72.459 60,5 82,8 91,3 96,9 

Làng nghề mây tre đan 18.592 27.595 35.768 44.795 30,2 44,8 58,1 72,7 
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Làng nghề lược bí 6.323 11.168 16.453 25.315 34,6 61,0 89,9 138,3 

Làng nghề chiếu cói 18.156 24.278 28.896 33.279 65,5 87,6 104,3 120,1 

(Nguồn: Số liệu tổng hợp của Sở Công thương năm 2024) 

 

Qua Bảng 2.7 ta thấy thu nhập từ các làng nghề và thu nhập bình quân một hộ 

có xu hướng tăng dần qua các năm. Nhóm làng nghề đang mang lại thu nhập cao 

nhất hiện nay là nghề kim hoàn. Cụ thể năm 2021 thu nhập từ làng nghề kim hoàn 

là 39.010 triệu đồng, năm 2022 thu nhập từ nghề này là 71.845 triệu đồng, sang tới 

năm 2023 thu nhập từ nghề này đạt mức 94.654 triệu đồng và năm 2024 thu nhập từ 

nghề này đạt mức 113.425 triệu đồng. Bên cạnh nhóm nghề kim hoàn thì nhóm 

nghề mộc và sản xuất giầy da cũng đang có thu nhập tương đối cao. Năm 2021, thu 

nhập từ nhóm nghề mộc là 39.010 triệu đồng, năm 2022 thu nhập này tăng lên đạt 

mức 71.845 triệu đồng, năm 2023 thu nhập từ làng nghề này là 86.545 triệu đồng và 

năm 2024 thu nhập này là 86.545 triệu đồng. Tuy nhiên, bên cạnh đó có một số 

ngành nghề còn có thu nhập chưa cao; chủ yếu là tận dụng thời gian nông nhàn để 

tranh thủ sản xuất, tăng thêm thu nhập như: thêu ren; làm hương, dệt chiếu,... Mức 

thu nhập từ các làng nghề này chỉ khoảng từ 25.315 triệu đồng đến 55.165 triệu 

đồng. Ta thấy hiện nay còn nhiều ngành nghề nông thôn, nhất là trong các làng 

nghề còn có mức thu nhập không đồng đều giữa các ngành nghề. Chính vì vậy mà 

nhà nước và tỉnh cần sát sao hơn trong việc quy hoạch và phát triển làng nghề để có 

thể cải thiện những bất cập trên. Dưới đây ta cùng xét thêm về tình hình thu nhập 

bình quân lao động và năng suất lao động bình quân tại các làng nghề để có cái nhìn 

cụ thể hơn. 

Bảng 2.8: Thu nhập bình quân lao động và năng suất lao động bình quân tại 

các làng nghề 

ĐVT: triệu đồng 
 

 

Nhóm làng nghề 

Thu nhập bình quân một lao động Năng suất lao động bình quân 

Năm 

2021 

Năm 

2022 

Năm 

2023 

Năm 

2024 

Năm 

2021 

Năm 

2022 

Năm 

2023 

Năm 

2024 

Làng nghề mộc 1,3 1,5 1,8 2 1,6 1,8 2,15 2,3 

Làng nghề kim hoàn 1,8 2,1 2,5 2,8 2,1 2,5 2,85 3,0 

Làng nghề thêu ren 0,87 1,05 1,18 1,27 1,15 1,3 1,50 1,65 
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Làng nghề SX hương 0,56 0,78 0,89 0,99 0,71 0,95 1,12 1,25 

Làng nghề giầy da 1,45 1,65 1,95 2,15 1,72 1,95 2,26 2,45 

Làng nghề mây tre đan 0,58 0,81 0,95 1,15 0,75 0,98 1,22 1,41 

Làng nghề lược bí 0,55 0,85 1,15 1,30 0,71 0,99 1,32 1,51 

Làng nghề chiếu cói 1,25 1,55 1,6 1,75 1,5 1,72 1,85 1,9 

(Nguồn: Số liệu tổng hợp của Sở Công Thương năm 2024) 
 

Bên cạnh việc tạo công ăn việc làm, các làng nghề còn góp phần tăng thu 

nhập cho người dân. Trên thực tế, tại các địa phương có nghề đời sống của người 

làm nghề khá hơn nhiều so với các hộ thuần nông khác. Qua khảo sát người lao 

động tại các làng nghề cho thấy thu nhập bình quân mỗi lao động nhìn chung vẫn 

còn thấp. Có làng nghề thu nhập lao động khá cao như nghề kim hoàn, nghề mộc 

hay sản xuất giầy da. Cụ thể năm 2024 nghề kim hoàn tạo cho người lao động thu 

nhập bình quân khoảng 2,8 triệu đồng, nghề mộc là 2 triệu và nghề sản xuất giầy da 

là 2,15 triệu đồng. Tuy nhiên có một vài nghề lại cho thu nhập chưa được cao như 

nghề đan lát mây tre, sản xuất hương, cũng trong năm 2024 thu nhập bình quân lao 

động từ nghề may tre đan là 1,15 triệu đồng, nghề sản xuất hương là 0,99 triệu 

đồng. Nguyên nhân chính là do đặc thù của những sản phẩm này và thị trường tiêu 

thụ ngày một thu hẹp. 

2.2.2.3. Phát triển về mặt xã hội 

Việc phát triển các làng nghề ngoài ý nghĩa về mặt kinh tế còn có vai trò 

quan trọng về mặt xã hội trong việc tạo công ăn việc làm cho những lao động 

thường xuyên làm nghề và lao động thời vụ tại các cơ sở sản xuất trong thời gian 

nông nhàn. Trong những năm qua, số lượng lao động trong các làng nghề trên địa 

bản tỉnh Hải Dương tăng lên đáng kể, được thể hiện qua Bảng 2.9 dưới đây: 

Bảng 2.9: Số lượng lao động các làng nghề trên địa bàn tỉnh 

ĐVT: người 
 

 

Nhóm làng nghề 

Số lượng lao động Tăng/ giảm 

Năm 

2021 

Năm 

2022 

Năm 

2023 

Năm 

2024 

2022/2021 2023/2022 2024/2023 

SL 
Tỷ lệ 

(%) 
SL 

Tỷ lệ 

(%) 
SL 

Tỷ lệ 

(%) 

Làng nghề mộc 2.838 2.856 2.934 2.976 18 0,6 78 2,7 42 1,4 

Làng nghề kim hoàn 1.263 1.329 1.434 1.566 66 5,2 105 7,9 132 9,2 
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Làng nghề thêu ren 2.505 2.565 2.583 2.676 60 2,4 18 0,7 93 3,6 

Làng nghề SX hương 939 930 918 910 -9 -1,0 -12 -1,3 -8 -0,9 

Làng nghề giầy da 2.244 2.289 2.358 2.451 45 2,0 69 3,0 93 3,9 

Làng nghề mây tre đan 1.848 1.502 1.487 1.452 -346 -18,7 -15 -1,1 -35 -2,4 

Làng nghề lược bí 849 873 906 960 24 2,8 33 3,8 54 6,0 

Làng nghề chiếu cói 1.431 1.506 1.497 1.488 75 5,2 -9 -0,6 -9 -0,6 

Tổng số 13.920 13.850 14.120 14.479 -67 -0,5 267 1,9 362 
 

(Nguồn: Số liệu tổng hợp của Sở Công Thương năm 2024) 

Các làng nghề phát triển đã thu hút một lực lượng nông thôn tương đối 

lớn, hầu hết số lượng lao động tại các làng nghề đều tăng dần qua các năm, 

riêng chỉ có làng nghề sản xuất hương và mây tre đan và sản xuất hương là có 

số lượng lao động giảm dần qua các năm. Điều này làm cho tổng số lao động 

tăng giảm thất thường. Năm 2021 tổng số lao động tại các làng nghề là 

13.920 người, năm 2022 tổng số lao động tăng lên là 13.850 người giảm 67 

người so với năm 2021 tương ứng 0,5%, sang năm 2023 tổng số lao động lại 

tăng thêm 267 người đạt mức 14.120 người tương ứng với tỷ lệ tăng là 1,9%, 

sang tới năm 2024 thì tổng số lao động tại các làng nghề trên địa bàn tỉnh là 

14.479 tiếp tục tăng 362 người so với năm 2023 tương đương với tỷ lệ tăng là 

2,5%. Xét thấy lao động tại một số nhóm nghề đang giảm dần, nguyên nhân 

của sự giảm sút ở đây là do thu nhập còn thấp và đặc thù của những nhóm 

nghề này yêu cầu sự khéo léo mà lao động nông thôn khó có thể đáp ứng. 

Chính vì thế cần sự quan tâm hơn nữa của cấp lãnh đạo tỉnh về chính sách 

đào tạo dạy nghề nâng cao chất lượng tay nghề của lao động. 

a) Về cơ cấu dân số tại các làng nghề 

Qua điều tra khảo sát của tác giả tại các làng nghề cho thấy, đa số lao động 

tại các làng nghề là lao động trẻ tập trung từ 18-50 tuổi, là lứa tuổi vẫn còn sức 

khoả tốt, chỉ có khoảng 14% số lao động sản xuất có đọ tuổi trên 50 tuổi. Tỷ lệ lao 

động cao tuổi làm việc tại các làng nghề tuỳ thuộc vào công việc và đòi hỏi 

trình độ tay nghề cao và sức khoẻ. Lao động ở lứa tuổi vị thành niên ở các làng 

nghề chiếm 11,24% tổng số lượng lao động, lượng lao động này chủ yếu sống bằng 

làm nghề và nếu tính thêm con số vừa làm thêm nghề vừa đi học thì tỷ lệ người 

lao động trong độ tuổi này khá lớn. Có thể thấy làng nghề phát triển đã tạo ra 

được một lượng việc làm lớn, không đòi hỏi cao về trình độ nên sẽ tạo điều kiện 

nâng cao thu nhập của hộ gia đình tại làng nghề. 
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Hình 2.1: Cơ cấu dân số tại làng nghề trên địa bàn tỉnh Hải Dương 

 

 

 

(Nguồn: Khảo sát của tác giả) 

 

b) Về trình độ tay nghề lao động tại các làng nghề 

Qua điều tra khảo sát của tác giả tại các làng nghề cho thấy số lượng lao 

động có trình độ phổ thông và tay nghề trung bình chiếm đa số trong các làng nghề. 

Số lao động có tay nghề cao chỉ chiếm 8% trong tổng số lao động (có trên 20 năm 

kinh nghiệm) và những người được coi là bậc thầy của nghề trong làng-những 

nghệ nhân-chiếm một tỷ lệ khiêm tốn là 2%. Trên thực tế, tỷ lệ trên cũng có biến 

động theo đặc tính của từng nghề. Những nghề đòi hỏi có tay nghề cao như đục 

chạm gỗ, thêu ren thì tỷ lệ thợ thành nghề có thể lên đến hơn 15% đối với những 

nghề đơn giản thì chỉ chiếm khoảng 5%. Điều này có thể dẫn đến sự thiếu hụt 

của lực lượng nghệ nhân, những người có kinh nghiệm sáng tạo ra sản phẩm mới. 

 

 

 

 

 

 

Hình 2.2: Trình độ lao động tại các làng nghề trên địa bàn tỉnh Hải Dương 
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(Nguồn: Số liệu tổng hợp của Sở Công Thương năm 2024) 

 

c) Về đào tạo nguồn nhân lực 

Để phát triển bền vững, người lao động nói chung đặc biệt là các lãnh 

đạo chủ chốt tại các làng nghề nói riêng cần phải được trang bị những kiến thức và 

quản lý kinh doanh hiện đại. Có như vậy khả năng quản lý, điều hành các cơ 

sở sản xuất, doanh nghiệp mới được đảm bảo và phát triển theo kịp với xu thế phát 

triển trong hoạt động quản lý. Do những khó khăn trong khâu thống kê về số 

lượng lao động đào tạo tay nghề tại các cơ sở, do đó, trong nghiên cứu này, tác 

giả chỉ xem xét đến công tác đào tạo đối với các đối tượng là lãnh đạo các cơ sở 

sản xuất và doanh nghiệp tại các làng nghề. Hiện trạng đào tạo nguồn nhân lực là 

các lãnh đạo các cơ sở sản xuất, doanh nghiệp tại các làng nghề trên địa bàn tỉnh 

Hải Dương được thể hiện dưới bảng sau: 
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Bảng 2.10: Đào tạo nguồn nhân lực tại các làng nghề trên 

địa bàn tỉnh Hải Dương năm 2024 

 

STT Nghiệp vụ đào tạo 

Số lượng lãnh đạo được đào tạo 

Nhóm tự đào tạo 
Nhóm được hỗ trợ đào 

tạo 

1 Nghiệp vụ quản lý 65 35 

2 Nghiệp vụ kinh doanh 55 26 

3 Nghiệp vụ marketing 48 14 

4 Kỹ năng mềm 23 8 

 Tổng 191 83 

(Nguồn: Khảo sát của tác giả) 

 

Qua Bảng 2.10 ta thấy việc đào tạo nghiệp vụ cho lãnh đạo tại các làng nghề 

trên địa bàn tỉnh Hải Dương còn rất ít và chủ yếu là các nhóm tự đào tạo. Cụ 

thể năm 2024 số lượng lãnh đạo được đào tạo theo hình thức tự đào tạo là 

191người, còn số lượng lãnh đạo được hỗ trợ đào tạo là 83 người. Bên cạnh đó về 

các nghiệp vụ được đào tạo chưa được đa dạng và thiết thực, mới chỉ có sự đào tạo 

về ngiệp vụ kinh doanh, quản lý, marketing, kỹ năng mềm. Từ những hiện trạng 

trên, UBND tình Hải Dương cần ban hành những chính sách về hỗ trợ đào tạo cho 

nguồn nhân lực tại các làng nghề, mở rộng hơn các nghiệp vụ đào tạo. Chỉ có như 

thế thì mới có thể phát triển các làng nghề một cách bền vững. 

d) Về hoạt động giao lưu văn hoá tại các làng nghề 

Sự phát triển hoạt động sản xuất tại các làng nghề cũng kéo theo sự phát triển 

đối với các hoạt động văn hóa, vui chơi của người lao động. Một trong những nét 

văn hóa truyền thống khá phổ biến tại các địa phương trong tỉnh là các hoạt động 

giao lưu văn hóa, ca hát, thi tay nghề giữa các làng lân cận với nhau, và thông qua 

việc hỗ trợ từ chính quyền các cấp, hoạt động giao lưu văn hóa này cũng ngày càng 

được quan tâm, phát triển. 
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Bảng 2.11: Thống kê hoạt động giao lưu văn hoá làng nghề 

tỉnh Hải Dương 
 

 

STT 

 

Loại hoạt động giao lưu 

Số lượng 

Năm 

2021 

Năm 

2022 

Năm 

2023 

Năm 

2024 

1 Cuộc thi tìm kiếm “Nghệ nhân giỏi” 8 10 11 13 

2 Lễ hội truyền thống tôn vinh làng nghề 18 18 19 19 

3 Cuộc thi giao lưu tay nghề truyền thống 6 7 8 9 

4 
Cuộc thi ảnh “Gìn giữ vẻ đẹp truyền 

thống” 
5 7 8 11 

 Tổng 37 42 46 51 

(Nguồn: Số liệu tổng hợp của Sở Công Thương năm 2024) 

 

Hoạt động giao lưu văn hoá có diễn ra giữa các làng nghề trên địa bàn tỉnh 

Hải Dương và cũng tăng dần trong những năm vừa qua. Cụ thể năm 2021 số lượng 

hoạt động giao lưu là 37, năm 2022 đã có 42 hoạt động giao lưu tăng 5 lượt hoạt 

động, sang năm 2023 số lượng hoạt động giao lưu là 46 và năm 2024 số lượng hoạt 

động giao lưu này đã đạt con số 51. Về các hình thức của hoạt động giao lưu thì 

chưa được đa dạng, mới chỉ có một vài hình thức như: các cuộc thi về tay nghề hay 

cuộc thi ảnh,các lễ hội truyền thống tôn vinh,… 

Làng nghề thủ công truyền thống là nơi lưu giữ kho tàng di sản văn hóa 

vật thể và phi vật thể vô cùng phong phú; là nơi biểu hiện cụ thể, sinh động 

bản sắc văn hóa. Chính vì vậy việc giao lưu văn hoá giữa các làng nghề chính 

là phương pháp hữu hiệu để bảo tồn và phát huy những giá trị này. Chính 

quyền tỉnh Hải Dương cần đầu tư hơn nữa trong việc tổ chức các hoạt động 

giao lưu văn hoá để gìn giữ nét đẹp văn hoá này. 

2.2.2.3. Phát triển làng nghề với bảo vệ môi trường 

Cùng với sự phát triển kinh tế của các làng nghề, mức sống của người dân 

được tăng lên nhưng chất lượng môi trường sống tại các làng nghề đã và đang có nguy 

cơ bị đe doạ. Bên cạnh những lợi ích về kinh tế-xã hội cho các làng nghề thì cần 

nhìn thấy những tác động tiêu cực về môi trường. Trên quan điểm kinh tế về môi 

trường, liệu những lợi nhuận do hoạt động làng nghề mang lại có thực chất là do 

thặng dư sức lao động hay là do sự huỷ hoại môi trường mang đến. 



51  

 

Ô nhiễm làng nghề là nguyên nhân gây ra các bệnh, dịch cho người dân lao 

động và sinh sống ở chính làng nghề và khu vực phụ cận. Xu hướng này đang gia 

tăng trong những năm gần đây. Ô nhiễm môi trường làng nghề làm giảm năng suất 

nông nghiệp tại các địa phương, tác động xấu tới phát triển kinh tế xã hội, kìm hãm 

sự phát triển du lịch làng nghề; gây ra các tổn thất kinh tế không nhỏ và dẫn tới 

xung đột môi trường tại làng nghề. 

Nhiều doanh nghiệp, hộ sản xuất ở làng nghề thiếu ý thức bảo vệ môi trường, 

việc áp dụng các biện pháp bảo vệ môi trường chưa được triển khai triệt để. Các cụm 

công nghiệp làng nghề triển khai chậm, không đồng bộ về hạ tầng, chi phí cao, chưa 

tạo thuận lợi cho việc chuyển dịch cơ sở ô nhiễm, bố trí lại các doanh nghiệp làng 

nghề. 

Ô nhiễm tại làng nghề không chỉ ảnh hưởng trực tiếp gây ra các bệnh nghề 

nghiệp, ảnh hưởng đến sức khỏe và tuổi thọ của cư dân làng nghề mà còn ảnh 

hưởng lớn đến đời sống và sự phát triển kinh tế, xã hội của nhân dân nhiều vùng 

xung quanh. Dưới đây là khảo sát của tác giả đánh giá của người dân về ô nhiễm tại 

làng nghề: 

Hình 2.3: Đánh giá của người dân về ô nhiễm môi trường tại làng nghề 

 

(Nguồn: Khảo sát của tác giả) 



52  

 

- Dưới đây là hiện trạng công tác xử lý ô nhiễm môi trường tại làng nghề trên 

địa bàn tỉnh Hải Dương: 

 
 

Hình 2.4 : Xử lý ô nhiễm môi trường tại làng nghề trên địa bàn  

tỉnh Hải Dương 

(Nguồn: Số liệu tổng hợp của Sở Công Thương năm 2024) 

Ta thấy, công tác đầu tư cho xử lý ô nhiễm môi trường chưa được chú trọng. 

Số lượng bãi rác, khu xử lý rác thải, khu xử lý chất thải còn quá ít so với lượng 

làng nghề trên địa bàn tỉnh. Số lượng làng nghề tăng nhanh qua các năm, tuy nhiên 

số lượng bão rác và khu xử lý lại tăng lên không đáng kể. Cụ thể năm 2021 số 

lượng bãi rác là 19 đến năm 2024 mới chỉ là 23 bãi rác tăng thêm 4, năm 2021 số 

khu xử lý rác thải là 9 đến năm 2024 số lượng khu xử lý rác thải là 11 tăng 2 khu, 

số khu xử lý chất thải năm 2021 là 5 và tăng lên 8 vào năm 2024. 

Để giải quyết nạn ô nhiễm, các đơn vị quản lý tỉnh tăng cường kiểm tra, 

giám sát các cơ sở sản xuất, tích cực hướng dẫn thực hiện các biện pháp cải thiện 

công nghệ, cải tạo hạ tầng kỹ thuật... Đồng thời, triển khai hỗ trợ trang thiết bị, 

phương tiện thu gom rác thải; quy hoạch xây dựng khu xử lý chất thải hợp vệ sinh; 

khuyến khích các cơ sở sản xuất di chuyển xưởng sản xuất vào CCN hoặc điểm tiểu 

thủ công nghiệp trên địa bàn. Các Sở, ngành và chính quyền các địa phương cần có 

chính sách khuyến khích và đa dạng hóa đầu tư cho bảo vệ môi trường làng nghề 

như xã hội hóa việc xử lý môi trường làng nghề; xử lý nghiêm những cơ sở gây ô 

nhiễm môi trường, những cơ sở công nghệ cũ lạc hậu; tiếp tục nghiên cứu chuyển 

giao công nghệ sạch thân thiện với môi trường. Các địa phương cần lồng ghép 

chương trình bảo vệ môi trường làng nghề vào các chương trình mục tiêu quốc gia, 

có như vậy môi trường trong các làng nghề hiện nay mới sớm được cải thiện. 

2.3. Đánh giá thực trạng về phát triển làng nghề trên địa bàn tỉnh Hải 
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Dương 

2.3.1. Những thành tựu đã đạt được 

Quy mô, cơ cấu sản xuất 

Trong những năm qua, sự phát triển của các làng nghề ở Hải Dương đã góp 

phần tạo ra khối lượng sản phẩm, các mặt hàng phong phú, đa dạng đáp ứng yêu 

cầu sản xuất và đời sống nhân dân; đóng góp đáng kể vào tăng thu ngân sách, tăng 

kim ngạch xuất khẩu của tỉnh; thúc đẩy tăng trưởng và chuyển dịch cơ cấu 

kinh tế - xã hội nông thôn theo hướng công nghiệp hoá Giá trị sản xuất TTCN-

LN năm 2024 chiếm 23,1% trong tổng GTSX công nghiệp toàn tỉnh, đạt tốc độ tăng 

trưởng bình quân 5 năm là 21,4%/năm. Các huyện, thị xã, thành phố đạt kết quả 

sản xuất TTCN tăng cao so với mục tiêu là Bình Giang tăng 32,7%/năm, Chí Linh 

tăng 31,3%/năm, Tứ Kỳ tăng 26,2%/năm, Nam Sách tăng 23,8%/năm, thành phố 

Hải Dương tăng 21,3%/năm, Kim Thành tăng 20,3%/năm .v.v. Sản xuất TTCN của 

các huyện đạt mức tăng chậm so với mục tiêu là: Thanh Hà tăng 13,7%/năm, 

Thanh Miện tăng 14,4%/năm, Ninh Giang tăng 16,5%/năm.... Số lượng cơ sở làng 

nghề trong tỉnh tăng đáng kể trong 4 năm qua. 

Vốn cho sản xuất 

Cùng với phát triển sản xuất TTCN, các huyện, thành phố, thị xã trong tỉnh 

tiếp tục quan tâm quy hoạch, trình duyệt và triển khai thu hút các dự án đầu tư thứ 

cấp vào các cụm công nghiệp. Hết năm 2024, toàn tỉnh đã có 31 cụm công nghiệp 

chính thức đi vào hoạt động, thu hút 296 dự án đầu tư, với tổng vốn đầu tư đạt trên 

7.000 tỷ đồng; tạo việc làm thường xuyên cho trên 59.000 lao động trong tỉnh. 

Cơ sở hạ tầng và nguồn nguyên liệu 

Về cơ sở hạ tầng thì đã có quan điểm chỉ đạo của Tỉnh uỷ về khôi phục và 

phát triển làng nghề, các cơ quan quản lý cấp nhà nước cấp tỉnh , huyện đã triển 

khai nhiều biện pháp như tiến hành quy hoạch cụm làng nghề, xây dựng kết cấu hạ 

tầng kỹ thuật và nhiều biện pháp hỗ trợ khác giúp phát triển làng nghề. 

Sản phẩm và thị trường tiêu thụ 

Về sản phẩm: Các làng nghề tại Hải Dương có một đội ngũ lao động 

lành nghề khéo léo, tâm huyết với nghề. Việc truyền nghề theo hình thức “cha 

truyền, con nối” những người thợ cố gắng kế thừa và phát huy truyền thống gia 

đình, nhờ đó đã tạo ra những sản phẩm thủ công tinh xảo, được chế tác khéo léo, 

mang phong cách văn hoá riêng đã góp phần củng cố tăng cường và phát huy giá trị 

truyền thống. 

Về thị trường tiêu thụ: Các sản phẩm của làng nghề trên địa bàn tỉnh Hải 

Dương hiện đã có mặt khá phổ biến cả ở thị trường trong nước cũng như quốc tế. 
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Đạt được thành quả đó tỉnh Hải Dương đã chú trọng trong tìm kiếm mở rộng thị 

trường cho sản phẩm thủ công mỹ nghệ của các làng nghề, giới thiệu quảng bá ngày 

một rộng rãi hơn tới bạn bè năm châu 

Việc làm và đời sống của người lao động 

Các làng nghề ở Hải Dương phát triển đã góp phần quan trọng giải quyết 

việc làm, tăng thu nhập, xoá đói giảm nghèo cho nông dân trong tỉnh. Các làng 

nghề tạo điều kiện thuận lợi để nông dân trong tỉnh tận dụng triệt để thời gian nông 

nhàn sản xuất theo phương châm “ly nông bất ly hương”; góp phần an sinh xã hội 

khu vực nông thôn; góp phần quan trọng thực hiện Chương trình xây dựng nông 

thôn mới trong giai đoạn hiện nay. 

Ảnh hưởng đến môi trường 

Quá trình mở cửa hội nhập đã tạo điều kiện cho làng nghề sản xuất ra những 

sản phẩm có thẩm mỹ và chất lượng cao. Chính vì thế nhiều làng nghề đã được đầu 

tư nâng cấp cơ sở hạ tầng hình thành các khu sản xuất tách biệt với khu dân cư đã 

góp phần cải thiện đáng kể tình trạng ô nhiễm môi trường tại các làng nghề, nâng 

cao chất lượng cuộc sống cho người lao động và góp phần xây dựng nông thôn mới. 

Công tác bảo vệ môi trường với mục tiêu phát triển bền vững cơ bản đều được các 

doanh nghiệp công nghiệp, TTCN và làng nghề trong tỉnh quan tâm thực hiện. Hầu 

hết các doanh nghiệp sản xuất công nghiệp đều triển khai lập báo cáo đánh giá tác 

động môi trường hoặc cam kết bảo vệ môi trường. Việc đầu tư hệ thống xử lý rác 

thoải, nước thải và triển khai các biện pháp bảo vệ môi trường đều được triển khai 

tại hầu hết các doanh nghiệp. Các doanh nghiệp có nguồn chất thải nguy hại 

đều thực hiện ký hợp đồng với các cơ sở có đủ chức năng thu gom, vận 

chuyển và xử lý theo đúng quy định. 

Đóng góp của làng nghề đối với phát triển kinh tế- xã hội của tỉnh 

Nghề và làng nghề không ngừng phát triển đã làm cho quá trình chuyển dịch 

cơ cấu kinh tế của Hải Dương thay đổi theo hướng tích cực. Diện mạo nông thôn 

từng bước thay đổi, hệ thống kết cấu hạ tầng không ngừng được hoàn thiện. Ở nhiều 

vùng nông thôn, xuất hiện các cụm làng nghề, các thị tứ, thị trấn, xóa dần cách biệt 

giữa thành thị và nông thôn. Nhờ có thu nhập cao, các làng nghề đã đầu tư xây 

dựng được nhiều cơ sở vật chất kỹ thuật hạ tầng phục vụ sản xuất và đời sống. Các 

công trình chung của xã như: điện, đường, trường, học, trạm xá, trụ sở UBND đều 

khang trang hơn, trong đó có sự đóng góp chung sức ủng hộ chương trình xây dựng 

nông thôn mới của các doanh nghiệp, cơ sở sản xuất trong làng nghề. 

Cùng với kết cấu hạ tầng, đời sống vật chất tinh thần của nhân dân được cải 

thiện rõ rệt. Ở các làng nghề phát triển mạnh không có hộ thuộc diện đói nghèo, tỷ 
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lệ hộ có nhà kiên cố cao tầng, có đồ dùng và các phương tiện sinh hoạt đắt tiền 

ngày càng gia tăng. Các làng nghề ở nông thôn phát triển còn góp phần xóa bỏ 

các tập tục lạc hậu, lối làm ăn nhỏ còn tồn đọng ở nông thôn tạo ra nếp nghĩ, cách 

làm ăn mới theo tác phong của nền sản xuất công nghiệp, mở rộng giao lưu 

hàng hóa. Trong các làng nghề các tệ nạn xã hội cũng giảm đáng kể. 

2.3.2. Những hạn chế và nguyên nhân 

- Về những hạn chế: 

Các làng nghề TTCN tại tỉnh Hải Dương phát triển còn chậm. Số lượng làng 

nghề tại các địa phương trong tỉnh chưa đồng đều. Quy mô của từng làng nghề còn 

nhỏ. Các hoạt động sản xuất chủ yếu dựa trên mô hình hộ gia đình; các hình thức 

tổ chức sản xuất kinh doanh theo mô hình doanh nghiệp, hợp tác xã còn ít và 

hạn chế. Nhiều làng nghề cổ truyền, có thương hiệu nhiều năm trong lịch sử, bị 

mai một, thất truyền nhưng chưa khôi phục được như: Gốm Quao (Nam Sách); thuê 

ren Mao Điền (Cẩm Giàng); 

Ngành nghề sản xuất tại các làng nghề còn hẹp. Việc du nhập, nhân cấy nghề 

mới để hình thành các làng nghề còn hạn chế. Phát triển làng nghề chủ yếu dựa 

trên nền tảng các địa phương với các ngành nghề đã có; kết quả du nhập nghề mới 

còn ít. Các làng nghề mới chỉ tập trung ở một vài nghề thủ công như thêu ren, 

sản xuất đồ mộc, bún bánh, vật liệu xây dựng,... chưa tạo thêm, du nhập ngành nghề 

mới; nhất là ngành nghề sản xuất sản phẩm hỗ trợ cho doanh nghiệp lớn, liên kết 

theo chuỗi giá trị. 

Hoạt động sản xuất, kinh doanh tại các làng nghề có dấu hiệu giảm sút trong 

thời gian gần đây. Xét trên tổng thể, số lượng làng nghề tăng, số lao động tại 

các làng nghề cũng tăng; song tính riêng trong nội bộ từng làng nghề, số hộ và 

số lao động đang có xu hướng giảm tương đối. Nhiều làng nghề đã được công 

nhận song không phát huy được, sản xuất giảm sút như làng Mây giang xiên Tào 

Khê và Đào Lâm (Thanh Miện); .v.v. Một số làng nghề có nguy cơ mai một, không 

thể tồn tại được do không còn phù hợp với thị trường như: Thêu tranh An Dương, 

Ghép trúc La Ngoại (Thanh Miện); Làng nghề lược Vạc (Bình Giang)….. Kết 

quả của khảo sát thực tế tại 61 làng nghề đã được công nhận cho thấy số làng 

nghề phát triển tốt: có 48 làng (chiếm tỷ lệ 78,7%); số làng nghề chưa phát huy tác 

dụng là 5 làng (chiếm tỷ lệ 8,2%); và số làng nghề đang gặp khó khăn, có nguy cơ 

mai một là 8 làng (chiếm tỷ lệ 13,1%). 

Thu nhập của lao động ở một số làng nghề thấp, không ổn định, một số lao 

động trẻ, lao động có nghề bỏ đi tìm việc ở thành phố hoặc làm tại các nhà máy 

trong khu công nghiệp để hy vọng có việc làm ổn định, dẫn đến hiện nay lao động 
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tại các làng nghề thiếu trầm trọng. 

Chất lượng và sức cạnh tranh sản phẩm làng nghề chưa cao, thị trường tiêu 

thụ còn hẹp, chủ yếu tiêu thụ trong nước; chưa xuất khẩu được nhiều ra thị trường 

nước ngoài. Toàn tỉnh chưa phát triển được những sản phẩm làng nghề mang tính 

đặc trưng riêng có để cung ứng cho du khách trong và ngoài tỉnh mua làm quà lưu 

niệm. 

Qui mô của đa số các cơ sở sản xuất trong các làng nghề còn nhỏ lẻ phân tán, 

manh mún. Công nghệ và trang thiết bị sản xuất còn lạc hậu, chủ yếu vẫn là thủ 

công. Thiết bị, nhà xưởng sản xuất còn thiếu và nghèo nàn.v.v. Do đó, năng suất lao 

động còn thấp, hàng hóa sản xuất ra có chất lượng chưa cao, sức cạnh tranh yếu, thu 

nhập của người lao động chưa ổn định. 

Sản xuất tại các làng nghề còn gây ô nhiễm môi trường; các cơ sở giết 

mổ gia súc, gia cầm, chế biến thực phẩm bún, bánh đa chưa triển khai thu gom, 

xử lý nước thải, chất thải rắn theo đúng quy định mà còn đổ thải ngay tại ao hồ, 

kênh mương, các khu đất trống trong làng,… nhiều làng nghề trong tỉnh có các 

thông số môi trường như TSS, COD, BOD5, N- NH3,...vượt quy chuẩn cho 

phép. 

- Về nguyên nhân của hạn chế: 

+ Nhận thức của một bộ phận cán bộ và nhân dân về vai trò của nghề và làng 

nghề chưa toàn diện; các cấp, các ngành chưa tập trung cao cho công tác phát triển 

nghề, làng nghề; chưa xây dựng được quy hoạch tổng thể ngắn hạn cũng như dài 

hạn có tính khả thi cho phát triển làng nghề. 

+ Nhiều cơ chế chính sách hỗ trợ cho phát triển làng nghề (hỗ trợ vốn, 

chuyển giao khoa học, công nghệ; xây dựng cơ sở hạ tầng, xúc tiến thương mại, 

chuyển giao khoa học công nghệ...) còn bất cập nên chưa tác động mạnh mẽ đến các 

cơ sở sản xuất làng nghề. 

+ Tổ chức bộ máy quản lý phát triển nghề, làng nghề còn nhiều bất cập, chưa 

thống nhất. Trình độ quản lý và tổ chức sản xuất còn thấp, chưa được qua lớp đào 

tạo bồi dưỡng về quản lý kinh tế nên điều hành sản xuất còn lúng túng chưa nắm 

vững chính sách pháp luật các thủ tục cần thiết trong các hoạt động giao dịch kinh 

doanh. 

 

+ Các làng nghề chưa quan tâm chú trọng đến công tác áp dụng tiến bộ khoa 

học công nghệ, xây dựng và phát triển thương hiệu sản phẩm làng nghề. Các sản 

phẩm của làng nghề chưa được quảng bá rộng rãi và tính cạnh tranh của sản phẩm 

chưa cao. 



57  

 

+ Do tác động của khủng hoảng kinh tế toàn cầu mà những bất ổn của 

môi trường kinh tế vĩ mô ở nước ta nói chung và các làng nghề nói riêng bị rơi 

vào tình trạng khó khăn. Điều này đã làm nảy sinh các những tác động tiêu cực đến 

hoạt động sản xuất kinh doanh của nhiều doanh nghiệp, hộ gia đình và hậu quả 

là hàng loạt doanh nghiệp đã phải ngừng sản xuất từ đó làm ảnh hưởng đến sức mua 

của thị trường và ảnh hưởng đến đầu ra cho các sản phẩm của làng nghề. 

+ Công tác đào tạo nguồn nhân lực cho làng nghề còn gặp nhiều khó khăn, 

tỷ lệ lao động được đào tạo mang tính chuyên nghiệp còn ít, phần lớn người lao 

động được đào tạo qua phương pháp “cầm tay chỉ việc”. 

+ Các cấp, các ngành và các chủ thể làm nghề chưa thấy rõ được vị trí, vai trò 

của du lịc đối với phát triển làng nghề do đó chưa khai thác có hiệu quả tiềm năng du 

lịch của địa phương gắn với quảng bá, tiêu thụ sản phẩm làng nghề. 

+ Nguồn vốn ngân sách dành cho phát triển nghề, làng nghề còn ít. Nội dung 

công tác khuyến công mới đáp ứng được một phần nhu cầu phát triển nghề và làng 

nghề, chưa có cơ chế thu hút các nguồn vốn khác, chưa có nguồn kinh phí riêng 

để phục vụ cho phát triển nghề, làng nghề. 

Tiểu kết chương 2 

Chương 2 đã trình bày khái quát đặc điểm tự nhiên, kinh tế, xã hội tỉnh Hải 

Dương có ảnh hưởng tới phát triển làng nghề. Phân tích thực trạng phát triển làng 

nghề ở tỉnh Hải Dương, Về thực hiện các nội dung phát triển làng nghề, lập kế 

hoạch, quy hoạch phát triển làng nghề ở tỉnh Hải Dương, kết quả phát triển làng 

nghề,  đánh  giá những thành tựu đã đạt được,  những hạn chế và nguyên nhân về 

phát triển làng nghề trên địa bàn tỉnh Hải Dương. Qua đó làm cơ sở để đề xuất giải 

pháp phát triển làng nghề trên địa  bàn tỉnh Hải Dương ở chương 3.  
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Chương 3 

GIẢI PHÁP PHÁT TRIỂN LÀNG NGHỀ TRÊN ĐỊA BÀN TỈNH HẢI 

DƯƠNG GIAI ĐOẠN 2026-2030, TẦM NHÌN ĐẾN NĂM 2035 

3.1. Định hướng, mục tiêu và quan điểm phát triển làng nghề trên 

địa bàn tỉnh Hải Dương giai đoạn 2026- 2030, tầm nhìn đến năm 2035 

3.1.1. Định hướng, mục tiêu phát triển làng nghề 

3.1.1.1. Định hướng 

Một là, phát triển làng nghề gắn với quá trình chuyển dịch cơ cấu kinh tế 

nông nghiệp, nông thôn theo hướng công nghiệp hoá, hiện đại hoá. 

Hai là, phát triển mạnh các làng nghề truyền thống, làng nghề mới có sản 

phẩm tiêu thụ mạnh và có tiềm năng lợi thế của tỉnh, chú trọng phát triển và nâng 

cao chất lượng sản phẩm phù hợp thị hiếu và nhu cầu thị trường tiêu dùng trong 

nước và xuất khẩu. Quan tâm phát triển nghề và làng nghề đi đôi áp dụng công nghệ 

mới, sử dụng hợp lý nguồn nguyên liệu và xử lý ô nhiễm, bảo vệ môi trường làng 

nghề. 

Ba là, phát triển làng nghề gắn với phát triển du lịch góp phần thúc đẩy xuất 

khẩu tại chỗ, tạo thêm nhiều việc làm mới. Hướng phát triển các làng nghề truyền 

thống, độc đáo, mang bản sắc văn hóa dân tộc gắn với địa danh, tuyến du lịch sinh 

thái, du lịch cội nguồn, du lịch cộng đồng. 

Bốn là, phát triển gắn với bảo tồn, khôi phục các làng nghề truyền thống, 

nghề truyền thống có từ lâu đời, tồn tại và phát triển góp phần tạo nên nền văn hóa 

dân tộc đang có nguy cơ bị mai một. 

3.1.1.2. Mục tiêu 

- Mục tiêu tổng quát: 

Phát triển nghề, làng nghề góp phần chuyển dịch cơ cấu kinh tế, cơ cấu lao 

động nông thôn theo hướng tăng tỷ trọng ngành nghề, giảm tỷ trọng nông – lâm-

ngư; bảo đảm phát triển một cách bền vững, thông qua bảo tồn, phát huy được các 

yếu tố truyền thống, sử dụng nhiều lao động tại chỗ, sử dụng nguồn nguyên vật liệu 

trong nước và không gây ảnh hưởng đến ô nhiễm môi trường; đồng thời chú trọng 

phát triển các sản phẩm thủ công tiêu biểu thế mạnh của tỉnh có giá trị kinh tế cao, 

gắn sản xuất làng nghề với các hoạt động du lịch, văn hoá, lễ hội truyền thống, góp 

phần đảm bảo an sinh xã hội trên địa bàn tỉnh. 

Mục tiêu cụ thể: 

+ Duy trì làng nghề hiện có hoạt động có hiệu quả, đồng thời tạo mọi 

điều kiện hỗ trợ khôi phục làng nghề truyền thống, thành lập làng nghề mới nhằm 

giải quyết nhiều việc làm, tăng thu nhập cho người lao động ở nông thôn, đặc 
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biệt là lao động nông nghiệp bị thu hồi đất sản xuất do quá trình công nghiệp 

hóa, đô thị hoá. Phấn đấu từ nay đến năm 2030, mỗi năm phát triển mới từ 4- 5 

làng nghề, thu hút thêm 3-5 nghìn lao động vào sản xuất TTCN và làng nghề theo 

kế hoạch của UBND tỉnh Hải Dương đã đề ra. 

+ Xây dựng và cải tạo hạ tầng kỹ thuật trong làng nghề theo hướng vừa phục 

vụ sản xuất vừa phục vụ nhu cầu sinh hoạt của người dân như hệ thống giao thông, 

cấp thoát nước, điện.v.v.. 

+ Đẩy mạnh phát triển các sản phẩm truyền thống có giá trị văn hóa, xây 

dựng và phát triển làng nghề kết hợp với du lịch. 

+ Hình thành lực lượng lao động có tay nghề và trình độ chuyên môn kỹ 

thuật cao, lực lượng đội ngũ chủ cơ sở sản xuất tại các làng nghề có trình độ quản 

lý, trình độ tổ chức kinh doanh, tiếp thị sản phẩm, cải tiến mẫu mã...  

+ Xã hội hóa việc đầu tư phát triển nghề và làng nghề, xử lý ô nhiễm môi 

trường cho làng nghề theo hướng khuyến khích các thành phần kinh tế tham gia. 

3.1.2. Quan điểm phát triển làng nghề 

- Thứ nhất, phát triển làng nghề là xu thế tất yếu khách quan trong quá trình 

công nghiệp hóa, hiện đại hóa; là bộ phận cấu thành quan trọng trong sản xuất 

công nghiệp của tỉnh. Do đó phát triển nghề và làng nghề phải phù hợp với quy 

hoạch tổng thể phát triển KT- XH tỉnh Hải Dương. 

- Thứ hai, phát triển làng nghề không chỉ là một yêu cầu phát triển kinh tế, 

mà còn là yêu cầu của việc duy trì và phát triển văn hóa - xã hội. Kết hợp hài hòa 

giữa phát triển làng nghề để góp phần tăng trưởng kinh tế, xây dựng nông thôn mới, 

thực hiện công nghiệp hóa, hiện đại hóa nông nghiệp, nông thôn với bảo vệ môi 

trường, sinh thái và giữ gìn bản sắc văn hóa dân tộc. 

- Thứ ba, phát triển làng nghề phải đặt trong xu thế toàn cầu hóa và hội nhập 

kinh tế quốc tế. Quá trình toàn cầu hóa kinh tế đang diễn ra mạnh mẽ trên thế 

giới tác động toàn diện đến đời sống kinh tế của các quốc gia, nên không thể nào 

không tác động đến làng nghề, đòi hỏi các làng nghề đổi mới công nghệ, nâng cao 

chất lượng, hạ giá thành để tăng sức cạnh tranh trên thị trường quốc tế. 

- Thứ tư, phát triển các làng nghề phải dựa trên nội lực của từng địa phương 

nhằm khai thác có hiệu quả các nguồn lực từ các địa phương khác trong cả nước và 

quốc tế. Phát triển làng nghề với phát triển kinh tế - xã hội của địa phương và trong 

cả nước là một chỉnh thể thống nhất, có mối quan hệ biện chứng. 

- Thứ năm, phát triển làng nghề phải dựa trên sự kết hợp hài hòa các yếu tố 

truyền thống với hiện đại; dân tộc với quốc tế; giữa bản sắc văn hóa riêng với 

những giá trị văn hóa, thẩm mỹ của nhân loại. 
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3.1.3. Dự báo các yếu tố tác động đến phát triển làng nghề trên địa 

bàn tỉnh 

3.1.3.1. Đường lối của Đảng; chính sách, pháp luật của Nhà nước về phát 

triển TTCN và làng nghề 

Việc phát triển của các làng nghề TTCN, phụ thuộc rất lớn vào quan điểm, 

định hướng của Đảng và Nhà nước thông qua ban hành, thực thi các chủ 

trương, chính sách và pháp luật; phù hợp với các quy luật kinh tế khách quan về 

phát triển TTCN. 

Với các chủ trương, đường lối, chính sách đúng đắn. Nhà nước công nhận 

về pháp lý sự tồn tại, phát triển, vai trò tác dụng tích cực lâu dài của các thành phần 

kinh tế cá thể, kinh tế tư doanh trong nền kinh tế quốc dân sẽ giải phóng mọi năng 

lực sản xuất hiện có, khai thác tiềm năng, khôi phục, mở ra nhiều nghề mới, cơ sở 

sản xuất được cải tạo, được tổ chức sản xuất, quản lý theo hướng hiện đại thúc đẩy 

sản xuất trong toàn bộ nền kinh tế nói chung, các làng nghề nói riêng phát triển. 

Thực tế kinh tế Việt Nam những năm qua, nhất là từ khi đổi mới nền 

kinh tế vận hành theo cơ chế thị trường, định hướng XHCN; chủ trương phát triển 

nền kinh tế nhiều thành phần được cụ thể hoá bằng chính sách và pháp luật; nên sản 

xuất công nghiệp nói chung, làng nghề TTCN đã phát triển tích cực; đóng góp phần 

quan trọng trong CNH, HĐH kinh tế đất nước. 

Trong các tỉnh thuộc Vùng đồng bằng sông Hồng, có nhiều tỉnh đạt kết quả 

tích cực trong phát triển làng nghề, nhất là Thủ đô Hà Nội (bao gồm tỉnh Hà Tây 

trước đây) với 1.350 làng có nghề, trong đó 272 làng đã được công nhận là Làng 

nghề. Tỉnh Bắc Ninh có 62 làng nghề được công nhận, với xu hướng các làng nghề 

phát triển có quy mô ngày càng lớn.v.v. 

3.1.3.2. Tác động từ loại hình tổ chức sản xuất tiểu thủ công nghiệp 

Loại hình tổ chức sản xuất phù hợp sẽ thúc đẩy TTCN nói chung, các 

làng nghề nói riêng phát triển. Thực tế hiện nay, có nhiều loại hình đã, đang vận 

hành trong các làng nghề như: hộ sản xuất tại gia đình, tổ hợp tác, Hợp tác xã và 

loại hình doanh nghiệp dân doanh (Công ty cổ phần, công ty TNHH, DNTN.v.v.). 

Trong đó: 

Loại hình sản xuất hộ gia đình là hình thức tổ chức sản xuất cổ truyền, 

phổ biến trong các làng nghề. Tư liệu sản xuất của xưởng thủ công là đồng sở 

hữu của các thành viên gia đình. Các thành viên gia đình lao động không phải 

lấy tiền công, mà là góp chung vào kết quả sản xuất của toàn cơ sở. Gia đình 

tự tổ chức lao động, chủ hộ đồng thời là người quản lý, người thợ cả, quyết 

định việc sản xuất kinh doanh và tài chính của cơ sở. Loại hình sản xuất này 
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có nhiều ưu điểm gọn nhẹ, năng suất lao động cao, bảo tồn công nghệ cổ 

truyền, tiết kiệm chi phí quản lý, tận dụng lao động, sản phẩm có sức cạnh 

tranh và hiệu quả kinh tế cao. 

Song sản xuất hộ gia đình cũng có một số nhược điểm về tài chính, về 

thị trường, về cải tiến công cụ và đổi mới công nghệ. Do đó, để các làng nghề phát 

triển phù hợp với xu thế hiện nay, cần mở rộng các loại hình sản xuất theo 

hướng phát triển tổ hợp tác, mô hình doanh nghiệp dân doanh.v.v. 

Tổ hợp tác sản xuất là hình thức liên kết sản xuất, có tính hiệp tác của một số 

thợ thủ công hoặc một số hộ gia đình để sản xuất kinh doanh một hoặc một số sản 

phẩm. Mô hình này hoạt động theo nguyên tắc khách quan, tự nguyện và cùng có 

lợi. Sự hợp tác có thể thực hiện ở tất cả các khâu hoặc một khâu nào đó trong việc 

sản xuất hoàn chỉnh sản phẩm; hoặc chỉ trong khâu tiêu thụ sản phẩm, bán thành 

phẩm hay việc thu mua nguyên vật liệu, vật tư trên thị trường. Sự hợp tác đó có thể 

thực hiện trên một cở sở pháp lý, hoặc tín chấp theo phong tục tập quán của cộng 

đồng. Loại hình HTX TTCN là mô hình kinh tế tập thể, đã phát triển khá thịnh 

vượng trong một thời gian dài. Tuy nhiên, trong cơ chế thị trường hiện nay, loại hình 

này đang tồn tại những điểm chưa phù hợp, nên đã hạn chế sự phát triển. 

Loại hình doanh nghiệp dân doanh (DNTN, công ty TNHH, công ty cổ phần) 

là loại hình sản xuất tiên tiến, có trình độ xã hội hoá cao trong khu vực kinh tế 

nông thôn. Các hình thức này tuy chưa phổ biến ở làng nghề song bước đầu nó 

đóng vai trò liên kết, hợp tác trong sản xuất và tiêu thụ sản phẩm có hiệu quả. Mô 

hình này, sẽ hạn chế phần nào những khiếm khuyết của sản xuất hộ gia đình, thích 

ứng với cơ chế thị trường hội nhập. 

Các loại hình sản xuất trên, tồn tại đan xen nhau, hợp tác và hỗ trợ cùng phát 

triển tại các làng nghề, góp phần thực hiện mục tiêu CNH, HĐH nông nghiệp, nông 

thôn. 

3.1.3.3. Tác động của quá trình huy động vốn đầu tư toàn xã hội 

Vốn đầu tư là nguồn lực quan trọng đầu tiên, khởi đầu cho quá trình sản xuất 

kinh doanh. Cùng với lao động, nguồn vốn đầu tư là hai nguồn lực quan trọng và tất 

yếu của mỗi quá trình sản xuất. 

Vốn đầu tư được chủ doanh nghiệp, chủ cơ sở sản xuất kinh doanh sử dụng 

để thuê mặt bằng, đầu tư xây dựng nhà xưởng, mua máy móc thiết bị, đầu tư cho 

công nghệ, đầu tư cho kết cấu hạ tầng, thuê mướn nhân công…để tiến hành sản xuất 

kinh doanh theo ngành nghề đã đăng ký. 

Trước đây, một thời gian dài ngành nghề trong các làng, xóm được xem như 

một nghề phụ, tự cung tự cấp của ngành nông nghiệp. Do đó, nguồn vốn để sản 
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xuất kinh doanh chủ yếu là tự tích luỹ của các hộ gia đình, rất nhỏ bé và quá 

trình tích luỹ gặp nhiều khó khăn. 

Hiện nay, Nhà nước đang có những chính sách phù hợp để thu hút, huy động 

nhiều nguồn vốn đầu tư, hoặc đầu tư vào kết cấu hạ tầng kinh tế- xã hội, để hỗ trợ 

tiểu thủ công nghiệp nông thôn và các làng nghề phát triển. Khuyến khích xã hội 

hoá các nguồn vốn đầu tư xây dựng nông thôn mới. 

Quá trình huy động vốn đầu tư của xã hội đạt hiệu quả sẽ có tác động thúc 

đẩy sản xuất kinh doanh phát triển, qua đó các hoạt động trong khu vực CNNT nói 

chung, làng nghề nói riêng sẽ phát triển theo. 

3.1.3.4. Yếu tố liên quan đến kỹ thuật, công nghệ sản xuất và môi 

trường sinh thái 

Một là, về đặc trưng kỹ thuật: 

Kỹ thuật cá nhân người thợ "thủ công" quyết định sự ra đời, tồn tại, phát triển 

của nghề. Sản phẩm TTCN chủ yếu phụ thuộc vào tài khéo léo, sáng tạo, nhạy cảm 

của đôi mắt, khối óc và bàn tay của người thợ, tức là tay nghề của người thợ thủ công. 

Do đó, vai trò cá nhân của các thợ thủ công lành nghề, có kỹ thuật cao có ảnh hưởng 

nhất định đến sự hình thành và phát triển của các làng nghề. Cần coi trọng và có chế 

độ đãi ngộ thích hợp với các Nghệ nhân nghề TTCN trên địa bàn tỉnh. 

Hai là, về công nghệ sản xuất: 

TTCN là tiền thân của công nghiệp hiện đại. Tiểu thủ công nghiệp đã ra đời 

từ một nền kinh tế nông nghiệp tự nhiên. Người nông dân tách ra khỏi sản xuất 

nông nghiệp thành một người sản xuất độc lập. Vì vậy, công nghệ sản xuất, kỹ 

thuật có ảnh hưởng rất lớn đến sự tồn tại và phát triển của các làng nghề nói riêng; 

công nghiệp nông thôn nói chung. Quá trình đổi mới công nghệ của các làng 

nghề thường diễn ra theo tuần tự từ thủ công - bán cơ giới - cơ giới hóa - hiện đại 

từng khâu. 

Ba là, tác động đến môi trường: 

Lịch sử phát triển của hệ thống làng nghề Việt Nam nói chung, làng 

nghề của Hải Dương nói riêng phần lớn theo tính tự phát, kiểu phong trào. Khi 

nền kinh tế phát triển, quy mô các làng nghề lớn dần gặp nhiều vấn đề khó 

khăn, đặc biệt là vấn đề ô nhiễm môi trường. 

Môi trường lao động tại các làng nghề trong tỉnh hiện nay rất đáng lo ngại. 

Nguy cơ tiếp xúc với bụi, nóng, tiếng ồn, hoá chất rất cao. Các chất gây ô nhiễm 

môi trường xung quanh chủ yếu là nước thải độc hại, hơi khí độc, hoá chất, bụi 

và tiếng ồn,.  đã ảnh hưởng xấu đến sự phát triển của rất nhiều làng nghề TTCN 

và cộng đồng xã hội. 
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3.1.3.5. Các yếu tố liên quan đến thị trường tiêu thụ sản phẩm của các làng 

nghề 

Trong nền kinh tế thị trường có sự định hướng của nhà nước, các quy luật 

kinh tế như quy luật giá trị, quy luật cung cầu.v.v. luôn tồn tại và vận hành 

một cách khách quan. Do đó, thị trường tiêu thụ sản phẩm có vai trò quyết định đến 

sự tồn tại và phát triển của mọi ngành sản xuất vật chất nói chung và sản xuất tại 

các các làng nghề nói riêng. Khi đó, việc xác định sản xuất cái gì, sản xuất như thế 

nào và sản xuất cho ai? quyết định sự thành bại của doanh nghiệp cũng như của 

mọi làng nghề. 

Động lực thúc đẩy các làng nghề TTCN phát triển chính là yếu tố thị trường 

cho sản xuất. Những làng nghề TTCN thích ứng với cơ chế thị trường thì sẽ phát 

triển nhanh và ngược lại. Chỉ có trên cơ sở trao đổi được sản phẩm TTCN, thì tái 

sản xuất mở rộng mới có thể thực hiện được và khi tái sản xuất mở rộng ngày càng 

có hiệu quả sẽ thúc đẩy các làng nghề TTCN phát triển bền vững. 

Do đó, việc xác định, định hướng phát triển làng nghề cần quan tâm đặc biệt 

tới yếu tố thị trường tiêu thụ. Tuy nhiên, với lợi thế riêng có, mang tính đặc trưng 

của sản xuất TTCN (làm thủ công, đơn chiếc, có tính mỹ nghệ.v.v.) thì việc xác 

định yếu tố thị trường cần xét thêm trên các khía cạnh, trào lưu tiêu dùng trong 

từng giai đoạn. 

Thực tế hiện nay, xu thế thị trường quốc tế đang chuyển đổi theo xu hướng 

không chỉ vì công dụng của sản phẩm mà còn kèm theo ý nghĩa của sản phẩm, 

bối cảnh sản xuất ra sản phẩm hay tính đạo nghĩa mà sản phẩm đó mang lại. Các 

thông tin cụ thể về sản phẩm được làm bằng nguyên liệu gì? sử dụng phương pháp 

gì để sản xuất? thể hiện tính xã hội như thế nào? ngày càng được quan tâm. 

Trong đó, các thông tin liên quan đến việc sử dụng nguyên liệu không xâm hại 

môi trường (mây, tre, lá…), thông tin liên quan đến phương thức sản xuất hoàn 

toàn thủ công từ bàn tay của người lao động hoặc các sản phẩm đơn chiếc, mang 

tính độc đáo.v.v. là những yếu tố tác động tích cực lên xu hướng mua sắm hiện 

đại. Đây sẽ là cơ hội tốt để các cơ sở TTCN trong các làng nghề tung ra thị 

trường các sản phẩm truyền thống của mình, mang đậm bản sắc văn hoá dân tộc, 

địa phương nhưng với giá trị tăng thêm cao. 

Tuy nhiên, hiện tại thị trường tiêu thụ một số sản phẩm làng nghề của 

Hải Dương đang gặp khó khăn nhất định do không còn phù hợp với nhu cầu của 

người dân thành phố. Có nhiều làng nghề có nguy cơ mai một, không thể tiếp 

tục sản xuất do nhu cầu thị trường giảm; các làng chậm đổi mới sản phẩm, chậm 

cải tiến mẫu mã như: Thêu tranh An Dương, Ghép trúc La Ngoại; Làng nghề 



64  

 

mây, giang xiên Tào Khê, Đào Lâm (Thanh Miện); Làng nghề lược Vạc (Bình 

Giang). Một số nghề cổ truyền bị thất truyền cũng do không còn nhu cầu thị trường. 

3.1.3.6. Tác động từ sự phát triển của các Khu, Cụm công nghiệp tập trung 

Sự phát triển của các Khu công nghiệp, Cụm công nghiệp tập trung cũng có 

tác động đáng kể đến sự hình thành và hoạt động của các làng nghề. Các Khu công 

nghiệp, Cụm công nghiệp hình thành và phát triển, thu hút nhiều dự án đầu tư của 

các doanh nghiệp; qua đó tạo sức hấp dẫn về lao động và việc làm cho nhân dân, 

người lao động trong khu vực. 

Sự tác động của quá trình phát triển các KCN, CCN đến quá trình hình thành 

và hoạt động của các làng nghề diễn ra theo hai chiều hướng: một là thu hút 

lao động trẻ từ các làng nghề vào làm việc trong các doanh nghiệp; gây khó 

khăn về nguồn nhân lực cho sự phát triển, mở rộng của các làng nghề. Song 

theo chiều tích cực, khi các Khu công nghiệp, Cụm công nghiệp phát triển sẽ là 

cơ hội tốt để phát triển các làng nghề sản xuất công nghiệp hỗ trợ làm vệ tinh cho 

doanh nghiệp trong Khu công nghiệp, Cụm công nghiệp. Ngoài ra, khi người 

lao động trong các doanh nghiệp đã lớn tuổi, hoặc do hoàn cảnh điều kiện gia 

đình, không thu xếp được thời gian làm việc theo dây truyền công nghiệp; có 

thể làm việc trong các làng nghề, vẫn đảm bảo duy trì và ổn định cuộc sống. 

Do đó, cần phải vận dụng và có định hướng phát triển hợp lý đối với từng 

vùng, từng địa phương để tận dụng tối đa những tác động từ quá trình phát triển 

KCN, CCN nhằm phát triển các làng nghề TTCN một cách bền vững, hỗ trợ lẫn 

nhau. 

3.2. Một số giải pháp phát triển làng nghề trên địa bàn tỉnh Hải Dương 

giai đoạn 2026-2030, tầm nhìn đến năm 2035 

3.2.1. Nhóm giải pháp về tổ chức triển khai phát triển làng nghề 

3.2.1.1. Xây dựng quy hoạch phát triển làng nghề 

Xây dựng quy hoạch phát triển làng nghề phải gắn với quy hoạch tổng thể 

phát triển kinh tế- xã hội của tỉnh Hải Dương và quy hoạch phát triển kinh tế- xã hội 

của các địa phương trong tỉnh. Đồng thời quy hoạch phát triển các làng nghề cần gắn 

với quy hoạch phát triển, xây dựng nông thôn mới; gắn với phát triển du lịch trên địa 

bàn tỉnh. Ưu tiên phát triển làng nghề ở khu vực nông thôn, kết hợp chuyển đổi nghề, 

quy hoạch bố trí sản xuất ở khu vực tập trung, xa khu dân cư, đảm bảo vệ sinh môi 

trường; tập trung vào các nội dung chủ yếu sau: 

Quy hoạch phát triển làng nghề gắn với quá trình chuyển dịch cơ cấu kinh tế 

nông nghiệp, nông thôn theo hướng công nghiệp hoá, hiện đại hoá. 

Sự phát triển của làng nghề TTCN sẽ làm cơ cấu lao động ở nông thôn 
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chuyển đổi sâu sắc. Trong phạm vi gia đình đã có sự phân công nội bộ hợp lý giữa 

các thành viên trong hộ. Sự chuyển biến nội bộ đó tạo điều kiện cho các thành phần 

kinh tế trong vùng phát triển, cơ cấu kinh tế nông thôn chuyển dịch theo hướng 

CNH, HĐH, góp phần xây dựng nông thôn mới. Do đó, các làng nghề TTCN là yếu 

tố tác động, hỗ trợ chuyển dịch cơ cấu kinh tế nông nghiệp đưa kinh tế nông nghiệp, 

nông thôn phát triển phù hợp với tiến độ CNH, HĐH. Quá trình chuyển dịch cơ cấu 

kinh tế nông thôn, quá trình CNH, HĐH nông thôn sẽ định hướng, tạo điều kiện giúp 

cho các làng nghề phát triển vững mạnh. 

Quy hoạch phát triển làng nghề cần kết hợp yếu tố hiện đại và yếu tố truyền 

thống; gắn với thị trường tiêu thụ. 

Các sản phẩm truyền thống là giao thoa của nghệ thuật và kỹ thuật; của kinh 

tế và văn hóa. Trong đó, yếu tố truyền thống là đặc trưng nổi trội nhất của sản 

phẩm trong các làng nghề. Mỗi một sản phẩm thủ công truyền thống có một 

công nghệ, công cụ sản xuất khác nhau, chất lượng sản phẩm phụ thuộc vào trí 

tuệ, tay nghề của người thợ thủ công. Tuy nhiên, quá trình sản xuất vận động theo 

quy luật khách quan, chỉ những yếu tố tiến bộ được lưu giữ, hoàn thiện, bảo tồn 

và phát triển. Các làng nghề phải lấy sản xuất hàng hoá là hướng chính cho phát 

triển. Do đó, việc đổi mới về trang thiết bị, công nghệ mới làm tăng năng suất lao 

động, tạo ra sản phẩm đặc thù có giá trị sử dụng cao, phù hợp thị trường là xu thế 

tất yếu. Chính vì vậy, quá trình sản xuất tại các làng nghề cần phải kết hợp tốt 

giữa yếu tố truyền thống và yếu tố hiện đại để chế tạo ra các sản phẩm phù hợp 

thị hiếu người tiêu dùng, song vẫn đảm bảo thể hiện bản sắc văn hoá dân tộc. 

Người lao động cần phải được đào tạo nâng cao thường xuyên tay nghề để biết sử 

dụng máy móc, công nghệ hiện đại, tạo ra các sản phẩm ngày càng tốt hơn. Bên 

cạnh đó, phát triển làng nghề cần gắn chặt với hoạt động xúc tiến thương mại, du 

lịch đồng thời phải gắn hiệu quả kinh tế của làng với bảo vệ môi trường, bảo tồn và 

phát triển những di sản văn hóa truyền thống của địa phương. 

Quy hoạch phát triển làng nghề phải đảm bảo mục tiêu duy trì và phát triển 

làng nghề hiện có, phát triển thêm làng nghề mới tạo thêm nhiều việc làm cho 

người lao động. 

Trong kỳ quy hoạch, cần phát triển làng nghề tiểu thủ công nghiệp trên 

cơ sở đa dạng hoá ngành nghề, để thỏa mãn nhu cầu đa dạng và ngày 

càng cao của sản xuất và tiêu dùng. Tuy nhiên, đa dạng hoá ngành nghề, sản 

phẩm của làng nghề TTCN phải lựa chọn quy mô, hình thức tổ chức sản xuất, 

công nghệ phù hợp tránh xu hướng tuỳ tiện, tự phát, kém hiệu quả. Định 

hướng phát triển làng nghề theo 02 nhóm chủ đạo: một là nhằm giải quyết 
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công ăn việc làm cho lao động nông thôn; hai là tạo ra các sản phẩm đặc thù, 

riêng có với giá trị tăng thêm cao. Các làng nghề giải quyết công ăn việc làm 

cho lao động nông thôn như: làng nghề sản xuất các sản phẩm phục vụ xuất 

khẩu, sản phẩm công nghiệp phụ trợ; chế tạo chi tiết nhựa, bảng mạch điện 

tử, sản xuất phụ liệu ngành may, giầy; sản xuất các sản phẩm cơ khí, chế 

biến NSTP phục vụ nông nghiệp, nông thôn.v.v. 

Ưu tiên phát triển các khu vực sản xuất kinh doanh các sản phẩm truyền 

thống, những nghề tinh xảo có khả năng thu hút khách du lịch thông qua trưng 

bày sản phẩm, tổ chức sản xuất tại chỗ cho du khách xem như nghề gốm sứ 

Chu Đậu- Nam Sách, làng Gỗ mỹ nghệ Đông Giao- Cẩm Giàng;.... 

Xây dựng chương trình hành động và kế hoạch triển khai thực hiện nhằm 

hạn chế tối thiểu tác động của sản xuất làng nghề đến môi trường; từng bước khắc 

phục các làng nghề bị ô nhiễm trầm trọng, cải thiện môi trường sống cho người 

dân. 

Quy hoạch phát triển và xây dựng đồng bộ các cụm công nghiệp làng nghề 

nhằm tạo mặt bằng sản xuất và di dời các cơ sở gây ô nhiễm môi trường nghiêm 

trọng trong khu dân cư ra cụm công nghiệp làng nghề. 

Bên cạnh đó, xây dựng đề án phát triển làng nghề truyền thống kết hợp với 

du lịch, đồng thời xây dựng kế hoạch sử dụng đất cho các dự án đầu tư cơ sở hạ 

tầng và xử lý môi trường cho các làng nghề, cụm công nghiệp làng nghề. 

3.2.1.2. Thành lập Hiệp hội làng nghề 

Hiệp hội làng nghề là đòi hỏi khách quan trong quá trình phát triển nghề, 

làng nghề sản xuất ở cả nước nói chung và tỉnh Hải Dương nói riêng, do đó cần 

khuyến khích thành lập hiệp hội tại các làng nghề sản xuất. Việc thành lập và đi vào 

hoạt động của các hiệp hội làng nghề sẽ tạo điều kiện cho các nghệ nhân, cơ sở sản 

xuất, doanh nghiệp, doanh nhân, các nhà nghiên cứu có điều kiện tiếp xúc, trao đổi, 

tìm hiểu nhu cầu, thị hiếu người tiêu dùng trong và ngoài nước, trong khu vực 

thông qua việc tổ chức các hội thảo, hội nghị chuyên đề. Bên cạnh đó, Hiệp hội 

làng nghề còn là cầu nối giữa các hội viên với chính quyền địa phương trong việc 

báo cáo và nắm bắt tình hình sản xuất và mở rộng sản xuất,... Hiệp hội cũng là tổ 

chức đại diện cho các hộ sản xuất trong việc hướng dẫn, tìm kiếm thị trường nguyên 

liệu và thị trường tiêu thụ. Đặc biệt, Hiệp hội sẽ đảm nhiệm vai trò kêu gọi các 

tổ chức hỗ trợ cho các hoạt động ứng dụng công nghệ mới vào hoạt động sản xuất 

của làng nghề và chịu trách nhiệm trong công tác đào tạo, truyền nghề. Để phát 

huy mạnh mẽ vai trò của hiệp hội làng nghề cần chú ý một số giải pháp sau: 

Hoàn thiện bộ máy tổ chức và mô hình hoạt động để nâng cao chất lượng của 
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tổ chức Hiệp hội làng nghề, đảm bảo phát huy vai trò cầu nối giữa các doanh 

nghiệp, cơ sở sản xuất làng nghề với cơ quan quản lý nhà nước. Lựa chọn giới 

thiệu những người có năng lực và kinh nghiệm quản lý điều hành, có tâm huyết 

với sự phát triển của hiệp hội. Xây dựng bổ sung hoàn thiện Quy chế hoạt 

động của Hiệp hội làng nghề đảm bảo đúng pháp luật, đem lại quyền lợi hiệu 

quả thiết thực cho các hội viên đồng thời góp phần nâng cao hiệu quả phát triển 

kinh tế xã hội. Kiến nghị nhà nước tạo điều kiện về kinh phí đào tạo tập huấn hàng 

năm để nâng cao trình độ năng lực quản lý điều hành cho ban lãnh đạo hội. Phân 

công nhiệm vụ cụ thể cho từng thành viên trong Ban chấp hành Hội, định kỳ báo 

cáo, kiểm tra, đôn đốc việc thực hiện các nhiệm vụ do hội phân công. 

Xây dựng cơ chế phối hợp giữa tổ chức hiệp hội làng nghề với cơ quan quản 

lý địa phương để thúc đẩy khâu xuất khẩu sản phẩm của làng nghề. 

Thường xuyên quan tâm tìm hiểu, khai thác nắm bắt đặc điểm, nhu cầu xu 

hướng của từng thị trường,... để kịp thời phổ biến cho các hội viên Hiệp hội 

giúp cho các cơ sở doanh nghiệp sản xuất tại làng nghề xay dựng được chiến lược 

phát triển sản phẩm của mình cho phù hợp hơn. 

3.2.1.3. Củng cố, kiện toàn tổ chức bộ máy và đổi mới quản lý nhà nước về 

lĩnh vực phát triển làng nghề. 

Trước hết chính quyền các cấp cần chú trọng củng cố, kiện toàn bộ máy quản 

lý nhà nước về lĩnh vực phát triển làng nghề từ cấp tỉnh đến cấp cơ sở hoạt động có 

hiệu quả: Đối với Sở Công Thương thuộc UBND tỉnh cần quan tâm kiện toàn tổ 

chức, bộ máy và nâng cao chất lượng hoạt động của phòng chuyên môn về quản lý 

Công nghiệp- TTCN, Trung tâm Khuyến công và Tư vấn phát triển công nghiệp, 

Trung tâm Xúc tiến thương mại; đối với phòng Kinh tế hạ tầng thuộc UBND cấp 

huyện cần phân công một Phó trưởng phòng có năng lực phụ trách mảng công tác 

TTCN và làng nghề và bố trí số lượng cán bộ hợp lý để theo dõi, quản lý mảng công 

tác này; đối với cấp xã cần quan tâm bồi dưỡng, tập huấn nghiệp vụ cho cán bộ 

chuyên môn phụ trách công tác TTCN, làng nghề và tăng cường tuyên truyền về 

phát triển làng nghề cho các cấp uỷ, chính quyền thôn. 

Việc phát triển của các làng nghề TTCN, phụ thuộc rất lớn vào quan điểm, 

định hướng của Đảng và Nhà nước thông qua ban hành, thực thi các chủ 

trương, chính sách và pháp luật; phù hợp với các quy luật kinh tế khách quan 

về phát triển TTCN, làng nghề đi đôi với việc cụ thể hoá, quản lý, triển khai, 

tổ chức thực hiện của chính quyền các cấp. Do vậy chính quyền các cấp cần 

phải đẩy mạnh cải cách thủ tục hành chính, khai thác tối đa mọi nguồn lực cho phát 

triển làng nghề. Triển khai rà soát, đơn giản hoá các thủ tục hành chính, nhất là 
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trong việc thuê đất, thực hiện thủ tục vay vốn,… để tạo điều kiện cho các cơ sở 

sản xuất tiếp cận được các chính sách một cách nhanh chóng và hiệu quả. 

Kiện toàn đầu mối quản lý nhà nước về ngành nghề nông thôn nhằm tăng 

cường công tác quản lý nhà nước đối với phát triển của các làng nghề TTCN trên 

địa bàn tỉnh. Thực hiện chức năng quản lý Nhà nước thông qua công cụ kinh tế là 

chính, hỗ trợ tạo lập môi trường kinh doanh thông thoáng, bình đẳng, minh bạch, để 

xây dựng và hình thành hệ thống làng nghề TTCN phát triển bền vững. 

Khuyến khích hình thành và hỗ trợ hoạt động cho các doanh nghiệp, hợp 

tác xã, các hội, hiệp hội trong các làng nghề nhằm xây dựng mô hình cầu nối giữa 

người sản xuất - cung ứng và tiêu thụ sản phẩm với Cơ quan quản lý Nhà nước. 

Tạo sự liên kết, hỗ trợ phát triển sản xuất kinh doanh bền vững, hiệu quả. 

3.2.1.4. Tăng cường liên kết kinh tế giữa cơ sở sản xuất nghề, làng nghề với 

các chủ thể khác 

Việc gìn giữ, phát triển các làng nghề đang được UBND tỉnh chú trọng đặc 

biệt. UBND tỉnh cần hỗ trợ nhiều hơn cho nguồn vốn khuyến công. Bên cạnh đó, 

UBND tỉnh cần tăng cường chỉ đạo ngành công thương tập trung triển khai thực 

hiện chương trình xây dựng một số xã nghề tại các địa phương nhằm góp phần 

chuyển dịch cơ cấu lao động nông thôn. Đồng thời triển khai lồng ghép các chương 

trình, dự án phi chính phủ để phát triển các làng nghề... để các làng nghề có thể dễ 

dàng định hướng phát triển ổn định, bền vững. Tùy theo mức độ phát triển của sản 

phẩm nghề trong nền kinh tế thị trường mà có sự phát triển của loại hình kinh tế 

phù hợp. Để phát triển sản phẩm nghề cần có các giải pháp riêng, nhưng để phát 

triển loại hình kinh tế nào tác động hỗ trợ phát triển sản phẩm nghề tốt nhất thì cần 

phải được nghiên cứu đầy đủ theo hướng hỗ trợ phát triển làng nghề, như vậy mới 

có hướng đi phù hợp nhất. 

Thực tế có thể chứng minh mô hình HTX có vai trò rất quan trọng trong việc 

duy trì và phát triển làng nghề. Với việc mở rộng hình thức kinh doanh, liên kết 

phát triển của mình, HTX có thể đảm bảo quyền lợi cho mỗi thành viên HTX. 

Các HTX nên phát triển hình thức kết hợp với du lịch, thông qua đó quảng bá 

được thương hiệu sản phẩm đối với du khách. Đó là một chiến lược cần thiết để có 

thể phát triển hơn nữa thương hiệu của mỗi làng nghề… Hiện nay, có rất nhiều làng 

nghề đang dần phát triển dựa trên nền tảng của mô hình đang phát huy rất tốt vai 

trò của mình trong việc tìm đầu ra cho sản phẩm của làng nghề. Để phát triển 

làng nghề truyền thống liên kết với du lịch UBND cần đẩy mạnh công tác thành 

lập các tổ hợp tác. Cách làm này sẽ mang lại hiệu quả bởi khi có sự liên kết, việc 

triển khai trở nên đồng bộ, phát huy được hiệu quả một cách tối đa. 
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Bên cạnh đó cần phát huy vai trò của các cơ quan có liên quan như: 

Trung tâm Dịch vụ việc làm 8/3 thuộc Hội Liên hiệp phụ nữ tỉnh trong việc tổ chức 

tư vấn, hỗ trợ đào tạo nghề cho phụ nữ ở các làng nghề, tư vấn thành lập làng nghề; 

Trung tâm Dạy nghề và hỗ trợ nông dân thuộc Hội Nông dân tỉnh đã tổ chức tư vấn, 

hỗ trợ cho một số làng nghề về đào tạo nghề cho Hội viên Hội nông dân; Trung tâm 

Dịch vụ và giới thiệu việc làm thuộc Sở Lao động- Thương binh và Xã hội tham gia 

hỗ trợ, đào tạo nghề cho con em khu vực nông thôn;.... 

3.2.2. Nhóm giải pháp về kinh tế 

3.2.2.1. Về vốn cho phát triển làng nghề 

Vốn là yếu tố quan trọng của quá trình sản xuất nói chung, của sản xuất tại 

các làng nghề TTCN nói riêng. Tuy nhiên, thực tế hiện nay nguồn vốn sản xuất kinh 

doanh trong các làng nghề TTCN thường rất nhỏ, chủ yếu là vốn tự có của chủ hộ 

kinh doanh. Do đó, về trước mắt cũng như trong lâu dài, Nhà nước có các chính sách 

nhằm hỗ trợ cung ứng vốn cho phát triển TTCN, nhất là tại các làng nghề. 

Trước hết tại các làng nghề, cần khai thác có hiệu quả các nguốn vốn của chủ 

xí nghiệp, tiền lãi tái đầu tư, vốn vay bà con, bạn bè, tiết kiệm tiêu dùng để làm 

vốn đầu tư. Tạo lập môi trường kinh doanh ổn định, khuyến khích cơ sở sản xuất 

mở rộng sản xuất bằng nguồn vốn tự có hoặc tự huy động được, tăng cường tích luỹ 

vốn cho đầu tư phát triển sản xuất. 

Có kế hoạch mở rộng các loại hình tín dụng làng nghề, với lãi suất hoặc một 

cơ chế tạo vốn hợp lý. Phát triển các hình thức tín dụng nhân dân, công ty đầu tư tài 

chính, có chính sách bảo vệ lợi ích người đi vay và cho vay. Khai thác tốt các 

nguồn vốn viện trợ, nguồn vốn cho vay dự án doanh nghiệp vừa và nhỏ, dự án 

liên doanh liên kết sản xuất hoặc tiêu thụ sản phẩm với lãi suất ưu đãi cho các làng 

nghề. 

Cải tiến thủ tục, kỹ thuật quản lý của các tổ chức tín dụng, quy định thế chấp 

vốn vay cho phù hợp với công nghiệp nông thôn và làng nghề. Triển khai thực 

hiện có hiệu quả Nghị định 61/2010/NĐ-CP ngày 04/6/2010 của Chính phủ về 

khuyến khích doanh nghiệp đầu tư vào nông nghiệp, nông thôn; Nghị định số 

41/2010/NĐ-CP ngày 12/4/2010 của Chính phủ về chính sách tín dụng phục vụ 

phát triển nông nghiệp, nông thôn; nhằm tạo điều kiện cho các cơ sở sản xuất làng 

nghề được tiếp cận các nguồn vốn, nhất là vốn vay trung hạn, dài hạn đầu tư phát 

triển sản xuất kinh doanh. 

Về cơ sở hạ tầng, đường giao thông, mặt bằng sản suất. 

Kết cấu hạ tầng kinh tế- kỹ thuật nông thôn là điều kiện vật chất để phát triển 

kinh tế nói chung, phát triển làng nghề TTCN nói riêng. Trên cơ sở xây dựng đồng 
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bộ hệ thống kết cấu hạ tầng nông thôn thì các cơ sở sản xuất TTCN mới có 

điều kiện phát triển. Giao lưu hàng hoá được đẩy mạnh giữa các vùng, địa 

phương trong cả nước, để giải quyết việc làm, tăng thu nhập, xây dựng nông 

thôn mới. Nhiều năm qua, Hải Dương đã đầu tư hàng nghìn tỷ đồng để phát triển hệ 

thống kết cấu hạ tầng kinh tế - xã hội nông thôn trên địa bàn, đáp ứng yêu cầu nhất 

định của sản xuất và đời sống. Nhưng so với yêu cầu CNH, HĐH nông thôn, thì hệ 

thống hạ tầng đó vẫn trong tình trạng thấp kém, thiếu đồng bộ. Do đó, để góp phần 

phát triển làng nghề TTCN, cần triển khai thực hiện một số giải pháp gồm: 

Về cơ sở hạ tầng: Cần có những chế tài về việc đóng góp tài chính để đầu tư, 

xử lý chất thải, xử lý ô nhiễm môi trường làng nghề. Từng bước đầu tư xây dựng 

đồng bộ hệ thống cấp thoát nước, hệ thống xử lý chất thải... trong các làng nghề, các 

khu, cụm TTCN tập trung, theo phương châm nhà nước và nhân dân, doanh nghiệp 

cùng làm. Ngân sách Nhà nước (Trung ương và địa phương), thông qua nguồn kinh 

phí sự nghiệp môi trường, hàng năm sẽ dành kinh phí từ 5 đến 10 tỷ đồng để hỗ trợ 

đầu tư hệ thống tiêu thoát nước và xử lý nước thải, thu gom rác thải tại tất cả các 

làng nghề đã được UBND tỉnh công nhận.Quá trình đầu tư và hỗ trợ đầu tư hệ thống 

xử lý môi trường tại các làng nghề cần được phân kỳ hợp lý theo từng giai đoạn; 

gắn với các làng nghề trọng điểm về nguy cơ gây ô nhiễm môi trường như: làng 

nghề chế biến thực phẩm, sản xuất giầy da... Trong đó cần chú trọng đầu tư các hạ 

tầng kỹ thuật, nâng cấp hệ thống tiêu thoát nước và xử lý nước thải, rác thải đảm bảo 

vệ sinh môi trường. 

Về hệ thống giao thông: làm tốt công tác khảo sát, quy hoạch đồng bộ hệ 

thống giao thông đảm bảo lưu thông hàng hoá; vừa xây dựng, vừa cải tạo, duy 

tu, bảo dưỡng hệ thống giao thông hiện có, nâng cấp tuyến giao thông liên 

huyện, liên xã, liên thôn, kiên cố hoá tuyến đường nội thôn trước mắt ở khu vực sản 

xuất TTCN; cùng với vốn đầu tư của ngân sách, đẩy mạnh huy động vốn đóng góp 

từ doanh nghiệp và dân cư; phân cấp quản lý, khai thác, công khai vốn đầu tư và 

triển khai thi công xây dựng một cách minh bạch, đảm bảo tiến độ. 

Về mặt bằng sản xuất: Phát triển các cụm công nghiệp làng nghề, khu 

sản xuất tập trung. Trên cơ sở công khai quy hoạch phát triển kinh tế - xã hội; quy 

hoạch, kế hoạch sử dụng đất và quy hoạch phát triển công nghiệp, tỉnh sẽ dành quỹ 

đất và thực hiện các biện pháp khuyến khích đầu tư xây dựng các cụm công 

nghiệp, khu vực sản xuất tập trung để các doanh nghiệp nhỏ và vừa thuê làm mặt 

bằng sản xuất, kinh doanh. Quy hoạch dành quỹ đất hợp lý để hình thành các khu 

vực sản xuất tập trung, xa khu dân cư. Khuyến khích các cơ sở sản xuất trong 

các làng nghề, khu dân cư chật hẹp di dời vào các khu sản xuất tập trung; nhằm 
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bảo đảm vệ sinh môi trường, tạo thuận lợi cho sản xuất kinh doanh phát triển theo 

hướng bền vững. 

Về khai thác nguồn nguyên liệu 

Đối với các nghề và làng nghề có nguồn nguyên liệu ổn định, sẵn có 

trong tỉnh hoặc trong nước thì cơ sở sản xuất cần tập trung vào việc ổn định nguyên 

liệu thu mua, nâng cao chất lượng nguyên liệu đầu vào. Dựa trên việc khảo sát nhu 

cầu nguyên liệu của các cơ sở sản xuất và kế hoạch sử dụng đất của tỉnh, Nhà nước 

cần có chính sách ổn định lâu dài đối với các vùng nguyên liệu đã có sẵn, đồng thời 

tiếp tục quy hoạch các vùng nguyên liệu mới trên địa bàn tỉnh để đáp ứng nhu cầu. 

Đối với các nghề, làng nghề có nguồn nguyên liệu không ổn định như làng 

nghề giầy da, mây tre đan... giải pháp nguyên liệu cho các nghề cụ thể có thể được 

thực hiện theo hướng sau: Hoàn thiện tốt công tác tổ chức thu mua, 

củng cố các thị trường thu mua hiện tại, mở rộng thị trường thu mua mới 

bằng cách xây dựng và hệ thống lại các đầu mối thu gom nguyên liệu trong và 

ngoài tỉnh. Nhà nước cần xây dựng chợ đầu mối tại làng nghề để thu gom nguyên 

liệu trên địa bàn huyện và các địa phương lân cận. Ngoài ra cần tăng cường liên kết 

với các địa phương khác để đảm bảo ổn định nguồn nguyên liệu cho sản xuất. 

Về xúc tiến thương mại; mở rộng thị trường tiêu thụ sản phẩm làng 

nghề 

Về xúc tiến thương mại: 

Duy trì tạp chí xúc tiến thương mại trên đài truyền hình tỉnh nhằm tăng 

cường các hình thức thông tin, quảng bá các tiềm năng thế mạnh, các sản phẩm 

truyền thống đặc trưng các làng nghề. Đẩy mạnh các chính sách đầu tư phát triển 

sản xuất của làng nghề tìm kiếm đối tác, duy trì và mở rộng thị trường tiêu thụ sản 

phẩm; mời gọi các nhà đầu tư đến Hải Dương phát triển sản xuất kinh doanh. Tích 

cực tham gia các kỳ hội chợ, triển lãm về làng nghề truyền thống ở Việt Nam. 

Thường xuyên tổ chức các giao lưu văn hoá - thương mại giữa các làng nghề trong 

khu vực đồng bằng sông Hồng với các hình thức phong phú như: tọa đàm, trao đổi 

kinh nghiệm, trình diễn kỹ thuật chế tác sản phẩm, hội chợ triển lãm thủ công mỹ 

nghệ, trình bày giới thiệu các sản phẩm thủ công. 

Về mở rộng thị trường tiêu thụ sản phẩm: Thị trường nội địa hiện đang là 

thị trường quan trọng trong ngắn hạn để phát triển sản xuất TTCN. Các sản phẩm 

TTCN là đồ gỗ mỹ nghệ, đồ gỗ dân dụng, kim khí, cơ khí, vật liệu xây dựng.v.v. 

đang được tiêu thụ với khối lượng lớn phục vụ đời sống, sản xuất trên địa bàn tỉnh 

và các vùng phụ cận. Do đó các làng nghề cần đầu tư đổi mới công nghệ, có 

hoạt động quảng bá, tiếp thị sản phẩm; liên doanh, liên kết... để sản xuất sản 
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phẩm có chất lượng cao, mẫu mã hợp thị hiếu với giá cả cạnh tranh. Phát triển 

hình thức gia công sản phẩm, làm công nghiệp hỗ trợ hoặc làm dịch vụ cho 

doanh nghiệp lớn để giảm chi phí trung gian, tạo thị trường ổn định, sản phẩm hàng 

hoá có sức cạnh tranh cao trên thị trường. Bên cạnh đó, cần từng bước thâm nhập, 

tìm hướng đi thích hợp cho sản phẩm làng nghề thông qua thị trường nước ngoài; để 

đẩy mạnh xuất khẩu. 

Trong nhiều năm qua, hoạt động xuất khẩu hàng thủ công mỹ nghệ của Hải 

Dương nói chung, hàng của các làng nghề TTCN nói riêng còn hạn chế. Các sản 

phẩm làng nghề của tỉnh chủ yếu được xuất khẩu thông qua các doanh nghiệp 

lớn tại các tỉnh thành phố lớn trên cả nước, với số lượng không nhiều. Do đó, cần 

xây dựng đồng bộ chính sách, kế hoạch đầu tư nghiên cứu, kế hoạch khuyến khích 

sản xuất hàng TTCN dùng cho xuất khẩu. Sản phẩm xuất khẩu ra nước ngoài cần 

phù hợp thị hiếu và tiêu chuẩn quốc tế. Đẩy mạnh khuyến khích đầu tư công 

nghệ, cải tiến mẫu mã, kiểu dáng công nghiệp, khai thác được triệt để các năng 

lực truyền thống của địa phương để sản xuất. Phát huy lợi thế vốn có của các 

sản phẩm làng nghề bước đầu đã thâm nhập thị trường nước ngoài, đồng thời 

không ngừng tìm tòi, phát triển, mở ra các nghề mới, sản xuất sản phẩm mới 

phù hợp với thị hiếu và nhu cầu trên thế giới để khẳng định vị thế trên thị 

trường. 

Về xây dựng thương hiệu làng nghề 

Đây là một công việc mới hoàn toàn, vì vậy để việc xây dựng và định vị 

thương hiệu đạt được kết quả như mong muốn cần có một chiến lược bài bản, kế 

hoạch thực hiện cụ thể cho từng bước. Có thể thực hiện theo tiến trình như sau: 

Trước tiên phải thường xuyên tổ chức tuyên truyền cho các chủ cơ sở 

sản xuất, về ý nghĩa và tầm quan trọng của việc xây dựng thương hiệu. Khi họ đã 

nhận thức được tầm quan trọng của thương hiệu thì vận động họ tham gia các hiệp 

hội ngành nghề, hiệp hội làng nghề để có tư cách pháp nhân đứng ra đăng ký 

nhãn hiệu. Trình tự xây dựng thương hiệu làng nghề có thể thực hiện theo các bước 

sau: 

Bước thứ nhất, xác định sứ mệnh của thương hiệu làng nghề bằng cách phân 

tích 4 nội dung chủ yếu sau: 

+ Xác định đối tượng khách hàng của làng nghề, điều quan trọng là cần 

phải xác định thị trường của làng nghề, tức là tìm hiểu đối tượng khách hàng chính 

của làng nghề là ai? thuộc nhóm khách hàng nào? 

+ Tìm hiểu những mong đợi của khách hàng về làng nghề bằng cách trả 

lời qua những câu hỏi như: Vì sao khách hàng muốn mua sản phẩm của làng nghề? 
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Khách hàng cần mua sản phẩm gì hoặc khách hàng muốn thỏa mãn điều gì khi 

đến làng nghề, khi mua sản phẩm? 

+ Xác định giá trị cốt lõi đáp ứng mong đợi của khách hàng, tức là phải 

xác định lợi thế của làng nghề là điều đem lại lợi ích, làm thỏa mãn nhu cầu 

của nhóm khách hàng chính của làng nghề. Lợi thế ấy chính là những yếu tố 

tạo nên giá trị cốt lõi cho làng nghề như đặc tính sản phẩm, sự độc đáo, giá trị 

văn hóa kết tinh, làm cho làng nghề có sự khác biệt, đặc trưng riêng mà nơi khác 

không có. 

+ Xác định triết lý theo đuổi của thương hiệu, tức là xác định đâu là 

niềm tin cơ bản, giá trị, nguyện vọng của làng nghề. 

Bước thứ hai, xây dựng các yếu tố nhận dạng thương hiệu nhằm đảm 

bảo sự nhận biết của khách hàng và sự liên hệ trong tâm trí khách hàng về thương 

hiệu. Xây dựng các yếu tố thương hiệu cho làng nghề phải tuân theo triết lý 

chung làng nghề đã xác định cho thương hiệu. 

+ Thiết kế logo, biểu tượng, đây là những yếu tố mang tính đồ họa đóng 

vai trò quan trọng trong việc hình thành nên giá trị thương hiệu, đặc biệt về 

khả năng nhận biết thương hiệu, khi tạo logo cho thương hiệu phải đảm bảo 

các yêu cầu chung là có ý nghĩa, đơn giản, dễ vẽ, dễ nhớ, độc đáo. 

+ Thiết kế câu khẩu hiệu (slogan), là một bộ phận cấu thành của thương hiệu, 

nó chiếm vị trí không kém phần quan trọng trong thương hiệu. Tương tự như biểu 

tượng, câu khẩu hiệu của làng nghề phải thể hiện được đặc trưng, ý nghĩa riêng của 

làng nghề, của sản phẩm. 

+ Bao bì sản phẩm, thông thường đối với người tiêu dùng và nhà sản xuất, 

bao bì phải đáp ứng các yêu cầu sau: Phải xác định và thể hiện được thương hiệu, 

truyền tải những thông tin mô tả và thuyết phục về sản phẩm. 

+ Làm tài liệu truyền thông giới thiệu về làng nghề, nội dung tài liệu 

phải ngắn gọn nhưng súc tích và giàu hình ảnh, tạo cho người đọc hay người xem 

sự yêu thích và mong muốn tìm hiểu về làng nghề. 

Bước thứ ba là quản lý thương hiệu, bao gồm các công việc: 

+ Xác định Tổ chức quản lý thương hiệu; 

+ Lựa chọn hình thức bảo hộ pháp lý đối với thương hiệu; 

+ Đăng ký xác lập quyền bảo hộ đối với thương hiệu; 

+ Hình thành khuôn khổ chung để quản lý việc sử dụng thương hiệu. 

Bước cuối cùng là quảng bá thương hiệu, có thể quảng bá thương hiệu 

làng nghề thông qua các hình thức sau: 

+ Tham gia hội chợ triển lãm; 
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+ Tổ chức sự kiện; 

+ Thông qua các tài liệu truyền thông; 

+ Xây dựng trang web; 

+ Quảng cáo. 

Đồng thời phải không ngừng nâng cao chất lượng sản phẩm, xây dựng 

mạng lưới phân phối và tăng cường quảng bá thương hiệu. 

3.2.3. Nhóm giải pháp về xã hội 

3.2.3.1. Đào tạo, phát triển nguồn nhân lực 

Lao động là yếu tố quan trọng, quyết định của lực lượng sản xuất. Do đó, đào 

tạo, phát triển nguồn nhân lực vô cùng quan trọng, nhất là trong các làng nghề 

TTCN sử dụng nhiều lao động và có lợi thế phát triển như: sản xuất hàng thủ 

công mỹ nghệ, chế biến nông sản, kim khí, chế tác vàng bạc... Quá trình đào tạo 

phải gắn với việc sử dụng lao động vào phát triển những ngành nghề TTCN truyền 

thống; giải quyết nhiều việc làm cho nông dân. 

Xây dựng kế hoạch đào tạo lao động cho các làng nghề hiện đã được công 

nhận và đang triển khai hoạt động; xuất phát từ nhu cầu, đặc điểm của từng làng 

nghề, với những hình thức thích hợp. Quản lý và sử dụng có hiệu quả kinh phí 

đào tạo nghề cho lao động nông thôn theo Quyết định 1956 của Thủ tướng 

Chính phủ; kinh phí khuyến công trung ương, địa phương và Quỹ khuyến nông,... 

Tăng cường hỗ trợ việc bồi dưỡng kiến thức quản trị kinh doanh, văn hoá, 

công nghệ, kỹ thuật... cho các chủ cơ sở sản xuất trong làng nghề bằng nhiều hình 

thức thích hợp. Mở các lớp tập huấn ngắn hạn về chuyên môn nghiệp vụ, quản lý, 

kế toán, tiếp thị, thị trường. Khuyến khích thành lập các câu lạc bộ giám đốc để 

thu hút đội ngũ các chủ doanh nghiệp tới sinh hoạt, học hỏi, trao đổi kinh 

nghiệm... 

Đa dạng hoá các loại hình dạy nghề. Khuyến khích dạy nghề theo lối truyền 

nghề; phối kết hợp với các cơ sở đào tạo, dạy nghề ở trung tâm đô thị lớn, 

dạy nghề cho lao động làng nghề về kỹ thuật, mỹ thuật, tạo mẫu mã sản phẩm 

thủ công mỹ nghệ; nâng cao trình độ văn hoá cho dân cư ở vùng sản xuất 

TTCN. 

Thực hiện tốt chế độ ưu đãi nghệ nhân, khuyến khích các nghệ nhân truyền 

nghề, đào tạo lớp thợ giỏi kế nghiệp. Nắm lực lượng nghệ nhân, những ông tổ 

nghề truyền thống, để tìm đến con cháu và dòng họ tổ nghề đã được truyền lại. Mở 

các hội thi mời các nghệ nhân, thợ thủ công giỏi trình diễn tay nghề, tôn vinh 

nghệ nhân, tôn vinh tổ nghề, có cơ chế công nhận phát minh, sáng kiến, cải tiến 

kỹ thuật bằng những lợi ích vật chất, tinh thần xứng đáng... để thúc đẩy nâng cao 
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chất lượng nguồn nhân lực trong phát triển làng nghề. 

3.2.3.2. Phát triển làng nghề gắn với du lịch 

Hải Dương là một vùng quê văn hiến còn bảo tồn nhiều di sản văn hoá, mang 

đậm bản sắc dân tộc, với hơn 1.000 di tích lịch sử, trong đó gần 100 di tích được 

xếp hạng cấp Quốc gia... vì thế, tiềm năng du lịch làng nghề ở Hải Dương rất lớn, 

việc phát triển du lịch gắn với các làng nghề truyền thống là hướng phát triển phù 

hợp với xu thế hội nhập kinh tế. Trong những năm gần đây, lượng khách du lịch 

đến thăm quan các danh thắng, các điểm dừng chân du lịch của Hải Dương duy trì 

tốc độ tăng trưởng khá cao. Nhu cầu khách nước ngoài mua các sản phẩm chạm 

khắc gỗ, tượng gỗ, tượng đồng, tượng gốm nhỏ, gốm mỹ nghệ, gốm sứ Chu Đậu,... 

ngày càng tăng. Do đó, cần khuyến khích đầu tư nghiên cứu mẫu mã, kiểu dáng 

phù hợp thị hiếu, sản phẩm có tính đặc trưng cao. Ngành du lịch cần phối hợp với 

các ngành chức năng trên địa bàn, tổ chức các tour du lịch di tích lịch sử, di tích văn 

hoá và du lịch làng nghề. Mở các cửa hàng giới thiệu sản phẩm TTCN truyền thống 

ở các điểm dừng chân nhằm thúc đẩy tiêu thụ sản phẩm của các làng nghề TTCN. 

Phát huy lợi thế của quần thể di tích du lịch trọng điểm quốc gia Côn 

Sơn - Kiếp Bạc để phát triển, đẩy mạnh tiêu thụ sản phẩm thủ công mỹ nghệ 

của các làng nghề trong tỉnh dưới dạng quà tặng, hàng lưu niệm, mua sắm truyền 

thống.v.v. Tiếp tục quy hoạch, đầu tư xây dựng các tuyến giao thông nội tỉnh, nội 

huyện cùng với hệ thống kết cấu hạ tầng nông thôn đồng bộ; Gắn du lịch làng 

nghề với du lịch tâm linh, du lịch sinh thái, du lịch ẩm thực, mua sắm, du lịch 

về cội nguồn để tăng khả năng chiếm lĩnh thị trường. 

3.2.4. Nhóm giải pháp về nghiên cứu ứng dụng khoa học công 

nghệ và bảo vệ môi trường 

3.2.4.1. Giải pháp nghiên cứu ứng dụng khoa học công nghệ cho các 

làng nghề 

Đổi mới công nghệ và kỹ thuật trong sản xuất tại các làng nghề TTCN phải 

đặt trong bối cảnh cách mạng khoa học - công nghệ trên thế giới, trong nước và 

điều kiện kinh tế- xã hội của tỉnh. Trong kỳ quy hoạch, phát triển làng nghề 

TTCN cần nghiên cứu sự ảnh hưởng của khoa học kỹ thuật để xác định hướng đi 

đúng đắn. Trong đó xác định ngành nghề tiểu thủ công nghiệp phải phục hồi, hiện 

đại hoá, theo thứ tự ưu tiên, lấy thị trường làm động lực phát triển. 

Xây dựng một cơ cấu công nghệ đa dạng nhiều trình độ, kết hợp công nghệ 

truyền thống với công nghệ hiện đại, đi vào công nghệ hiện đại ở những khâu sản 

xuất quyết định; chọn lựa công nghệ vốn đầu tư thấp, thu hồi vốn nhanh, tạo nhiều 

việc làm. Do vậy cần triển khai một số biện pháp sau: 
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Một là, việc lựa chọn mô hình áp dụng kỹ thuật và công nghệ đối với 

từng ngành nghề TTCN, có thể chia làm hai nhóm: thứ nhất, nhóm sản xuất sản 

phẩm hàng hoá độc đáo, có tính cổ truyền dân tộc như trạm khảm gỗ, chế tác 

vàng bạc, đồ gốm mỹ nghệ,...nên phát huy công nghệ truyền thống, động viên 

phục hồi và phát triển, sử dụng kỹ thuật hiện đại ở những khâu cần thiết, phát 

huy sức sáng tạo của nghệ nhân; thứ hai, những mặt hàng mang giá trị sử 

dụng thông dụng như sản xuất gạch ngói, bún, bánh.v.v. cần đầu tư đổi mới 

tiến đến công nghệ hiện đại. 

Hai là, có cơ chế huy động vốn từ nhiều nguồn, đặc biệt thu hút vốn từ 

khu vực ngoài nhà nước, vốn vay tín dụng ngân hàng, vốn hỗ trợ trực tiếp của 

nhà nước... Khuyến khích các thành phần kinh tế tham gia nghiên cứu và 

chuyển giao công nghệ sản xuất TTCN bằng nhiều nguồn vốn linh 

hoạt, hiệu quả. Có chính sách ưu đãi về tín dụng, về thuế đối với cơ sở 

sản xuất đổi mới công nghệ tiên tiến, hiện đại, không gây ô nhiễm môi trường, 

tạo ra sản phẩm mới phục vụ xuất khẩu hoặc thay thế sản phẩm nhập khẩu. 

Ba là, tăng cường hỗ trợ cho các cơ sở sản xuất TTCN lựa chọn công nghệ 

phù hợp với sản xuất và thị trường; hướng dẫn sử dụng máy móc thiết bị, công 

nghệ mới, tổ chức liên kết trong nghiên cứu. Đào tạo, bồi dưỡng, tăng cường 

thu hút cán bộ khoa học kỹ thuật, người có trình độ chuyên môn cao theo 

những hình thức thích hợp trên cơ sở tạo lập môi trường pháp lý phù hợp gắn kết 

giữa nhà khoa học, cơ sở nghiên cứu, triển khai nhanh chóng đề tài, sáng kiến 

ứng dụng công nghệ. 

Sử dụng có hiệu quả các nguồn kinh phí khuyến công trung ương và địa 

phương để hỗ trợ ứng dụng máy móc thiết bị tiên tiến tại các cơ sở sản xuất 

trong làng nghề. Thực hiện hỗ trợ các cơ sở sản xuất trong làng nghề tổ chức 

mô hình trình diễn kỹ thuật sản xuất sản phẩm mới, sử dụng máy móc thiết bị 

tiên tiến để nhân rộng thông qua các đề án khuyến công hàng năm. 

3.2.4.2. Giải pháp bảo vệ môi trường 

- Đối với cơ sở sản xuất làng nghề: 

Tăng cường công tác tuyên truyền Luật bảo vệ môi trường và các văn 

bản chỉ đạo của các cơ quan ban ngành nhằm nâng cao nhận thức trách nhiệm cộng 

đồng về công tác bảo vệ môi trường, nhất là đối với cơ sở sản xuất và người dân 

làng nghề. 

Thực hiện việc lập báo cáo đánh giá tác động môi trường hoặc phải có bản 

cam kết bảo vệ môi trường tùy theo quy mô sản xuất. Tuân thủ quy trình xử lý khí 

thải, nước thải và thu gom rác thải, chất rắn trong làng nghề, khu vực có nghề. 
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Một số ngành nghề không được mở rộng quy mô sản xuất theo quy định phải thực 

hiện nghiêm các cam kết và các biện pháp trong Báo cáo đánh giá tác động môi 

trường hoặc bản cam kết môi trường đã được phê duyệt và phải di dời dần ra 

cụm công nghiệp làng nghề; 

Đưa các quy định cụ thể về môi trường vào hương ước, chỉ tiêu xây dựng 

Làng văn hoá, để mọi người thực hiện. Thu hút các nguồn vốn trong và ngoài nước 

cùng với vốn đóng góp của các cơ sở sản xuất, doanh nghiệp làng nghề để cải tiến, 

áp dụng các thiết bị công nghệ tiên tiến trong sản xuất giảm thiểu ô nhiễm môi 

trường; 

- Đối với Nhà nước:  

Thực hiện quy hoạch và xây dựng các cụm công nghiệp làng nghề (đối với 

các làng nghề chưa có khu, cụm công nghiệp), đồng thời rà soát toàn bộ quy hoạch 

các khu, cụm công nghiệp, cụm công nghiệp làng nghề đã được xây dựng để 

thực hiện đầu tư xây dựng đồng bộ hệ thống xử lý nước thải công nghiệp, khu 

vực thu gom rác thải công nghiệp tập trung. 

Thực hiện việc giám sát chất lượng môi trường, đồng thời tăng cường công 

tác kiểm tra việc thực hiện Luật bảo vệ môi trường, các quy định về môi trường, 

việc thu phí về môi trường và xử lý nghiêm đối với các trường hợp vi phạm về môi 

trường; 

Tăng cường tuyên truyền giáo dục ý thức của người dân, cơ sở sản xuất làng 

nghề về bảo vệ môi trường, quy định chặt chẽ trách nhiệm, nghĩa vụ của họ trong 

việc đóng góp kinh phí bảo vệ môi trường. Bên cạnh đó cần có bộ phận và cán bộ 

chuyên trách đủ năng lực, quyền lực và trách nhiệm kiểm tra, giám sát việc thực thi 

công tác bảo vệ môi trường, có những chế tài cụ thể bảo đảm xử phạt nghiêm minh 

đối với những cơ sở sản xuất vi phạm các quy định bảo vệ môi trường. 

3.2.5. Một số giải pháp khác 

3.2.5.1. Nâng cao nhận thức về vị trí, vai trò của phát triển làng nghề 

Các cấp ủy đảng, chính quyền địa phương cần đẩy mạnh công tác thông tin, 

tuyên truyền nâng cao nhận thức về vị trí, vai trò, ý nghĩa to lớn trong phát 

triển các làng nghề cho đội ngũ cán bộ công chức, công nhân lao động và toàn thể 

nhân dân qua đó, tích cực quan tâm, định hướng du nhập nghề mới và phát triển 

làng nghề trong tỉnh một cách bền vững. 

Tăng cường công tác lãnh đạo, chỉ đạo, tuyên truyền, phổ biến sâu rộng các 

chủ trương, chính sách về phát triển tiểu thủ công nghiệp và làng nghề gắn với 

bảo vệ môi trường; trong đó cần tập trung tuyên truyền các chính sách đầu tư, hỗ trợ 

của nhà nước đến các cấp, các ngành, các địa phương, các tổ chức, cá nhân, doanh 
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nghiệp và toàn thể nhân dân. 

3.2.5.2. Tăng cường sự lãnh đạo của Đảng, hiệu lực quản lý của chính quyền 

các cấp về phát triển làng nghề 

Tiếp tục đẩy mạnh cải cách thủ tục hành chính nhằm khuyến khích, khai thác 

tối đa mọi nguồn lực cho phát triển sản xuất nói chung, làng nghề nói riêng. Triển 

khai rà soát các thủ tục hành chính trong thu hút đầu tư và hỗ trợ sản xuất kinh 

doanh; bổ sung, đơn giản hoá các thủ tục hành chính, nhất là trong việc thuê, đấu 

thầu, chuyển nhượng đất, vay vốn,… tạo điều kiện để các cơ sở sản xuất và các cá 

nhân tiếp cận được các chính sách một cách hiệu quả 

Tăng cường công tác quản lý nhà nước đối với quá trình hoạt động và phát 

triển của các làng nghề TTCN trên địa bàn tỉnh. Thực hiện chức năng quản lý 

Nhà nước thông qua công cụ kinh tế là chính, hỗ trợ tạo lập môi trường kinh doanh 

thông thoáng, cởi mở, bình đẳng, minh bạch, để xây dựng và hình thành hệ thống 

làng nghề TTCN cổ truyền và hiện đại. Thường xuyên nắm bắt tình hình sản xuất 

kinh doanh của các cơ sở công nghiệp nông thôn, các làng nghề trên địa bàn tỉnh, 

kịp thời triển khai biện pháp hỗ trợ, tháo gỡ khó khăn vướng mắc, thúc đẩy sản 

xuất kinh doanh phát triển. 

Tiến hành điều tra, khảo sát toàn diện, xây dựng một chiến lược phát 

triển làng nghề phù hợp đặc thù của tỉnh. Khuyến khích xây dựng thương hiệu làng 

nghề, thương hiệu sản phẩm, nhất là sản phẩm thủ công mỹ nghệ có giá trị kỹ, mỹ 

thuật cao nhằm mục tiêu phát triển làng nghề một cách bền vững. 

 

Tiểu kết chương 3 

Trên cơ sở định hướng, mục tiêu phát triển làng nghề, quan điểm phát triển 

làng nghề, dự báo các yếu tố tác động đến phát triển làng nghề trên địa bàn tỉnh Hải 

Dương, đề án đã đề xuất một số giải pháp phát triển làng nghề trên địa bàn tỉnh Hải  

Dương giai đoạn 2026-2030, tầm nhìn đến năm 2035. 

 



79  

 

KẾT LUẬN 

 

Phát triển công nghiệp nông thôn nói chung, làng nghề tiểu thủ công nghiệp 

nói riêng là một chủ trương lớn của Đảng; nhằm thực hiện chiến lược công nghiệp 

hóa, hiện đại hoá nông nghiệp nông thôn. Trong những năm qua, các làng nghề tiểu 

thủ công nghiệp trên địa bàn tỉnh Hải Dương đã hình thành, phát triển mạnh và đạt 

được những kết quả đáng khích lệ. Hệ thống làng nghề trong tỉnh đã thu hút và giải 

quyết việc làm thường xuyên cho hơn 31.500 lao động; thúc đẩy mạnh mẽ phân 

công lao động trong nội bộ từng thôn - xóm, thu hút lao động dôi dư, giải quyết việc 

làm cho lao động tại địa phương; tăng thu nhập cho khu vực nông nghiệp, nông 

thôn; thực hiện chuyển dịch cơ cấu kinh tế theo hướng công nghiệp hóa, hiện đại 

hóa; đóng góp phần quan trọng trong tăng trưởng kinh tế và thực hiện an sinh, công 

bằng xã hội toàn tỉnh. 

Đề tài “Phát triển làng nghề trên địa bàn tỉnh Hải Dương” đã giải 

quyết được các vấn đề chủ yếu sau: 

- Hệ thống hoá và làm rõ các vấn đề lý luận về nghề, nghề truyền thống, làng 

nghề, làng nghề truyền thống, làng nghề mới; những tiêu chí phân loại làng nghề; 

chuỗi giá trị làng nghề; tiêu chí phát triển làng nghề, vai trò của việc phát triển 

làng nghề đối với phát triển kinh tế - xã hội. 

- Nghiên cứu kinh nghiệm phát triển làng nghề ở một số địa phương trong 

nước từ đó rút ra các bài học kinh nghiệm cho tỉnh Hải Dương 

- Giới thiệu tổng quan về đặc điểm tự nhiên, kinh tế - xã hội của tỉnh Hải 

Dương có ảnh hưởng đến phát triển làng nghề. 

- Nghiên cứu, điều tra khảo sát và đi sâu phân tích, đánh giá thực trạng về 

phát triển làng nghề trên địa bàn tỉnh Hải Dương. 

- Đề xuất các định hướng, mục tiêu, quan điểm phát triển, từ đó đưa ra hệ 

thống một số giải pháp phát triển làng nghề trên địa bàn tỉnh Hải Dương. 
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