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LỜ� C�M Đ��N

Tôi xin cam đ-an đề án “Quản lý vốn ngân sách nhà nước tr-ng xâ?
dựng nông thôn mới nâng ca- tại hu?ện Ninh Giang, tỉnh Hải DưJng” là
công trình nghiên cứu của tôi. Các số liệu, kết quả trình bà? tr-ng đề án là
trung thực và chưa từng công bố tr-ng bất kỳ công trình kh-a học nà- khác.

Tôi xin cam đ-an rằng mọi sự giúp đỡ ch- việc thực hiện Đề án nà?
đã được cảm Jn và các thông tin trích dẫn tr-ng Đề án đã được ghi rõ nguồn
gốc.

Tác giả Đề án

NguOễn Thị Liên
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LỜ� CẢM ƠN

Để h-àn thành đề án nà?, tôi xin gửi lời cảm Jn chân thành tới Ban
Giám hiệu trường Đại học Hải DưJng; cảm Jn các Thầ?, Cô giá- đã tru?ền
đạt ch- tôi những kiến thức quý báu tr-ng suốt quá trình học tập, nghiên cứu.

Tôi xin gửi lời cảm Jn chân thành nhất tới PGS.TS. Trần Trung Tuấn
và TS. Bùi PhưJng Thanh đã dành nhiều thời gian, tạ- điều kiện thuận lợi,
hướng dẫn về phưJng pháp kh-a học và cách thức thực hiện các nội dung của
đề án.

Tôi xin chân thành cảm Jn các đồng chí Lãnh đạ- Ủ? ban nhân dân hu?ện
Ninh Giang; Lãnh đạ- các phòng, ban ngành, các cJ quan, đJn vị hu?ện đã nhiệt
tình giúp đỡ, cung cấp các thông tin, số liệu cần thiết phục vụ ch- quá trình
nghiên cứu và h-àn thiện đề án nà?.

Tr-ng quá trình làm nghiên cứu, mặc dù đã có nhiều cố gắng để h-àn
thành đề án, đã tham khả- nhiều tài liệu và đã tra- đổi, tiếp thu ý kiến của
Thầ? Cô và bạn bè. Tu? nhiên, d- điều kiện về thời gian và trình độ nghiên
cứu của bản thân còn nhiều hạn chế nên nghiên cứu khó tránh khỏi những
thiếu sót. Tôi rất m-ng nhận được sự quan tâm đóng góp ý kiến của Quý Thầ?
Cô và các bạn để đề án được h-àn thiện hJn.

Một lần nữa tôi xin chân thành cảm Jn!
Hải DưJng ngà? 20 tháng 4 năm 2025

Tác giả Đề án

NguOễn Thị Liên
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D�NHMỤC CHỮ V�ẾT TẮT

Chữ viết tắt NguOên nghĩ<

NTM Nông thôn mới

UBND Uỷ ban nhân dân

MTQG Mục tiêu Quốc gia

MTTQ Mặt trận tổ quốc

NSNN Ngân sách nhà nước

XDCB Xâ? dựng cJ bản

XDNTM Xâ? dựng nông thôn mới

DN D-anh nghiệp
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Bảng 2.1: Bảng tổng hợp sử dụng nguồn vốn được cấp từ NSNN chX các
nội dung xâO dựng NTM nâng c<X tại huOện Ninh Gi<ng, gi<i đXạn 2021-
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c<X................................................46
Phiếu khả- sát.
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MỞ ĐẦU
1. Lý dX lự< chọn đề tài đề án
* Lý dX về lý luận
ChưJng trình mục tiêu quốc gia xâ? dựng nông thôn mới là chưJng

trình tr-ng tâm, xu?ên suốt của Nghị qu?ết Hội nghị lần thứ 7, Ban Chấp
hành Trung ưJng Đảng (kh-á X) về nông nghiệp, nông dân, nông thôn với
mục tiêu xâ? dựng NTM có kết cấu hạ tầng kinh tế - xã hội từng bước hiện
đại, cJ cấu kinh tế và các hình thức tổ chức sản xuất hợp lý, gắn nông nghiệp
với phát triển nhanh công nghiệp, dịch vụ, gắn phát triển nông thôn với đô thị
th6- qu? h-ạch, xx hội nông thôn dân chủ, ổn định, giàu bản sắc văn h-á dân
tộc, môi trường sinh thái được bả- vệ, an ninh trật tự được giữ vững, đời sống
vật chất và tinh thần của người dân ngà? càng được nâng ca-.

Thực hiện sự chỉ đạ- của Trung ưJng, Tỉnh ủ? và Ban chỉ đạ- xâ?
dựng Nông thôn mới tỉnh Hải DưJng, Hu?ện uỷ, Hội đồng nhân dân, Ủ? ban
nhân dân, Ban Chỉ đạ- thực hiện ChưJng trình mục tiêu quốc gia xâ? dựng
nông thôn mới hu?ện Ninh Giang đã tập trung lãnh đạ-, chỉ đạ-, triển khai, tổ
chức thực hiện ChưJng trình trên địa bàn t-àn hu?ện. Đến năm 2021, hu?ện
Ninh Giang đã có 19/19 xã được UBND tỉnh ban hành qu?ết định công nhận
xã đạt chuẩn NTM, hu?ện Ninh Giang đạt 9/9 tiêu chí Hu?ện NTM và được
Thủ tướng Chính phủ ban hành Qu?ết định công nhận Hu?ện Nông thôn mới.

Với chủ trưJng “Xâ? dựng nông thôn mới có điểm khởi đầu, không có
điểm kết thúc, hu?ện Ninh Giang tiếp tục xâ? dựng kế h-ạch để h-àn thiện,
nâng ca- chất lượng các tiêu chí, xâ? dựng nông thôn mới nâng ca-. Để tổ
chức thực hiện chưJng trình xâ? dựng nông thôn mới nâng ca-, hu?ện Ninh
Giang cần sự tập trung lãnh đạ- chỉ đạ-, sự chung sức, đồng lòng tập trung
hu? động mọi nguồn lực của cả hệ thống chính trị từ hu?ện đến cJ sở. Đâ?
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cũng là nhiệm vụ trọng tâm, nòng cốt của hu?ện Ninh Giang, tỉnh Hải DưJng
tr-ng giai đ-ạn 2021-2025.

Để giữ vững và nâng ca- chất lượng các tiêu chí nông thôn mới, xâ?
dựng nông thôn mới nâng ca- cần nguồn vốn rất lớn để đầu tư cải tạ-, nâng
cấp cJ sở hạ tầng nông thôn như cải tạ-, nâng cấp, làm mới trường học, trạm
? tế, đường gia- thông, nhà văn hóa thôn, trung tâm văn hóa thể tha-…

Nguồn vốn ngân sách nhà nước để thực hiện chưJng trình tại các địa
phưJng còn hạn chế, vốn hỗ trợ từ cấp trên rất thấp, nguồn vốn của địa
phưJng chủ ?ếu từ nguồn thu từ đấu giá qu?ền sử dụng đất; hiện na? thị
trường bất động sản trầm lắng, nguồn thu không có, rất khó khăn ch- các địa
phưJng tr-ng quá trình tập trung nguồn lực thực hiện chưJng trình; vì vậ?
vấn đề làm thể nà- để quản lý tốt, hiệu quả vốn ngân sách nhà nước tr-ng
thực hiện xâ? dựng nông thôn mới nâng ca- đóng vai trò rất quan trọng qu?ết
định sự thành công của chưJng trình.

* Lý dX về thực tiễn
Tr-ng quá trình thực hiện chưJng trình mục tiêu quốc gia xâ? dựng

nông thôn mới, hu?ện Ninh Giang cũng gặp phải không ít những khó khăn về
nguồn lực thực hiện tr-ng đó công tác quản lý vốn ngân sách còn nhiều tồn
tại, bất cập. Nhiều địa phưJng chạ? th6- thành tích, xâ? dựng nhiều công
trình cùng một lúc mà chưa có sự chọn lọc, ưu tiên dẫn đến nợ xâ? dựng cJ
bản; nhiều địa phưJng không bố trí được nguồn vốn để trả nợ khi công trình
h-àn thành, bàn gia- và đưa và- sử dụng. Công tác lập kế h-ạch vốn thực
hiện chưJng trình và công tác kiểm tra, giám sát tr-ng quá trình triển khai
thực hiện còn nhiều hạn chế dẫn đến lãng phí nguồn vốn.

Để xâ? dựng nông thôn mới nâng ca- tr-ng thời gian tới hu?ện cần
phải có những giải pháp phù hợp, đồng bộ hJn để quản lý vốn xâ? dựng
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chưJng trình đảm bả- chặt chẽ, đúng qu? định và phát hu? được tối ưu các
nguồn lực góp phần h-àn thành các mục tiêu của chưJng trình.

Với những kiến thức đã học ở nhà trường và thực tiễn công tác, kết quả
nghiên cứu của đề án giúp tìm ra được những giải pháp tối ưu tr-ng quản lý
vốn ngân sách nhà nước tr-ng xâ? dựng nông thôn mới nâng ca- tại hu?ện
Ninh Giang, đồng thời giúp tôi thực hiện, h-àn thành tốt hJn nhiệm vụ
chu?ên môn nJi công tác.

Xuất phát từ vấn đề quan trọng trên, tác giả đã chọn đề tài: Quản lý
vốn ngân sách nhà nước trXng xâO dựng nông thôn mới nâng c<X tại
huOện Ninh Gi<ng, tỉnh Hải Dương” làm đề tài đề án tốt nghiệp thạc sĩ của
mình.

2. Tổng qu<n tình hình nghiên cứu
2.1. Một số công trình nghiên cứu có liên qu<n
ChưJng trình mục tiêu quốc gia xâ? dựng NTM không phải là đề tài mới;

Quản lý nguồn lực cũng như quản lý vốn ngân sách nhà nước tr-ng xâ? dựng
nông thôn mới, nông thôn mới nâng ca- đã được nhiều tác giả lựa chọn làm
đề tài nghiên cứu; tr-ng đó có một số công trình kh-a học tiêu biểu như sau:

[1] Phạm Thị H-ài (2024) Quản lý vốn tr
ng xâ	 dựng nông thôn mới ở
hu	ện Tứ Kỳ, tỉnh Hải D��ng, Luận văn Thạc sĩ, Đại học Hải DưJng. Đề tài
đã hệ thống h-á những vấn đề cJ bản có tính lý luận về quản lý vốn xâ? dựng
nông thôn mới; nội dung cJ bản, các tiêu chí đánh giá; nhân tố khách quan và
chủ quan ảnh hưởng đến quá trình quản lý vốn xâ? dựng nông thôn mới. Luận
văn nêu được các quan điểm, định hướng mục tiêu công tác quản lý vốn xâ?
dựng nông thôn mới trên địa bàn hu?ện Tứ kỳ tr-ng thời gian tới. Tu? nhiên
tr-ng xâ? dựng nông thôn mới nâng ca- đòi hỏi nguồn vốn lớn hJn, công tác
hu? động và quản lý nguồn vốn cần chặt chẽ hJn. Đặc điểm và điều kiện của
hu?ện Tứ kỳ khác với hu?ện Ninh Giang vì vậ? công tác quản lý vốn tr-ng
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xâ? dựng nông thôn mới tại hu?ện Ninh Giang cần được nghiên cứu, đánh giá
cụ thể hJn phù hợp với điều kiện thực tế tại hu?ện Ninh Giang.

[2] Ngu?ễn �nh Tài (2023) Quản lý nhà n�ớc về đầu t� xâ	 dựng c�
bản tr
ng ch��ng trình nông thôn mới trên đị� bàn tỉnh Quảng N�m, Luận
văn Thạc sĩ, Đại học Kinh tế - Đại học Đà Nẵng. Luận văn đã làm rõ những
vấn đề lý luận cJ bản quản lý nhà nước về các công trình đầu tư xâ? dựng cJ
bản tr-ng xâ? dựng nông thôn mới. Hiệu quả sử dụng nguồn vốn ngân sách
nhà nước tr-ng đầu tư xâ? dựng cJ bản tr-ng xâ? dựng nông thôn mới. Các
nhân tố ảnh hưởng đến đầu tư xâ? dựng cJ bản tr-ng xâ? dựng nông thôn
mới. Phân tích thực trạng quản lý vốn đầu tư xâ? dựng cJ bản tr-ng xâ? dựng
nông thôn mới trên địa bàn tỉnh Quảng Nam, từ đó đánh giá hiệu quả sử dụng
vốn ngân sách nhà nước tr-ng đầu tư xâ? dựng cJ bản để thực hiện ChưJng
trình mục tiêu quốc gia xâ? dựng nông thôn mới, những hạn chế ?ếu kém và
ngu?ên nhân của những hạn chế ?ếu kém; từ đó đề xuất một số giải pháp chủ
?ếu nhằm h-àn thiện quản lý nhà nước về đầu tư xâ? dựng cJ bản tr-ng xâ?
dựng nông thôn mới.

[3] Ngu?ễn Thị Út (2021) Quản lý vốn tr
ng xâ	 dựng nông thôn mới ở
hu	ện An Lã
, tỉnh Bình Đình, Luận văn Thạc sĩ, Đại học Qu? NhJn. Luận
văn đã làm rõ cJ sở lý luận và thực tiễn công tác quản lý vốn tr-ng xâ? dựng
nông thôn mới; thực trạng công tác quản lý vốn tr-ng xâ? dựng nông thôn
mới tại hu?ện �n Lã- tỉnh Bình Định và đưa ra một số giải pháp để quản lý
hiệu quản nguồn vốn tr-ng xâ? dựng nôn thôn mới tại hu?ện �n Lã- tỉnh
Bình Định.

[4] Hứa Đức Tuấn (2020) Quản lý vốn ngân sách nhà n�ớc tr
ng
ch��ng trình mục tiêu quốc gi� xâ	 dựng nông thôn mới tại hu	ện Định Hó�,
tỉnh Thái Ngu	ên, Luận văn Thạc sĩ, Đại học Thái Ngu?ên. Đề tài đã hệ thống
được cJ sở lý luận về quản lý vốn ngân sách nhà nước tr-ng chưJng trình
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mục tiêu quốc gia xâ? dựng nông thôn mới; đánh giá thực tiễn về quản lý vốn
ngân sách nhà nước tr-ng chưJng trình mục tiêu quốc gia xâ? dựng nông thôn
mới và bài học kinh nghiệm tr-ng quản lý vốn ngân sách nhà nước tr-ng
chưJng trình mục tiêu quốc gia xâ? dựng nông thôn mới và bài học kinh
nghiệm ch- công tác quản lý vốn ngân sách nhà nước ch- hu?ện Định Hóa,
tỉnh Thái Ngu?ên.

[5] Ngu?ễn Văn Liên (2022) Quản lý nhà n�ớc về nguồn vốn xâ	 dựng
nông thôn mới trên đị� bàn hu	ện H
ài Ân, tỉnh Bình Định, Luận văn Thạc sĩ,
Đại học Qu? NhJn. Đề tài đã hệ thống được cJ sở lý luận về quản lý vốn
ngân sách nhà nước tr-ng chưJng trình mục tiêu quốc gia xâ? dựng nông thôn
mới; đánh giá thực tiễn về quản lý vốn ngân sách nhà nước tr-ng chưJng
trình mục tiêu quốc gia xâ? dựng nông thôn mới và bài học kinh nghiệm tr-ng
quản lý vốn ngân sách nhà nước tr-ng chưJng trình mục tiêu quốc gia xâ?
dựng nông thôn mới và bài học kinh nghiệm ch- công tác quản lý nhà nước
về vốn xâ? dựng nông thôn mới ch- hu?ện H-ài Ân, tỉnh Bình Định.

2.2. Đánh giá các công trình đã tổng qu<n
Các công trình nghiên cứu trên đã đề cập đến các vấn đề lý luận chung

về công tác quản lý nguồn vốn nói chung và vốn ngân sách nhà nước tr-ng
xâ? dựng nông thôn mới, cũng như thực tiễn triển khai công tác nà? tại một số
địa phưJng trên cả nước như hu? động, sử dụng, quản lý vốn xâ? dựng nông
thôn mới. Mặc dù có nhiều công trình nghiên cứu liên quan đến lĩnh vực của
đề tài nhưng chỉ mới nghiên cứu về một số lĩnh vực, khía cạnh h-ặc cách tiếp
cận riêng biệt ở một số địa phưJng khác nhau tr-ng công tác xâ? dựng nông
thôn mới; chưa có đề tài nà- nghiên cứu đầ? đủ các nội dung về quản lý vốn
tr-ng xâ? dựng nông thôn mới nâng ca-. HJn nữa, việc nghiên cứu một cách
t-àn diện về quản lý vốn ngân sách nhà nước tr-ng xâ? dựng xã nông thôn
mới nâng ca- tại hu?ện Ninh Giang, Hải DưJng thì chưa có một tài liệu, đề tài
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nghiên cứu nà- đề cập đến. Việc quản lý vốn ngân sách nhà nước tr-ng xâ?
dựng nông thôn mới nâng ca- ở nhiều địa phưJng hiện đang gặp phải những
khó khăn và hạn chế nhất định tr-ng đó có hu?ện Ninh Giang, tỉnh Hải DưJng.
Chính vì vậ? đề tài nghiên cứu mang tính cấp thiết và ý nghĩa quan trọng về lý
luận và thực tiễn nhằm góp phần thực hiện tốt công tác quản lý vốn ngân sách
nhà nước tr-ng xâ? dựng nông thôn mới nâng ca- tại hu?ện Ninh Giang nói
riêng và các địa phưJng khác tr-ng cả nước nói chung.

3. Mục tiêu củ< đề án
3.1. Mục tiêu chung
Xác định các nội dung cJ bản về quản lý vốn ngân sách nhà nước tr-ng

xâ? dựng NTM, từ đó đánh giá thực trạng quản lý vốn ngân sách nhà nước và
đề xuất các giải pháp nâng ca- hiệu quả quản lý vốn ngân sách nhà nước
tr-ng xâ? dựng NTM nâng ca- tại hu?ện hu?ện Ninh Giang, tỉnh Hải DưJng.

3.2. Mục tiêu cụ thể
- Xác định những vấn đề lý luận cJ bản về quản lý vốn ngân sách nhà

nước tr-ng chưJng trình mục tiêu quốc gia xâ? dựng nông thôn mới.
- Phân tích, đánh giá thực trạng công tác quản lý vốn ngân sách nhà nước

tr-ng xâ? dựng nông thôn mới của hu?ện Ninh Giang giai đ-ạn 2021-2024,
chỉ ra được những mặt tích cực, những ưu điểm cần phát hu?, những hạn chế,
?ếu kém cần khắc phục tr-ng công tác quản lý nguồn vốn ngân sách nhà nước
tr-ng xâ? dựng nông thôn mới nâng ca- tại hu?ện Ninh Giang, tỉnh Hải
DưJng.

- Đề xuất một số giải pháp quản lý vốn ngân sách nhà nước tr-ng xâ?
dựng nông thôn mới nâng ca- tại hu?ện Ninh Giang, tỉnh Hải DưJng tr-ng
giai đ-ạn hiện na? và những năm tiếp th6-.

4. Đối tượng, phạm vi nghiên cứu củ< đề án
4.1. Đối tượng nghiên cứu



16

Đối tượng nghiên cứu của đề án là công tác quản lý vốn ngân sách nhà nước
tr-ng xâ? dựng nông thôn mới nâng ca- tại hu?ện Ninh Giang, tỉnh Hải DưJng.

4.2. Phạm vi nghiên cứu
- Về nội dung nghiên cứu
+ Đề tài tập trung nghiên cứu công tác quản lý nhà nước về vốn ngân sách

tr-ng thực hiện chưJng trình mục tiêu quốc gia xâ? dựng nông thôn mới th6-
các chức năng cJ quan của h-ạt động quản lý: xâ? dựng qu? h-ạch, kế h-ạch;
ban hành và tổ chức thực hiện văn bản pháp luật; các chính sách; kiểm tra, giám
sát; tổ chức bộ má? quản lý…

+ Hệ thống hóa những vấn đề lý luận về công tác quản lý vốn ngân sách nhà
nước tr-ng xâ? dựng nông thôn mới nâng ca-; tìm hiểu kinh nghiệm của một số
địa phưJng tr-ng cả nước về quản lý vốn tr-ng xâ? dựng nông thôn mới nhằm
rút ra các bài học kinh nghiệm ch- hu?ện Ninh Giang, tỉnh Hải DưJng;

+ Phân tích các điều kiện kinh tế xã hội của hu?ện Ninh Giang ảnh hưởng
đến công tác quản lý vốn ngân sách nhà nước tr-ng xâ? dựng nông thôn mới
nâng ca-; đánh giá thực trạng quản lý vốn từ ngân sách nhà nước ở hu?ện Ninh
Giang nhằm tìm ra những hạn chế, ngu?ên nhân của những hạn chế;

+ Đề xuất một số giải pháp tr-ng quá trình quản lý vốn ngân sách nhà nước
tr-ng xâ? dựng nông thôn mới nâng ca- tại hu?ện Ninh Giang, tỉnh Hải DưJng
nhằm thực hiện các định hướng phát triển kinh tế xã hội của hu?ện và thực hiện
ChưJng trình mục tiêu quốc gia xâ? dựng nông thôn mới đến năm 2025.

- Về không gian nghiên cứu: Trên địa bàn hu?ện Ninh Giang, tỉnh Hải
DưJng (Văn phòng điều phối chưJng trình xâ? dựng nông thôn mới hu?ện;
phòng Tài chính - Kế h-ạch; phòng Nông nghiệp và Môi trường; các xã trên địa
bàn hu?ện Ninh Giang).

- Về thời gian nghiên cứu: Đề án thu thập các tài liệu nội bộ của hu?ện Ninh
Giang, và các tài liệu khác có liên quan tr-ng kh-ảng thời gian từ 2021-2024.



17

5. Phương pháp nghiên cứu
5.1. Phương pháp thu thập dữ liệu
- PhưJng pháp thu thập thông tin, các số liệu thống kê tại hu?ện Ninh

Giang và các cJ quan, đJn vị có liên quan:
Đề án tiến hành thu thập các bá- cá- kết quả xâ? dựng nông thôn mới; bá-

cá- kết quả hu? động nguồn vốn tr-ng xâ? dựng nông thôn mới tại các xã và của
hu?ện Ninh Giang giai đ-ạn 2021-2024; Bá- cá- thống kê tình hình phát triển
kinh tế-xã hội năm 2021-2024; Bá- cá- kết quả thực hiện bộ tiêu chí xã NTM
nâng ca-; Bá- cá- thống kê công tác hu? động vốn ngân sách nhà nước và Bá-
cá- tình hình nợ đọng xâ? dựng cJ bản tr-ng xâ? dựng nông thôn mới hàng năm
của hu?ện Ninh Giang d- phòng Tài chính kế h-ạch và Văn phòng điều phối
nông thôn mới hu?ện Ninh Giang cung cấp. Tổng hợp, nghiên cứu, phân tích
số liệu từ các cJ quan, đJn vị xã trên địa bàn hu?ện Ninh Giang để đánh giá
thực trạng công tác quản lý vốn ngân sách tr-ng xâ? dựng nông thôn mới
nâng ca- tại hu?ện Ninh Giang.

- PhưJng pháp điều tra xã hội học bằng bảng hỏi (Phiếu điều tra): Được
thực hiện qua bốn bước (Chuẩn bị điều tra,thu thập thông tin đã điều tra, xử lý
thôngtin, bá- cá- kết quả). Điều tra bằng bảng hỏi để đánh giá thực trạng
công tác quản lý vốn ngân sách nhà nước tr-ng xâ? dựng NTM nâng ca- tại
hu?ện Ninh Giang, kết quả là những thông tin thu được sẽ là các thông tin
hữu ích bổ sung ch- các thông tin định tính qua quá trình điều tra, vì vậ? cụ
thể của điều tra xã hội học như sau:

Địa điểm tiến hành điều tra: 15 xã của hu?ện Ninh Giang
Phiếu điều tra: 75 phiếu
PhưJng pháp điều tra: Phát phiếu điều tra trực tiếp ch- đối tượng cần

điều tra.
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Đối tượng điều tra: trưởng, phó các ban phát triển thôn và ban công tác
mặt trận các thôn của xã trên địa bàn hu?ện Ninh Giang.

5.2. Phương pháp phân tích số liệu/thông tin
- PhưJng pháp thống kê, phân tích: Từ các dữ liệu thu thập, phân tích

những mặt đạt được và hạn chế tr-ng công tác quản lý vốn ngân sách nhà nước
tr-ng xâ? dựng nông thôn mới, nông thôn mới nâng ca- tại hu?ện Ninh Giang,
tỉnh Hải DưJng.

- PhưJng pháp s- sánh, đánh giá: Từ các dữ liệu thu thập, s- sánh các
dữ liệu định lượng giữa các các năm tr-ng giai đ-ạn 2021-2024 nhằm đưa ra
các đánh giá và giải pháp để thực hiện quản lý vốn ngân sách nhà nước tr-ng
xâ? dựng nông thôn mới nâng ca- năm 2025 và các năm tiếp th6-.

6. Ý nghĩ< khX< học và thực tiễn củ< đề án
- Ý nghĩ< khX< học
Những kết quả nghiên cứu hệ thống hóa cJ sở lý luận và thực tiễn về quản

lý vốn ngân sách nhà nước tr-ng xâ? dựng nông thôn mới nâng ca- sẽ làm căn
cứ, tài liệu tham khả- tr-ng học tập và nghiên cứu các vấn đề về quản lý ngân
sách nhà nước và công tác nghiên cứu kế h-ạch phân bổ nguồn vốn tr-ng các
chưJng trình mục tiêu quốc gia.

- Ý nghĩ< thực tiễn
Những phân tích, đánh giá thực trạng công tác quản lý vốn ngân sách nhà

nước tr-ng xâ? dựng nông thôn mới nâng ca- tại địa bàn hu?ện Ninh Giang qua
đó đánh giá được những kết quả đạt được cần du? trì, phát hu? và những tồn tại,
?ếu kém cần khắc phục; những giải pháp nhằm nâng ca- hiệu quả tr-ng chỉ đạ-,
điều hành, quản lý hiệu quả nguồn vốn ngân sách nhà nước tr-ng xâ? dựng
NTM nâng ca- tại địa bàn hu?ện Ninh Giang; có ý nghĩa tr-ng việc áp dụng
thực hiện đối với hu?ện Ninh Giang nói riêng và các hu?ện trên địa bàn tỉnh Hải
DưJng nói chung.
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Đề tài có thể sử dụng làm tài liệu nghiên cứu, tham khả- tr-ng việc chỉ đạ-,
điều hành, quản lý hiệu quả nguồn vốn ngân sách nhà nước tr-ng thực hiện
chưJng trình mục tiêu quốc gia xâ? dựng nông thôn mới, xâ? dựng xã nông thôn
mới nâng ca-, nông thôn mới kiểu mẫu tr-ng thời gian tới.

7. Cấu trúc đề án
Ng-ài phần mở đầu, kết luận và danh mục tài liệu tham khả-, Đề án cấu

trúc làm 3 chưJng:
ChưJng 1: CJ sở thực hiện đề án: Quản lý vốn ngân sách nhà nước tr-ng

nông thôn mới nâng ca- tại hu?ện Ninh Giang, tỉnh Hải DưJng”
ChưJng 2. Thực trạng việc quản lý vốn ngân sách nhà nước tr-ng xâ?

dựng nông thôn mới nâng ca- tại hu?ện Ninh Giang, tỉnh Hải DưJng.
ChưJng 3. Giải pháp thực hiện Quản lý vốn ngân sách nhà nước tr-ng xâ?

dựng xã nông thôn nâng ca- tại hu?ện Ninh Giang, tỉnh Hải DưJng
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CHƯƠNG 1
CƠ SỞ LÝ LUẬN VÀK�NH NGH�ỆM THỰC T�ỄN QUẢN LÝ VỐN NGÂN
SÁCH NHÀ NƯỚC TR�NGXÂY DỰNGNÔNG THÔNMỚ� NÂNG C��
1.1. Cơ sở lý luận về quản lý vốn ngân sách nhà nước trXng xâO dựng

nông thôn mới nâng c<X
1.1.1. Khái quát về vốn ngân sách nhà nước trXng xâO dựng nông

thôn mới nâng c<X
1.1.1.1 Các khái niệm cơ bản
* Vốn: là một phạm trù được x6m xét, đánh giá th6- nhiều quan niệm,

với nhiều mục đích khác nhau. D- đó khó có thể đưa ra một định nghĩa về
vốn th-ả mãm tất cả các ?êu cầu, các quan niệm đa dạng. S-ng hiểu một cách
khái quát vốn là t-àn bộ những giá trị ứng ra ban đầu ha? các giá trị tích luỹ
được ch- các quá trình sản xuất tiếp th6- của d-anh nghiệp h-ặc phạm vi
rộng hJn là nền kinh tế.

* Vốn nhà nước: vốn nhà nước ba- gồm vốn ngân sách nhà nước, vốn tín
dụng d- nhà nước bả- lãnh, vốn tín dụng đầu tư phát triển của nhà nước, vốn
đầu tư phát triển của d-anh nghiệp nhà nước và các vốn khác d- nhà nước
quản lý.

* Ngân sách nhà nước: là t-àn bộ các kh-ản thu chi của Nhà nước đã
được cJ quan nhà nước có thẩm qu?ền qu?ết định và được thực hiện tr-ng
một năm để đảm bả- thực hiện các chức năng, nhiệm vụ của Nhà nước. Ngân
sách nhà nước ba- gồm ngân sách trung ưJng và ngân sách địa phưJng. Ngân
sách trung ưJng là ngân sách của các bộ, cJ quan ngang bộ, cJ quan thuộc
Chính phủ và các cJ quan khác thuộc trung ưJng. Ngân sách địa phưJng ba-
gồm ngân sách của đJn vị hành chính các cấp có Hội đồng nhân dân và Uỷ
ban nhân dân (Luật ngân sách, 2015)
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* Nông thôn: là phần lãnh thổ không thuộc nội thành, nội thị các thành
phố, thị xã, thị trấn được quản lý bởi cấp chính qu?ền cJ sở là Uỷ ban nhân
dân xã (th6- Thông tư số 54/2009/TT-BNNPTNT ngà? 21/8/2009 của Bộ
Nông nghiệp và PTNT.

* ChưJng trình xâ? dựng nông thôn mới: là nội dung cốt lõi thực hiện
Nghị qu?ết Hội nghị lần thứ bẩ?, Ban chấp hành Trung ưJng kh-á X về nông
nghiệp, nông dân, nông thôn, có ý nghĩa rất quan trọng, được triển khai thực
hiện t-àn quốc với mục tiêu: xâ? dựng nông thôn mới có kết cấu hạ tầng kinh
tế - xã hội hiện đại; cJ cấu kinh tế và các hình thức tổ chức sản xuất hợp lý,
gắn nông nghiệp với phát triển nhanh công nghiệp, dịch vụ th6- qu? h-ạch;
xã hội nông thôn ổn định, giàu bản sắc văn h-á dân tộc; dân trí được nâng
ca-, môi trường sinh thái được bả- vệ; hệ thống chính trị được tăng cường.

Xâ? dựng NTM là cuộc cách mạng và cuộc vận động lớn để cộng đồng
dân cư ở nông thôn đồng lòng xâ? dựng thôn, xã, gia đình của mình khang
trang, sạch đẹp; phát triển sản xuất t-àn diện (nông nghiệp, công nghiệp, dịch
vụ); có nếp sống văn h-á, môi trường và an ninh nông thôn được đảm bả-;
thu nhập, đời sống vật chất, tinh thần của người dân được nâng ca-. Xâ? dựng
NTM giúp ch- nông dân có niềm tin, trở nên tích cực, chăm chỉ, đ-àn kết
giúp đỡ nhau xâ? dựng nông thôn phát triển giàu đẹp, dân chủ, văn minh.

* Xâ? dựng NTM nâng ca-: là bước tiếp th6- của xâ? dựng nông thôn
mới; là quá trình thực hiện lâu dài, liên tục, chỉ có điểm khởi đầu, không có
điểm kết thúc, các xã được công nhận đạt chuẩn NTM tiếp tục giữ vững, nâng
ca- chất lượng các tiêu chí và xâ? dựng NTM nâng ca-, NTM kiểu mẫu. Nội
dung xâ? dựng NTM nâng ca- hướng tới thực hiện Bộ tiêu chí Quốc gia về xã
nông thôn mới nâng ca- được qui định tại văn bản pháp qu? d- Trung ƯJng,
tỉnh ban hành.

* Vốn ngân sách nhà nước trXng xâO dựng NTM nâng c<X
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Tr-ng quá trình xâ? dựng NTM nâng ca- nguồn vốn được hu? động từ
các đối tượng tr-ng xã hội bằng những phưJng thức phù hợp, được sử dụng
để thực hiện chưJng trình th6- qu? định.

Nguồn vốn thực hiện chưJng trình xâ? dựng NTM nâng ca- được hình
thành từ các nguồn chính sau đâ?:

+ Nguồn vốn từ ngân sách nhà nước (Trung ưJng và địa phưJng), ba-
gồm: Vốn ngân sách nhà nước (NSNN) bố trí trực tiếp ch- ChưJng trình
MTQG xâ? dựng NTM; Vốn lồng ghép từ các chưJng trình mục tiêu quốc gia
và các chưJng trình, dự án hỗ trợ có mục tiêu trên địa bàn; Nguồn vốn trái
phiếu Chính phủ (nếu có). Nguồn vốn từ NSNN để thực hiện xâ? dựng NTM
thường được sử dụng như là nguồn vốn mồi để thu hút nguồn từ các nhà đầu
tư khác.

+ Nguồn vốn từ các tổ chức tín dụng ba- gồm: Vốn tín dụng đầu tư
phát triển của Nhà nước và vốn tín dụng thưJng mại được sử dụng ch- các
h-ạt động tr-ng xâ? dựng NTM. Mục đích là thúc đẩ? tăng trưởng kinh tế ổn
định vì vậ? nguồn nà? thường có nhiều ưu đãi ch- người va?.

+ Nguồn vốn từ d-anh nghiệp (DN): gồm các kh-ản hỗ trợ trực tiếp
bằng tiền, bằng hiện vật ch- các địa phưJng để thực hiện các h-ạt động
MTQG xâ? dựng NTM.

+ Nguồn vốn từ các kh-ản đóng góp tự ngu?ện của nhân dân địa
phưJng: Người dân đóng góp ch- chưJng trình với tư cách là chủ thể của
chưJng trình, vừa là người tổ chức thực hiện vừa là người thụ hưởng kết quả
của ChưJng trình. Họ có thể tự đầu tư bằng cách nâng cấp nhà cửa,... h-ặc tự
ngu?ện đóng góp bằng nhiều hình thức ch- xâ? dựng nông thôn mới như: góp
tiền, công, hiến đất,…

Như vậ? nguồn vốn để thực hiện chưJng trình MTQG xâ? dựng NTM,
NTM nâng ca- được hu? động từ nhiều nguồn lực khác nhau tr-ng đó vốn
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ngân sách nhà nước đóng vai trò là vốn mồi, dẫn dắt, thu hút các nguồn vốn
khác nhằm đảm bả- nguồn lực để thực hiện xâ? dựng NTM nâng ca-.

* Quản lý vốn ngân sách nhà nước trXng xâO dựng nông thôn mới
nâng c<X

Nguồn vốn nói chung và vốn ngân sách nhà nước nói riêng là một ?ếu
tố quan trọng để có thể thực hiện thành công ChưJng trình xâ? dựng NTM ở
các địa phưJng. Để đạt được các mục tiêu đã đề ra của ChưJng trình, Nhà
nước đã ban hành các cJ chế để quản lý, sử dụng các nguồn vốn đã hu? động
được ch- ChưJng trình. Sử dụng nguồn vốn xâ? dựng NTM là việc sử dụng
một cách hợp lý và có hiệu quả các nguồn lực đã hu? động được để thực hiện
các nội dung của chưJng trình. Sử dụng nguồn vốn để xâ? dựng NTM là việc
dùng các nguồn lực đã hu? động được để xâ? dựng kết cấu hạ tầng ở địa
phưJng, phát triển sản xuất, nâng ca- đời sống ch- người dân địa phưJng
(Thủ tướng Chính phủ, 2014).

Như vậ?, quản lý vốn ngân sách nhà nước tr-ng xâ? dựng NTM nâng
ca- chính là các ngu?ên tắc, các hình thức, các nội dung sử dụng nhằm tạ-
lập, phân bổ, sử dụng các nguồn kinh phí từ ngân sách nhà nước hiệu quả nhất
để xâ? dựng NTM nâng ca-. Đâ? cũng là cJ sở để kiểm tra, đánh giá hiệu quả
sử dụng các nguồn lực đã hu? động ch- thực hiện chưJng trình nà?.

1.1.1.2. Sự cần thiết quản lý vốn ngân sách nhà nước trXng xâO dựng
nông thôn mới nâng c<X

Quản lý vốn NSNN tr-ng chưJng trình MTQG XD NTM tạ- điều kiện
để thu hút và sử dụng hiệu quả các nguồn vốn hu? động khác. Quản lý vốn
NSNN tr-ng chưJng trình MTQG XD NTM là công cụ để Nhà nước trực tiếp
thúc đẩ? tăng trưởng kinh tế, đặc biệt là các h-ạt động chi đầu tư phát triển
tr-ng chưJng trình MTQG XD NTM được c-i là “vốn mồi” thu hút các
nguồn lực thực hiện chưJng trình MTQG XD NTM, đặc biệt là nguồn vốn
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hu? động của các tổ chức và nguồn vốn hu? động tr-ng nhân dân, thúc đẩ? xã
hội hóa, góp phần thực hiện công nghiệp hóa, hiện đại hóa nông nghiệp, nông
thôn. Quản lý vốn NSNN tr-ng chưJng trình MTQG XD NTM góp phần phát
triển c-n người và giải qu?ết các vấn đề xã hội.

1.1.1.3. NguOên tắc, cơ chế quản lý nhà nước về vốn ngân sách nhà
nước trXng xâO dựng nông thôn mới nâng c<X.

* Ngu	ên tắc quản lý vốn NSNN tr
ng xâ	 dựng nông thôn mới nâng
c�


Để thực hiện tốt chưJng trình mục tiêu quốc gia xâ? dựng nông thôn
mới; xâ? dựng nông thôn mới nâng ca- thì vấn đề quản lý vốn đóng vai trò
hết sức quan trọng, đặc biệt là việc quản lý vốn ngân sách nhà nước, cần phải
tuân th6- một số ngu?ên tắc cJ bản sau:

+ Ngu?ên tắc tiết kiệm và hiệu quả.
Tiết kiệm và đạt hiệu quả ca- là mục tiêu và là tiêu chuẩn để đánh giá

công tác quản lý vốn NSNN tr-ng chưJng trình MTQG xâ? dựng NTM, một
đồng vốn bỏ ra phải được quản lý sa- ch- mang lại lợi ích lớn nhất. Đâ? là
ngu?ên tắc được xét trên tất cả các phưJng diện kinh tế, chính trị, xã hội.

+ Ngu?ên tắc tập trung, dân chủ.
Tr-ng quản lý vốn NSNN thực hiện chưJng trình MTQG xâ? dựng

NTM, ngu?ên tắc nà? thể hiện t-àn bộ vốn đầu tư xâ? dựng từ NSNN được
tập trung quản lý th6- một cJ chế thống nhất của Nhà nước thông qua các tiêu
chuẩn, định mức, các qu? trình nhất quán và rành mạch. Việc phân bổ vốn
NSNN tr-ng chưJng trình MTQG xâ? dựng NTM phải phù hợp với qu?
h-ạch, kế h-ạch đã được phê du?ệt và được sự đồng thuận của người dân.
Tính dân chủ là đảm bả- ch- mọi người cùng tham gia và- quản lý nguồn vốn
hỗ trợ từ NSNN tr-ng chưJng trình MTQG xâ? dựng NTM, thực hiện cJ chế
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giám sát cộng đồng, công khai, minh bạch các số liệu NSNN thực hiện
chưJng trình MTQG xâ? dựng NTM.

+ Ngu?ên tắc công khai, minh bạch
Công khai, minh bạch vốn NSNN là biện pháp nhằm công khai, minh

bạch các kh-ản chi từ NSNN, phát hu? qu?ền làm chủ của cán bộ, công chức
Nhà nước, tập thể người la- động và nhân dân tr-ng việc thực hiện qu?ền
kiểm tra, giám sát quá trình quản lý và sử dụng vốn, tài sản Nhà nước nhằm
phát hiện và ngăn chặn kịp thời các hành vi vi phạm chế độ quản lý tài chính,
bả- đảm sử dụng có hiệu quả ngân sách nhà nước, thực hành tiết kiệm, chống
lãng phí.

+ Ngu?ên tắc phân công, phân cấp quản lý, gắn qu?ền hạn với trách
nhiệm

Ngu?ên tắc tr-ng quản lý, tổ chức thực hiện các chưJng trình mục tiêu
quốc gia xâ? dựng nông thôn mới là đẩ? mạnh phân cấp, tra- qu?ền ch- địa
phưJng, nhất là cấp cJ sở nhằm nâng ca- tính chủ động, linh h-ạt của các cấp
tr-ng quản lý, tổ chức thực hiện các chưJng trình mục tiêu quốc gia. Phát hu?
vai trò chủ thể của cộng đồng dân cư tham gia và- quá trình lập kế h-ạch, tổ
chức thực hiện và giám sát tổ chức thực hiện các chưJng trình mục tiêu quốc
gia.

Đồng thời đảm bả- sử dụng vốn tập trung, tiết kiệm, hiệu quả; khắc
phục tình trạng đầu tư dàn trải, trùng lặp; tránh thất th-át, lãng phí và không
để phát sinh nợ đọng xâ? dựng cJ bản; công khai, minh bạch tr-ng quản lý, tổ
chức thực hiện chưJng trình mục tiêu quốc gia xâ? dựng nông thôn mới, xâ?
dựng nông thôn mới nâng ca-.

* Ngu	ên tắc quản lý vốn tr
ng xâ	 dựng nông thôn mới nâng c�
:
+ Đảm bả- thực hiện th6- đúng qu? định của Nhà nước về quản lý và

sử dụng vốn. Phân bổ và sử dụng vốn NSNN phải tuân th6- qu? định của
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Luật NSNN, sử dụng vốn tín dụng phải th6- đúng mục đích sử dụng vốn th6-
hợp đồng đã ký kết,...;

+ Phân bổ và sử dụng vốn phải nằm tr-ng kế h-ạch đã được phê du?ệt,
không phân bổ tràn lan, dàn trải và phải phù hợp với ngu?ện vọng của người dân;

+ Chỉ qu?ết định phê du?ệt các dự án đầu tư khi đã xác định rõ nguồn
thực hiện, đảm bả- có đủ vốn để thực hiện;

+ Các cJ quan quản lý thường xu?ên tổ chức thanh tra, kiểm tra việc sử
dụng vốn ở các địa phưJng để đảm bả- vốn cấp được sử dụng đúng mục đích,
hiệu quả, được sử dụng công khai và minh bạch, đúng chế độ;

+ Các cJ quan chu?ên môn cấp hu?ện trở lên cần hỗ trợ và hướng dẫn
kịp thời các địa phưJng tr-ng việc thanh qu?ết t-án vốn. Đối với nguồn ngân
sách địa phưJng (NSĐP), các địa phưJng chủ động sử dụng nguồn thu để xâ?
dựng ch- các công trình phúc lợi trên địa bàn xã th6- qu? định hiện hành. Cấp
tỉnh qu? định tăng tỷ lệ vốn thu được từ đấu giá qu?ền sử dụng đất để gia- đất
có thu tiền sử dụng đất h-ặc ch- thuê đất trên địa bàn xã để lại ch- ngân sách
xã thực hiện các nội dung xâ? dựng NTM. Trung ưJng hỗ trợ ch- các địa
phưJng tổng mức vốn và gia- ch- tỉnh qu?ết định phân bổ để làm căn cứ chỉ
đạ-, điều hành cụ thể. CJ chế quản lý tài chính và giám sát việc phân bổ, sử
dụng các nguồn lực ở các cấp th6- hướng tiếp tục h-àn thiện và thành lập bộ
phận chu?ên trách thuộc cJ quan giúp việc ch- Ban Chỉ đạ- ở hai cấp hu?ện,
xã

* C� chế quản lý vốn NSNN tr
ng xâ	 dựng nông thôn mới nâng c�

+ Vốn thực hiện chưJng trình mục tiêu quốc gia xâ? dựng nông thôn

mới rất đa dạng, tưJng ứng với mỗi nguồn vốn cần có các cJ chế sử dụng
khác nhau nhưng phải tuân thủ th6- qu? trình quản lý tài chính ở 3 khâu: lập
dự t-án; thực hiện và qu?ết t-án.
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+ Đối với ngân sách nhà nước: Quản lý và sử dụng nguồn lực tài chính
hu? động từ NSNN phải tuân th6- các qu? định về quản lý và sử dụng NSNN.
Khi XDNTM nâng ca- vốn phải được phân bổ ch- các công trình, dự án d-
các ban quản lý thực hiện và tuân th6- qu? trình về sử dụng ngân sách, phải
lập dự t-án và xác định thứ tự ưu tiên phân bổ vốn ch- XDNTM. CJ quan cấp
trên khi phân bổ dự t-án phải nhìn và- điều kiện kinh tế - xã hội của từng địa
phưJng. Để sử dụng có hiệu quả thì phải phân tích, đánh giá đầ? đủ và chính
xác các nội dung liên quan đến khả năng thực hiện và hiệu quả của dự án đó,
như: xâ? dựng chủ trưJng, định hướng mục tiêu dự án, đối tượng thực hiện
dự án; dự tính nhu cầu nguồn lực, khả năng hu? động để thực hiện dự án; xâ?
dựng dự t-án, thời gian thực hiện và các giai đ-ạn sử dụng nguồn lực; xâ?
dựng những qu? định, cam kết hiệu quả h-ạt động từ giai đ-ạn bắt đầ? xâ?
dựng dự án đến khi h-àn thành; xác định rõ thẩm qu?ền của từng đối tượng
liên quan. Ng-ài ra, khi sử dụng nguồn từ NSNN phải đảm bả- công khai,
minh bạch và chịu sự giám sát của các cJ quan có thẩm qu?ền. Thực hiện
qu?ết t-án và th6- dõi giám sát, đánh giá sử dụng các nguồn thực hiện
chưJng trình th6- qu? định.

1.1.1.4. Các chỉ tiêu đánh giá hiệu quả quản lý vốn từ ngân sách nhà
nước trXng xâO dựng nông thôn mới

Quản lý vốn XDNTM từ NSNN các cấp có thể được đánh giá hiệu quả
vốn đầu tư ch- XDNTM từ NSNN. Hiệu quả vốn đầu tư ch- XDNTM từ
NSNN là phạm trù kinh tế, biểu hiện quan hệ s- sánh giữa các kết quả KT -
XH đã đạt được của h-ạt động đầu tư với các chi phí bỏ ra để có kết quả đó
tr-ng một thời kỳ nhất định. Hiệu quả quản lý vốn XDNTM từ NSNN là một
khái niệm rộng, được xác định cả về mặt định tính và định lượng.

Hiệu quả quản lý vốn xâ? dựng NTM nâng ca- từ NSNN có thể đánh giá
dựa và kết quả tạ- ra trên nhiều phưJng diện. Nếu chỉ xét trên khía cạnh kinh tế
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thì đó là hiệu quả kinh tế. Nếu xét về mặt chính trị - xã hội như kết quả giải
qu?ết công ăn, việc làm, công bằng xã hội, môi trường... thì đó là hiệu quả
chính trị - xã hội. Khi xét chung cả mặt kinh tế, chính trị, văn hóa, xã hội...gọi
là hiệu quả KT - XH. Bên cạnh đó, hiệu quả vốn XDNTM nâng ca- từ NSNN
cũng có thể được x6m xét trên phưJng diện địa phưJng và t-àn bộ nền kinh tế.
Tr-ng phạm vi của đề tài, tác giả tập trung làm rõ tiêu chí đánh giá hiệu quả
quản lý vốn xâ? dựng NTM nâng ca- từ NSNN dưới góc độ:

- Mức độ đáp ứng của nguồn tiền từ NSNN s- với nhu cầu xâ? dựng
NTM nâng ca-;

- Mức độ đáp ứng của Nguồn tiền ng-ài NSNN s- với nhu cầu xâ?
dựng NTM nâng ca-;

- Việc phân bổ nguồn vốn đã đúng ngu?ên tắc, mục đích và đối tượng.
- Sử dụng tiền đầu tư đúng mục tiêu, công khai, dân chủ, không áp đặt,

thường xu?ên kiểm tra, giám sát để đảm bả- tính minh bạch tr-ng sử dụng
nguồn vốn;

- Chất lượng các công trình đầu tư, xâ? dựng;
- Mức độ phát hu? tác dụng của các công trình đầu tư.

1.1.2. Nội dung quản lý vốn ngân sách nhà nước trXng xâO dựng
nông thôn mới nâng c<X

1.1.2.1. Bộ máO quản lý vốn ngân sách nhà nước trXng xâO dựng
nông thôn mới nâng c<X huOện Ninh Gi<ng.

Tổ chức bộ má? quản lý và điều phối chưJng trình XDNTM được điều
hành và thực hiện th6- phưJng thức phân cấp ba- gồm 4 cấp: Trung ưJng,
Tỉnh, Hu?ện, Xã. Bộ má? quản lý điều hành CTMTQG XDNTM được thành
lập từ Trung ưJng đến cJ sở (tỉnh, hu?ện, xã, thôn), gồm:

- Ở Trung ưJng thành lập Ban Chỉ đạ- (BCĐ) Trung ưJng CTMTQG
XDNTM và Bộ phận giúp việc là Văn phòng điều phối Trung ưJng với cJ
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quan thường trực của ChưJng trình là Bộ Nông nghiệp và Phát triển Nông
thôn na? là Bộ Nông nghiệp và Môi trường.

- Ở tỉnh Hải DưJng thành lập Ban chỉ đạ- các chưJng trình MTQG tỉnh
và Bộ phận giúp việc là Văn phòng điều phối NTM tỉnh.

- Ở hu?ện Ninh Giang là Ban chỉ đạ- thực hiện ChưJng trình Mục tiêu
quốc gia xâ? dựng NTM hu?ện Ninh Giang, Bộ phận giúp việc là Văn phòng
điều phối NTM hu?ện Ninh Giang.

- Ở cấp xã là Ban chỉ đạ- thực hiện ChưJng trình MTQG xâ? dựng NTM
xã, Bộ phận giúp việc bà Ban quản lý xã và Ban phát triển thôn.

Việc phân công chức năng, nhiệm vụ, qu?ền hạn ch- từng cấp như trên
giúp việc quản lý thực hiện chưJng trình MTQG xâ? dựng NTM được thuận
lợi hJn, hiệu quả hJn, tr-ng đó ba- gồm cả quản lý nguồn lực tài chính ha?
quản lý vốn ngân sách nhà nước.

Ngân sách nhà nước cấp hu?ện là công cụ để chính qu?ền cấp hu?ện
thực hiện các chức năng, nhiệm vụ, qu?ền hạn tr-ng quá trình quản lý nền
kinh tế - xã hội, an ninh quốc phòng ở địa phưJng. Th6- Luật ngân sách nhà
nước năm 2015 và các văn bản hướng dẫn thi hành của Luật ngân sách nhà
nước, bộ má? quản lý ngân sách cấp hu?ện ba- gồm HDND hu?ện, UBND
hu?ện và cJ quan tài chính cấp hu?ện (phòng Tài chính – Kế h-ach hu?ện).

Trên địa bàn hu?ện Ninh Giang, bộ má? quản lý ngân sách nhà nước ba-
gồm Hội đồng nhân dân hu?ện, UBND hu?ện, Phòng Tài chính – Kế h-ạch.
Hội đồng nhân dân là cJ quan qu?ền lực nhà nước cấp hu?ện, qu?ết định các
vấn đề quan trọng của hu?ện, phê du?ệt dự t-án ngân sách và phưJng án
phân bổ dự t-án ngân sách cấp hu?ện, phê qu?ệt qu?ết t-án ngân sách cấp
hu?ện d- UBND hu?ện trình. Thực hiện giám sát quá trình thực hiện dự t-án
ngân sách, quá trình thực hiện các dự án, chưJng trình thuộc phạm vi quản lý.
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UBND hu?ện lập dự t-án và phân bổ nguồn vốn hỗ trợ từ ngân sách nhà
nước th6- qu? định, trình HĐND hu?ện phê du?ệt tr-ng đó có nguồn vốn
ngân sách nhà nước để thực hiện xâ? dựng nông thôn mới nâng ca-.

1.1.2.2. Lập kế hXạch vốn ngân sách nhà nước trXng xâO dựng nông
thôn mới nâng c<X

Xâ? dựng qu? h-ạch, kế h-ạch là một tr-ng những nội dung cJ bản
tr-ng việc quản lý nhà nước về vốn XDNTM từ NSNN. Nhà nước thông qua
các qu? h-ạch và kế h-ạch mà xác định hệ thống các mục tiêu dài hạn cJ bản
nhất và các biện pháp chủ ?ếu để thực hiện các mục tiêu đó tr-ng một thời kỳ
xác định.

Quốc hội qu?ết định dự t-án NSNN. Căn cứ tỷ lệ phần trăm phân chia
các kh-ản thu giữa ngân sách trung ưJng và ngân sách địa phưJng d- Ủ? ban
Thường vụ Quốc hội qu?ết định và các nguồn thu phân chia giữa các cấp
chính qu?ền địa phưJng, HĐND tỉnh qu?ết định tỷ lệ phần trăm phân chia các
kh-ản thu giữa ngân sách cấp tỉnh với ngân sách cấp hu?ện, cấp xã để phù
hợp với đặc điểm kinh tế - xã hội của từng địa phưJng.

Việc lập kế h-ạch vốn XDNTM nâng ca- từ NSNN h-àn thành khi dự
t-án ngân sách tỉnh đã được HĐND, UBND cấp tỉnh thông qua. Cùng với
việc lập kế h-ạch nguồn vốn XDNTM nâng ca- từ NSNN, UBND tỉnh còn
xâ? dựng và ban hành cJ chế, chính sách đối với nguồn vốn tr-ng XD NTM
nâng ca- từ NSNN một cách đồng bộ, kịp thời và phù hợp với những đặc thù
của đầu tư XD NTM ở từng địa phưJng, ba- quát đầ? đủ t-àn diện các giai
đ-ạn của quá trình XD NTM nâng ca-. Các chính sách nà? hướng tới thực
hiện các mục tiêu cụ thể của từng nội dung và của cả chưJng trình XD NTM
được đầu tư từ NSNN, thúc đẩ? phát triển kinh tế - xã hội th6- hướng chiến
lược phát triển từng ngành, lĩnh vực và chiến lược phát triển kinh tế - xã hội
của đất nước
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Căn cứ và- Qu?ết định gia- chỉ tiêu kế h-ạch phát triển kinh tế xã hội,
dự t-án ngân sách nhà nước và kế h-ạch đầu tư công hàng năm của UBND
tỉnh; Hội đồng nhân dân hu?ện ban hành Nghị qu?ết về dự t-án thu ngân sách
nhà nước trên địa bàn, thu – chi ngân sách địa phưJng và phưJng án phân bổ
ngân sách cấp hu?ện làm cJ sở ch- UBND cấp hu?ện ban hành Qu?ết định
gia- kinh phí ngân sách nhà nước hàng năm, tr-ng đó có nguồn vốn ngân
sách nhà nước thực hiện chưng trình MTQG xâ? dựng NTM nâng ca-.

1.1.2.3. Triển kh<i thực hiện kế hXạch vốn ngân sách nhà nước trXng
xâO dựng nông thôn mới nâng c<X

Triển khai thực hiện kế h-ạch vốn XDNTM nâng ca- từ NSNN là tuân
thủ các chỉ tiêu dự kiến ban đầu, và phải phân tích ứng với những biến đổi
khách quan khi thực hiện và đảm bả- tính hiệu quả của vốn XDNTM nâng
ca- từ NSNN.

Đâ? là giai đ-ạn trọng tâm của qu? trình quản lý vốn XDNTM nâng
ca- từ NSNN. UBND cấp tỉnh, cấp hu?ện chịu trách nhiệm trực tiếp tr-ng
việc tổ chức quản lý, đôn đốc, kiểm tra việc thực hiện kế h-ạch đầu tư th6-
các nội dung XDNTM nâng ca-. Ban quản lý dự án ChưJng trình XDNTM ở
các cấp thực hiện giám sát việc sử dụng NSNN để thực hiện ChưJng trình.
Các sở, ban ngành chịu trách nhiệm trước UNBD cùng cấp về triển khai kế
h-ạch nguồn vốn ChưJng trình XDNTM nâng ca- từ NSNN thuộc phạm vi
mình quản lý.

Thực hiện kế h-ạch vốn XDNTM nâng ca- từ NSNN gồm phân bổ
nguồn vốn XDNTM từ NSNN th6- kế h-ạch đã được phê du?ệt, việc tổ chức
thực hiện các chưJng trình, dự án đầu tư, các nhiệm vụ chi đầu tư cJ sở hạ
tầng tr-ng dự t-án ngân sách, tổ chức cấp phát vốn XDNTM từ NSNN và
thanh qu?ết t-án đều thực hiện qua hệ thống Kh- bạc nhà nước.
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Trên cJ sở tổng mức vốn tr-ng XDNTM nâng ca- từ NSNN được phê
du?ệt, UBND tỉnh, cấp hu?ện thực hiện phân bổ các hạng mục, các nội dung
cụ thể ch- từng cấp th6- kế h-ạch.

Phân bổ vốn XDNTM nâng ca- từ NSNN được thực hiện th6- ngu?ên
tắc tuân thủ các qu? định Luật NSNN. Th6- đó, vốn XDNTM nâng ca- từ
NSNN đầu tư thuộc NSNN chỉ bố trí ch- các nội dung xâ? dựng kết cấu hạ
tầng KT - XH. Các công trình, nội dung, dự án được bố trí vốn từ NSNN phải
nằm tr-ng qu? h-ạch đã được phê du?ệt, có đủ các thủ tục đầu tư th6- các
qu? định về quản lý nguồn vốn XDNTM từ NSNN. Việc phân bổ vốn XD
NTM từ NSNN đảm bả- dành đủ vốn để thanh t-án các kh-ản nợ và ứng
trước năm kế h-ạch.

Việc cấp phát vốn XDNTM nâng ca- từ NSNN được thực hiện trên cJ sở
thực hiện nghiêm các qu? định về XDNTM nâng ca-. Điều đó có nghĩa là chỉ
những nội dung, dự án thực hiện đầ? đủ các trình tự th6- qu? định thì mới được
cấp vốn. Đâ? là một ngu?ên tắc quan trọng, đảm bả- đầu tư phát triển kinh tế có
kế h-ạch và cân đối nền kinh tế tr-ng cả nước, tr-ng mỗi vùng và tr-ng mỗi
ngành kinh tế. Vốn XDNTM nâng ca- từ NSNN được thực hiện th6- đúng mức
độ thực tế h-àn thành kế h-ạch, tr-ng phạm vi giá dự t-án được du?ệt. Vốn
XDNTM nâng ca- từ NSNN được cấp phát trực tiếp, th6- phưJng thức cấp phát
không h-àn lại và ch- va? có h-àn trả. Quá trình chi vốn XDNTM nâng ca- từ
NSNN đó được thực hiện dưới sự kiểm s-át của cJ quan quản lý cấp phát.

Việc cấp phát vốn XDNTM nâng ca- từ NSNN được kiểm tra, đảm bả-
việc sử dụng đúng mục đích, có hiệu quả. Kiểm tra tr-ng t-àn bộ chu kỳ đầu
tư, từ giai đ-ạn đầu đến khi đưa công trình và- sử dụng. Thực hiện ngu?ên tắc
nà? nhằm thúc đẩ? việc sử dụng nguồn vốn hợp lý, đúng mục đích.

Vốn XDNTM nâng ca- từ NSNN được qu?ết t-án th6- dự t-án NSNN
(qu?ết t-án năm) và qu?ết t-án th6- công trình h-àn thành (thực hiện khi
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công trình h-àn thành bàn gia- đưa và- sử dụng). Về qu?ết t-án th6- năm,
sau khi kết thúc năm ngân sách, nguồn vốn XDNTM nâng ca- từ NSNN được
kiểm tra để đánh giá lại những việc đã làm được, chưa làm được, xác định
tính đúng đắn của số liệu bá- cá- thực hiện vốn XD NTM nâng ca- từ NSNN.
Việc qu?ết t-án được thực hiện tr-ng thời gian của năm ngân sách tiếp th6-.

Qu? trình qu?ết t-án vốn XDNTM nâng ca- từ NSNN thuộc ngân sách
địa phưJng quản lý được thực hiện từ dưới lên, trên cJ sở bá- cá- qu?ết t-án
của các đJn vị dự t-án gửi ch- cJ quan tài chính. Ngân sách cấp dưới đã được
qu?ết t-án được gửi lên cấp trên và là một bộ phận cấu thành của ngân sách
qu?ết t-án cấp trên. Cấp hu?ện lập qu?ết t-án của mình gửi Sở Tài chính và
UBND tỉnh x6m xét phê du?ệt.

Về qu?ết t-án công trình, dự án thuộc XDNTM nâng ca- sử dụng
nguồn NSNN đã h-àn thành và được đưa và- sử dụng, Chủ đầu tư thực hiện
qu?ết t-án th6- qu? định của nhà nước. Bá- cá- qu?ết t-án công trình, dự án
thuộc ChưJng trình đã h-àn thành được lập cùng với hồ sJ h-àn công và được
thực hiện kiểm t-án, thông qua hội đồng thẩm định. Sau đó, những hồ sJ bá-
cá- nà? được trình cấp có thẩm qu?ền phê du?ệt, kiểm tra. Việc quản lý vốn
XDNTM nâng ca- từ NSNN th6- từng công trình. Dự án được c-i là kết thúc
khi công trình, dự án được h-àn thành, h-àn tất các thủ tục qu?ết t-án th6- qu?
định và chấm dứt việc th6- dõi tài kh-ản cấp phát vốn XD NTM nâng ca- từ
NSNN tại Kh- bạc nhà nước.

1.1.2.4. Kiểm tr<, giám sát thực hiện kế hXạch vốn ngân sách nhà
nước trXng xâO dựng nông thôn mới nâng c<X

Kiểm tra là nội dung quan trọng của quản lý vốn XDNTM nâng ca- từ
NSNN. Mục tiêu của kiểm tra quản lý vốn xâ? dựng NTM nâng ca- từ NSNN
là nhằm đảm bả- ch- các luật, pháp lệnh và các qu? định về quản lý vốn xâ?
dựng NTM nâng ca- từ NSNN được thi hành một cách nghiêm minh và công
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bằng. Kiểm tra quản lý vốn XDNTM nâng ca- từ NSNN còn nhằm tăng
cường vai trò giám sát, trách nhiệm của các chủ thể quản lý nhà nước nhằm
hạn chế, đẩ? lùi các hành vi tham nhũng, thất th-át, lãng phí nguồn lực quốc
gia. Qua kiểm tra, cJ quan có thể xác định được tính đúng đắn, hợp lý của các
chính sách, cJ chế quản lý vốn XDNTM nâng ca- từ NSNN đầu tư của cJ
quan quản lý, đồng thời có thể phát hiện những hạn chế, bất cập tr-ng chính
sách và cJ chế quản lý nguồn vốn tr-ng XDNTM nâng ca- từ NSNN của các
cấp. Mặc khác, kiểm tra giúp cJ quan quản lý phát hiện những sai phạm của
chủ thi công, của các cJ quan tổ chức thực thi chính sách, cJ chế quản lý vốn
XDNTM nâng ca- từ NSNN.

Hình thức kiểm tra có thể là kiểm tra định kỳ, kiểm tra đột xuất, giám
sát, thanh tra, kiểm t-án... Kiểm tra đối với thực hiện kế h-ạch vốn xâ? dựng
NTM nâng ca- từ NSNN được thực hiện trên một số nội dung sau:

- Hình thành bộ má? kiểm tra vốn XDNTM nâng ca- từ NSNN từ cấp
tỉnh, đến cấp hu?ện. Bộ má? nà? có thể được thành lập riêng để kiểm tra một số
nội dung, dự án quan trọng sử dụng NSNN h-ặc có thể sử dụng bộ má? kiểm tra
hiện có. Đó là cJ quan thanh tra (Thanh tra chính phủ, các cJ quan thanh tra
chu?ên ngành tại các bộ, ngành, địa phưJng...), cJ quan kiểm tra chi NSNN và
thẩm định bá- cá- qu?ết t-án vốn XDNTM nâng ca- từ NSNN đầu tư phát triển
h-àn thành, các cJ quan điều tra, kiểm s-át, xét xử (công an, viện kiểm sát, tòa
án), cJ quan kinh tế nhà nước (kiểm t-án)....

Việc kiểm tra đối với vốn XDNTM nâng ca- từ NSNN được thực hiện
t-àn bộ tr-ng quá trình đầu tư phát triển, từng giai đ-ạn tr-ng chu trình của
đầu tư, kiểm tra, việc hình thành và h-ạt động của cJ quan chủ đầu tư, Ban
quản lý đầu tư, việc thanh t-án qu?ết t-án vốn XDNTM nâng ca- từ NSNN.
Việc thực hiện chức năng, nhiệm vụ của cán bộ, công chức, đặc biệt là trách
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nhiệm của người đứng đầu tr-ng các cJ quan quản lý nhà nước đối với vốn
XDNTM nâng ca- từ NSNN.

Mục đích của kiểm tra, kiểm s-át là để phát hiện những mặt tích cực,
chỉ ra những khu?ết điểm, sai phạm. Cùng với kiểm tra là xử lý kết quả kiểm
tra, nhằm phát hu? những ?ếu tố tích cực, đẩ? lùi, hạn chế, ngăn chặn, răn đ6
một cách hữu hiệu tình trạng tham nhũng, lãng phí vốn XDNTM nâng ca- từ
NSNN, nâng ca- tinh thần trách nhiệm của cán bộ nhà nước tr-ng quản lý
nguồn vốn XD NTM nâng ca- từ NSNN.


êu cầu của kiểm tra là trung thực, đầ? đủ, chính xác, khách quan và
kịp thời. Vì vậ?, cJ quan quản lý của chính qu?ền các cấp tạ- điều kiện thực
hiện chức năng kiểm tra, nhằm đảm bả- các ?êu cầu của kiểm tra, từ tổ chứu
bộ má?, đội ngũ cán bộ, qu? định địa vị pháp lý, qu? định chức năng, nhiệm
vụ một cách chặt chẽ về qu? trình, đảm bả- tính độc lập tr-ng h-ạt động.

1.1.3. Các Oếu tố ảnh hưởng đến quản lý vốn ngân sách nhà nước
trXng xâO dựng nông thôn mới nâng c<X

1.1.3.1. Cơ chế, chính sách củ< Nhà nước
Tiến độ hu	 động các nguồn tài chính ch
 XDNTM nâng c�

Qua quá trình nghiên cứu và phân tích ch- thấ? tiến độ cấp vốn từ cấp

trên ch- các địa phưJng còn ít và chậm s- với kế h-ạch. Ng-ài ra, việc phân
bổ vốn ch- các công trình, quá trình thực hiện thi công ké- dài dẫn đến việc
giải ngân vốn chưa triệt để, gâ? lãng phí vốn. Nhiều địa phưJng, chưa tập
trung được vốn đối ứng kịp thời nên còn xả? ra tình trạng nợ đọng. Ng-ài ra,
d- hạn chế của công tác tu?ên tru?ền, vận động, d- đặc thù của vùng, d-
người dân sống phân tán, số lượng DN ít, tín dụng chưa phát triển nhiều nên
việc hu? động đóng góp từ nguồn ng-ài NSNN còn ít, chưa kịp thời, ảnh
hưởng đến việc quản lý vốn để XDNTM nâng ca-

- Các thủ tục tr
ng th�nh t
án vốn XDNTM nâng c�
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Các thủ tục thanh t-án vốn đầu tư có ảnh hưởng lớn đến công tác quản lý
vốn, đặc biệt là tr-ng khâu thanh t-án vốn. Th6- đánh giá của các cán bộ làm
công tác quản lý tài chính ở các địa phưJng, các thủ tục thanh t-án các công
trình xâ? dựng khó thực hiện, vì thủ tục rườm rà, nhiều l-ại chứng từ, nội dung
các thủ tục chi tiết, cộng thêm năng lực, trình độ cán bộ xã còn nhiều hạn chế
vì vậ? khó khăn ch- quá trình thực hiện. Thực tế, các địa phưJng việc h-àn tất
các thủ tục thanh t-án còn phụ thuộc nhiều và- nhà thầu, điều nà? làm ch- cán
bộ thanh t-án vốn ở các địa phưJng không chủ động tr-ng thanh t-án, làm ảnh
hưởng đến quản lý vốn XDNTM nâng ca-.

- Phân cấp tr
ng đầu t� công XDNTM nâng c�

Việc phân cấp tr-ng đầu tư công có ảnh hưởng lớn đến hiệu quả sử dụng

các nguồn lực tài chính để thực hiện chưJng trình. Vốn đầu tư trực tiếp ch-
XDNTM nâng ca- hàng năm trên địa bàn của hu?ện (vốn ngân sách Trung
ưJng và vốn ngân sách địa phưJng) được phân bổ ch- UBND xã làm chủ đầu
tư là chủ ?ếu; việc lập kế h-ạch đầu tư, thi công, quản lý sử dụng vốn đều có sự
tham gia của cộng đồng dân cư. Đối với vốn lồng ghép từ các chưJng trình dự
án, UBND hu?ện chỉ đạ- ch- các ban, ngành ưu tiên đầu tư ch- các xã xâ?
dựng nông thôn mới th6- hướng đẩ? mạnh việc phân cấp ch- UBND các xã
làm chủ đầu tư. Việc phân cấp tạ- sự chủ động ch- cấp trực tiếp thực hiện
XDNTM nâng ca- quản lý làm ch- các địa phưJng thực hiện sử dụng vốn hiệu
quả, đồng thời chủ động tr-ng việc hu? động thêm vốn nếu tr-ng quá trình sử
dụng bị thiếu hụt vốn nhằm thực hiện đúng th6- kế h-ạch các nội dung đã xâ?
dựng.

1.1.3.2. Năng lực cán bộ chuOên môn
- Trình độ quản lý vốn của cán bộ chu?ên môn là ?ếu tố khách quan

ảnh hưởng đến công tác quản lý vốn ngân sách nhà nước tr-ng xâ? dựng nông
thôn mới. Th6- Thông tư số 06 của Bộ Nội vụ về hướng dẫn tu?ển dụng công
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chức cấp xã, phường, thị trấn thì tiêu chuẩn về trình độ nghiệp vụ đối với cán
bộ, công chức xã, phường, thị trấn tối thiểu là tốt nghiệp trung cấp chu?ên
nghiệp trở lên. Đối với vùng miền núi, biên giới, hải đả-, vùng sâu, vùng
xa,...thì có thể giảm đi một bậc s- với qu? định. CJ cấu cán bộ, công chức cấp
xã chỉ có 1 biên chế chu?ên môn về tài chính - kế t-án ngân sách, tu? nhiên
số cán bộ tham gia và- quá trình quản lý, sử dụng vốn XDNTM nâng ca- như
cán bộ xã, cán bộ thôn hầu hết không có chu?ên môn về quản lý vốn. D- đó
kết quả quản lý vốn XDNTM nâng ca- từ NSNN chủ ?ếu dựa và- năng lực
của cán bộ tài chính xã, vì vậ? ảnh hưởng rất lớn đến việc quản lý vốn
XDNTM nâng ca-.

- Công tác kiểm tra, giám sát quá trình sử dụng vốn đã được thực hiện
tưJng đối nghiêm túc. Tu? nhiên, d- điều kiện trình độ của cán bộ chu?ên
môn có mặt còn hạn chế, lJ là tr-ng công tác giám sát, d- sự thiếu minh bạch
tr-ng quá trình sử dụng nên có một số nguồn vốn chưa được quản lý chặt
chẽ...Điều nà?, ảnh hưởng lớn đến hiệu quả công tác quản lý vốn để thực hiện
chưJng trình. Ng-ài ra, công tác kiểm tra giám sát thiếu thường xu?ên nên
dẫn đến một số nJi xả? ra tình trạng nợ đọng đối với một số công trình xâ?
dựng cJ bản

1.1.3.3. Sự th<m gi< củ< các tổ chức chính trị - xã hội
Mặt trận Tổ quốc và các tổ chức chính trị - xã hội đóng vai trò hết sức

quan tr-ng chưJng trình MTQG xâ? dựng nông thôn mới qua việc tu?ên
tru?ền, vận động nhân dân hưởng ứng ph-ng trà- thi đua, khJi dậ? tinh thần
đ-àn kết giúp nhau phát triển sản xuất, giảm nghè- và làm giàu hợp pháp ở
địa phưJng, đJn vị; vận động các nguồn lực đóng góp từ nhân dân để xâ?
dựng cJ sở hạ tầng nông thôn (như hiến đất làm đường, xâ? dựng các công
trình dân sinh nông thôn...); bả- vệ môi trường, giữ gìn an ninh trật tự trên địa
bàn nông thôn...
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Đặc biệt, với việc tham gia giám sát xâ? dựng NTM nâng ca-, Mặt trận
Tổ quốc các cấp đã hướng dẫn Nhân dân tham gia giám sát, phát hu? vai trò
của Ban Thanh tra nhân dân, Ban giám sát đầu tư của cộng đồng tr-ng việc
giám sát các nội dung, dự án đầu tư xâ? dựng nông nghiệp, nông thôn. Thông
qua h-ạt động giám sát của Mặt trận đã giúp ch- chính qu?ền và ngành chức
năng các cấp điều chỉnh các nội dung và chính sách tr-ng xâ? dựng nông
thôn, hỗ trợ nông dân phù hợp hJn và được nhân dân đồng tình ủng hộ. Cùng
với việc tổ chức các h-ạt động giám sát, MTTQ Việt Nam các cấp còn thực
hiện lấ? ý kiến đánh giá sự hài lòng của người dân về kết quả xâ? dựng NTM
nâng ca-, qua đó thể hiện được ý chí, ngu?ện vọng và sự tham gia giám sát
của người dân tr-ng xâ? dựng NTM nâng ca- th6- phưJng châm “Dân biết,
dân bàn, dân làm, dân kiểm tra, dân giám sát, dân thụ hưởng”. Đồng thời là
một tr-ng những kênh thông tin quan trọng giúp cấp ủ?, chính qu?ền và các
ngành chức năng đánh giá, kiểm chứng đối với kết quả xâ? dựng NTM nâng
ca- ở từng địa phưJng, cJ sở.

1.1.3.4. Ý thức củ< nhân dân
Tr-ng xâ? dựng NTM nâng ca-, người dân nông thôn có vai trò đặc

biệt quan trọng bởi họ chính là người trực tiếp thực hiện, trực tiếp hưởng lợi
Nhiều nội dung, qu? định về các chế độ, chính sách của Đảng, Nhà

nước được chính qu?ền tổ chức họp dân và thông bá- rộng rãi.
Các nội dung qu? định người dân được bàn và qu?ết định trực tiếp như:

việc hu? động Nhân dân đóng góp để xâ? dựng cJ sở hạ tầng; các công trình
phúc lợi công cộng từ nguồn vốn d- Nhà nước và Nhân dân đóng góp; các
qu? định, tiêu chí về xâ? dựng NTM nâng ca-, NTM kiểu mẫu...

Nhờ công khai, minh bạch nga? từ khi bắt đầu triển khai và tranh thủ ý
kiến đóng góp của người dân tr-ng từng nội dung, từng công trình cụ thể, nên
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hầu hết các công trình xâ? dựng nói chung và các công trình xâ? dựng NTM
nói riêng trên địa bàn xã đều nhận được sự đồng tình, ủng hộ của người dân.

Tr-ng quá trình triển khai thực hiện một số ít chủ thể tham gia
XDNTM nâng ca- và một số người dân thiếu tinh tinh thần trách nhiệm, thực
hiện cầm chừng, không đến nJi, đến chốn, chỉ x6m đâ? là vấn đề trách nhiệm
của nhà nước và xã hội, d- đó đã tác động rất lớn đến kết quả thực hiện sử
dụng, quản lý vốn ngân sách nhà nước tr-ng công tác xâ? dựng nông thôn
mới.

1.2. Cơ sở thực tiễn
1.2.1. Kinh nghiệm củ< một số đị< phương về quản lý vốn ngân sách

nhà nước trXng xâO dựng nông thôn mới, nông thôn mới nâng c<X.
1.2.1.1. Kinh nghiệm củ� hu	ện Gi� Lộc tỉnh Hải D��ng
Để có nguồn lực giúp các xã thực hiện chưJng trình, đồng thời nhằm

quản lý tốt vốn từ ngân sách và vốn xã hội hóa, hu?ện Gia Lộc, tỉnh Hải
DưJng đã thành lập quỹ “Chung ta? xâ? dựng nông thôn mới” và mở tài
kh-ản tại Kh- bạc nhà nước hu?ện để tiếp nhận các kh-ản hỗ trợ từ mọi tổ
chức, cá nhân. Sau khi thành lập quỹ và vận động, đã có rất nhiều các cJ
quan, đJn vị, các d-anh nghiệp, các hộ kinh d-anh,...đóng góp và- quỹ.

Trên cJ sở nguồn vốn tại hu?ện, căn cứ và- kế h-ạch, qu? h-ạch NTM
của từng xã đã phê du?ệt, UBND hu?ện Gia Lộc tiến hành phân bổ vốn ch-
các xã th6- thứ tự ưu tiên đầu tư, nhờ vậ? việc triển khai các hạng mục, các
dự án không chồng ché-, quản lý vốn XDNTM chặt chẽ hJn, hạn chế tình
trạng đầu tư dàn trải, kém hiệu quả, thất th-át nguồn vốn.

1.2.1.2. Kinh nghiệm củ� hu	ện Tứ Kỳ, tỉnh Hải D��ng
Để quản lý hiệu quả vốn ngân sách nhà nước tr-ng XDNTM, hu?ện Tứ

Kỳ tỉnh Hải DưJng đã thực hiện th6- phưJng châm “Dân biết, dần bàn, dân làm,
dân kiểm tra”. Th6- đó, tr-ng XDNTM, các xã, các thôn phải chủ động, không
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trông chờ, ỷ lại và- sự hỗ trợ vốn của Nhà nước, đồng thời không nóng vội chạ?
th6- thành tích. Các nội dung XDNTM đều phải đảm bả- sự đồng thuận của
người dân, nhất là việc quản lý vốn thực hiện chưJng trình. Muốn quản lý tốt
vốn thì trước hết từng người dân phải “thông” về tư tưởng và nắm rõ vốn, mục
đích sử dụng và hiệu quả tr-ng sử dụng vốn đó.

1.2.1.3. Kinh nghiệm về quản lý vốn ngân sách nhà n�ớc tr
ng ch��ng
trình mục tiêu quốc gi� xâ	 dựng nông thôn mới tại hu	ện Vĩnh Bả
, thành
phố Hải Phòng.

Cũng như các địa phưJng tr-ng cả nước, Hải Phòng cũng tập trung lãnh
đạ-, chỉ đạ- tổ chức thực hiện ChưJng trình mục tiêu quốc gia xâ? dựng
NTM và đạt được nhiều kết quả nổi trội, vượt bậc s- với các địa phưJng trên
cả nước. Giáp với hu?ện Ninh Giang của tỉnh Hải DưJng là hu?ện Vĩnh Bả-
của Hải Phòng; là một hu?ện ng-ại thành, cách xa trung tâm TP. Hải Phòng,
nhưng đến na?, bộ mặt nông thôn của hu?ện Vĩnh Bả- ngà? càng khởi sắc.
Ðảng bộ, chính qu?ền và nhân dân tr-ng hu?ện sớm tập trung ch- chưJng
trình xâ? dựng NTM nâng ca-, NTM kiểu mẫu – th6- hướng phát triển bền
vững. Đạt được những kết quả vượt trội tr-ng ph-ng trà- xâ? dựng nông thôn
mới nâng ca-, NTM kiểu mẫu của hu?ện Vĩnh Bả- là nhờ việc đầu tư vốn
ngân sách nhà nước để xâ? mới, cải tạ-, nâng cấp các công trình xâ? dựng cJ
bản và công tác quản lý tốt đã tạ- động lực ch- các tổ chức chính trị và người
dân vì vậ? đã hu? động cả hệ thống chính trị tham gia. Những chu?ển biến
tích cực tr-ng nhận thức và hành động của các tầng lớp nhân dân tr-ng hu?ện
được nâng lên, trở thành ph-ng trà- sâu rộng, là động lực t- lớn để thực hiện
ChưJng trình xâ? dựng NTM.

1.2.2. Bài học rút r< về quản lý vốn ngân sách nhà nước trXng xâO
dựng nông thôn mới nâng c<X tại huOện Ninh Gi<ng, tỉnh Hải Dương.
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- Thứ nhất, cần làm tốt công tác thông tin tu?ên tru?ền và nâng ca-
nhận thức của cả cộng đồng về XDNTM nâng ca-, trên cJ sở đó phát hu?
qu?ền làm chủ của người dân, thu hút sự tham gia của người dân và- tất cả
các khâu, các nội dung của XD NTM nâng ca-, nhất là vấn đề quản lý vốn
hiệu quả.

- Thứ hai, phải xâ? dựng và công khai các tiêu chí, định mức phân bổ
vốn hợp lý, đảm bả- công khai, minh bạch; đồng thời đảm bả- được kế
h-ạch, mục tiêu đã đề ra th6- đúng định hướng của Chính phủ và phù hợp với
điều kiện, tình hình của các địa phưJng để vốn được quản lý, sử dụng đạt hiệu
quả ca- nhất.

- Thứ ba, cần nghiên cứu lập các quỹ XDNTM nâng ca- ở tất cả các
thôn, xã để có thể chủ động tr-ng quá trình thực hiện các nội dung XDNTM
nâng ca-. Việc lập quỹ nà? cần phải đảm bả- tính công khai, minh bạch tr-ng
quản lý nguồn Quỹ; cần phân công cụ thể ch- cán bộ có u? tín, có chu?ên
môn th6- dõi, phụ trách quản lý vốn để triển khai thực hiện th6- đúng qu?
định.

- Thứ tư, cần chú trọng công tác hướng dẫn, kiểm tra, giám sát việc quản
lý vốn XDNTM nâng ca-, đảm bả- sử dụng hiệu quả, đúng trọng tâm th6- lộ
trình đã đề ra. Đồng thời, thực hiện công khai, minh bạch tr-ng quá trình sử
dụng vốn ch- XDNTM nâng ca-.

- Thứ năm, cần tránh tình trạng chạ? th6- thành tích, thực hiện
XDNTM nâng ca- th6- kiểu ph-ng trà-; đặc biệt tránh việc phê du?ệt và triển
khai quá nhiều dự án, công trình khi chưa có nguồn vốn, dẫn đến tình trạng nợ
đọng xâ? dựng cJ bản diễn ra ở một số địa phưJng.

- Thứ sáu, cJ chế quản lý vốn XDNTM nâng ca- phải được thực hiện
chặt chẽ, đồng bộ, sử dụng đồng vốn hiệu quả; tr-ng quá trình sử dụng vốn ở
một số địa phưJng có sự tham gia của người dân.
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Tiểu kết Chương 1
Tr-ng ChưJng 1, tác giả đã đưa ra cJ sở lý luận về quản lý nguồn vốn

ngân sách nhà nước thực hiện chưJng trình xâ? dựng nông thôn mới ở Việt
Nam; nội dung, cJ chế, ngu?ên tắc về quản lý nguồn vốn ngân sách nhà nước
tr-ng xâ? dựng nông thôn mới; nhân tố ảnh hưởng đến quản lý vốn đầu tư xâ?
dựng nông thôn mới. Đồng thời, khái quát hóa kinh nghiệm về quản lý vốn
xâ? dựng nông thôn mới ở một số địa phưJng có điểm tưJng đồng, trên cJ sở
đó rút ra bài học có thể áp dụng và- thực tế quản lý vốn ngân sách nhà nước
tr-ng xâ? dựng nông thôn mới nâng ca- của hu?ện Ninh Giang nói chung và
các địa phu-wngg khác tr-ng thời gian tới.
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CHƯƠNG 2
THỰC TRẠNGV�ỆC QUẢN LÝ VỐN NGÂN SÁCH NHÀ NƯỚC

TR�NGXÂY DỰNGNÔNG THÔNMỚ� NÂNG C�� TẠ� HUYỆN N�NH
G��NG, TỈNH HẢ� DƯƠNG

2.1. Khái quát về thực trạng công tác quản lý vốn ngân sách nhà nước
trXng xâO dựng nông thôn mới nâng c<X tại huOện Ninh Gi<ng

2.1.1. Đặc điểm về điều kiện tự nhiên, kinh tế - xã hội củ< huOện Ninh
Gi<ng, tỉnh Hải Dương.

Hu?ện Ninh Giang là hu?ện đồng bằng nằm phía Đông Nam tỉnh Hải
DưJng, cách thành phố Hải DưJng 30 km; Phía Bắc: Giáp hu?ện Gia Lộc,;
Phía Nam: Giáp hu?ện Quỳnh Phụ (tỉnh Thái Bình); Phía Đông: Giáp hu?ện
Tứ Kỳ; Phía Tâ?: Giáp hu?ện Thanh Miện; Cách thủ đô Hà Nội 60km về phía
Tâ?; Cách thành phố Hưng 
ên 35km; Cách thành phố Thái Bình kh-ảng
30km; Cách thành phố Hải Phòng kh-ảng 35km. Nằm tr-ng khu vực có mạng
lưới gia- thông thông suốt và một số tu?ến gia- thông quan trọng như: Quốc lộ
37 (Thái Bình - Hải DưJng - Quảng Ninh); Đường vành đai 5 thủ đô Hà Nội
(đ
ạn Hà Nội - Quảng Ninh); Trục Bắc - Nam (từ cầu Hiệp Ninh Gi�ng đi
thành phố Hải D��ng và các khu vực trọng điểm phí� Bắc tỉnh Hải D��ng).
Hu?ện Ninh Giang có các trục Tỉnh lộ: 396, 396B, 396C, 392, 391 cùng hệ
thống hu?ện lộ, đường trục xã những năm gần đã được chỉnh trang đầu cải tạ-,
nâng cấp tạ- nên những điều kiện thuận lợi để phát triển kinh tế đa lĩnh vực:
Công nghiệp, tiểu thủ công nghiệp, sản xuất hàng h-á tr-ng nông nghiệp, dịch
vụ, du lịch…

Với diện tích tự nhiên 136,8 km2, dân số trên 170.000 người, hu?ện Ninh
Giang có 16 đJn vị hành chính ba- gồm 15 xã và 01 thị trấn. UBND hu?ện có
111 đầu mối trực thuộc, gồm: 10 phòng chu?ên môn thuộc khối hành chính
nhà nước, 5 đJn vị sự nghiệp, 76 trường học các cấp.
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Phát hu? tru?ền thống cách mạng, lợi thế sẵn có của hu?ện, tr-ng những
năm qua mặc dù kinh tế tr-ng nước và thế giới gặp nhiều khó khăn, được sự
quan tâm lãnh đạ-, chỉ đạ- của Trung ưJng, của Tỉnh và sự tập trung lãnh
đạ-, chỉ đạ- của Hu?ện ủ?, Hội đồng nhân dân (HĐND) và Ủ? ban nhân dân
(UBND) hu?ện, sự phối hợp của các ngành, cấp ủ?, chính qu?ền các xã, thị
trấn, sự ủng hộ của nhân dân tr-ng t-àn hu?ện, kinh tế của hu?ện đạt tốc độ
tăng trưởng khá.

2.1.2. Tình hình thực hiện Chương trình mục tiêu quốc gi< xâO dựng
nông thôn mới nâng c<X tại huOện Ninh Gi<ng, tỉnh Hải Dương

Thực hiện sự chỉ đạ- của Đảng, Chính phủ, Tỉnh ủ?, UBND tỉnh về
ChưJng trình Mục tiêu quốc gia xâ? dựng nông thôn mới. Ban chấp hành
Đảng bộ hu?ện đã ban hành Nghị qu?ết chu?ên đề về thực hiện ChưJng trình
Mục tiêu quốc gia xâ? dựng nông thôn mới th6- từng giai đ-ạn: giai đ-ạn
2011 – 2015; giai đ-ạn 2016-2020; giai đ-ạn 2021-2025 đồng thời chỉ đạ-
xâ? dựng Đề án, Kế h-ạch, thành lập Ban chỉ đạ-, Tổ công tác để thực hiện
ChưJng trình; triển khai kế h-ạch xâ? dựng nông thôn mới từ hu?ện đến các
xã, thôn, khu dân cư. Phát động ph-ng trà- thi đua “cả nước chung sức xâ?
dựng Nông thôn mới”. Thực hiện thường xu?ên, nghiêm túc công tác kiểm
tra, giám sát. H-àn thành việc khả- sát, đánh giá thực trạng nông thôn th6- 19
tiêu chí. H-àn thành việc xâ? dựng, phê du?ệt đồ án qu? h-ạch xã nông thôn
mới (NTM) và Đề án xâ? dựng nông thôn mới các xã tr-ng hu?ện. Tổ chức
triển khai thực hiện các dự án, công trình để h-àn thành đạt chuẩn các tiêu chí
NTM. Tích cực, chủ động hu? động mọi nguồn lực để tổ chức thực hiện
ChưJng trình mục tiêu quốc gia xâ? dựng nông thôn mới

2.1.2.1. Tình hình thực hiện Chương trình xâO dựng nông thôn mới
* Công tác lãnh đạ�, chỉ đạ�, điều hành
Nga? sau khi tiếp thu tinh thần chỉ đạ- của Trung ưJng của tỉnh; Hu?ện
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ủ?, Ủ? ban nhân dân hu?ện Ninh Giang đã tập trung lãnh đạ- chỉ đạ-, cụ thể
hóa ch- phù hợp với thực tế của hu?ện, Ban hành các văn bản lãnh đạ-, chỉ
đạ- để thực hiện ChưJng trình, cụ thể:

Hu?ện uỷ, Ủ? ban nhân dân, Ban chỉ đạ- nông thôn mới hu?ện Ninh
Giang thực hiện nghiêm túc việc ban hành các văn bản về ChưJng trình
MTQG xâ? dựng nông thôn mới. Các văn bản được ban hành th6- đúng chức
năng nhiệm vụ, thẩm qu?ền, có tính khả thi ca-. Ban hành Kế h-ạch thực hiện
chưJng trình th6- từng giai đ-ạn: giai đ-ạn 2011-2015, giai đ-ạn 2016-2020;
giai đ-ạn 2021-2025. Hàng năm, Ban chỉ đạ- đã thực hiện việc tổng kết,
đánh giá và xâ? dựng kế h-ạch thực hiện ch- năm sau. Ban hành các văn bản
th6- từng nội dung để chỉ đạ- tổ chức thực hiện chưJng trình.

Đảng ủ?, UBND, Ban chỉ đạ- thực hiện ChưJng trình MTQG xâ?
dựng NTM các xã đã thực hiện đầ? đủ, nghiêm túc việc ban hành các văn bản
lãnh đạ-, chỉ đạ-, tổ chức thực hiện ChưJng trình, chấp hành chế độ thông
tin, bá- cá- th6- qu? định.

* Thành lập, kiện t�àn bộ máy chỉ đạ� thực hiện Ch)ơng trình
Để triển khai thực hiện ChưJng trình mục tiêu Quốc gia xâ? dựng nông

thôn mới, bộ má? chỉ đạ- thực hiện chưJng trình từ hu?ện đến các xã đã được
thành lập và thường xu?ên kiện t-àn khi có sự tha? đổi về nhân sự, đâ? là
?ếu tố rất quan trọng để đảm bả- sự lãnh đạ-, chỉ đạ-, điều hành liên tục
tr-ng suốt quá trình xâ? dựng nông thôn mới, góp phần đẩ? nhanh tiến độ xâ?
dựng nông thôn mới trên địa bàn t-àn hu?ện.

- Cấp hu?ện:
Ban chỉ đạ- thực hiện ChưJng trình mục tiêu quốc gia xâ? dựng nông

thôn mới hu?ện Ninh Giang d- Ban Thường vụ Hu?ện ủ? qu?ết định thành
lập lần đầu năm 2011 (th6- Qu?ết định số 87-QĐ/HU ngà? ngà? 30/3/2011)
gồm 26 thành viên. Tr-ng quá trình thực hiện thường xu?ên được kiện t-àn
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khi có sự tha? đổi về nhân sự, có thời điểm Ban chỉ đạ- hu?ện được kiện t-àn
gồm 52 thành viên.

Ban chỉ đạ- đã Ban hành qu? chế làm việc, phân công nhiệm vụ ch-
các thành viên Ban chỉ đạ-. Thành lập các Tiểu ban: Tiểu ban Tu?ên tru?ền,
Tiểu ban chỉ đạ- công tác Qu? h-ạch; Tiểu ban chỉ đạ- xâ? dựng và tổ chức
triển khai các Đề án, Dự án. Thành lập Tổ công tác giúp việc Ban chỉ đạ-.

UBND hu?ện đã thành lập Văn phòng điều phối ChưJng trình xâ?
dựng nông thôn mới của hu?ện d- đồng chí Phó chủ tịch UBND hu?ện làm
Chánh văn phòng, đã được kiện t-àn đảm bả- thực hiện tốt chức năng giúp
Ban chỉ đạ- hu?ện quản lý và tổ chức thực hiện ChưJng trình MTQG xâ?
dựng NTM cấp hu?ện.

Hàng tháng, hàng quý Ban Thường vụ Hu?ện ủ? tổ chức họp đánh giá
tình hình thực hiêṇ xâ? dựng nông thôn mới của tháng, quý đánh giá những tồn
tại, hạn chế, khó khăn tr-ng quá trình triển khai thực hiêṇ, xác định những
ngu?ên nhân và đề ra các giải pháp để tập trung chỉ đạ- thực hiêṇ tr-ng tháng,
tr-ng quý tiếp th6-.

Tr-ng công tác chỉ đạ-, điều hành Thường trực Hu?ện ủ?, Ban Thường
vụ Hu?ện ủ?, Thường trực HĐND, lãnh đạ- UBND hu?ện, Ban chỉ đạ- xâ?
dựng nông thôn mới hu?ện luôn phát hu? trí tuệ tập thể, đặc biệt đề ca- vai
trò của người đứng đầu, tăng cường tu?ên tru?ền, động viên khích lệ cả hệ
thống chính trị cùng và- cuộc chung ta? tham gia xâ? dựng nông thôn mới.
Tập trung chỉ đạ-, đôn đốc các xã xâ? dựng và tổ chức thực hiện Đề án xâ?
dựng nông thôn mới. Kịp thời thá- gỡ khó khăn, vướng mắc; đồng thời tập
trung chỉ đạ- phát triển sản xuất, đà- tạ- nghề, phát triển ngành nghề nông
thôn. Lập, phê du?ệt, điều chỉnh Qu? h-ạch phát triển sản xuất nông nghiệp;
Qu? h-ạch xâ? dựng nông thôn mới đồng bộ với Qu? h-ạch sử dụng đất và
chưJng trình phát triển kinh tế - xã hội ở từng địa phưJng. Qu?ết liệt chỉ đạ-
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công tác dồn điền, đổi thửa gắn với chỉnh trang đồng ruộng tr-ng sản xuất
nông nghiệp tại địa phưJng được c-i là giải pháp quan trọng, đột phá tr-ng
xâ? dựng nông thôn mới. Phát động ph-ng trà- thi đua "T
àn dân chung sức
xâ	 dựng nông thôn mới".

- Cấp xã: Các xã trên địa bàn hu?ện Ninh Giang đã thành lập và kiện
t-àn BCĐ xâ? dựng NTM d- đồng chí Bí thư Đảng ủ? xã làm Trưởng ban,
Ban quản lý xâ? dựng NTM d- đồng chí Chủ tịch UBND xã làm Trưởng ban.
Các thôn trên địa bàn xã đã thành lập Ban phát triển thôn d- đồng chí Bí thư
chi bộ làm Trưởng ban. Tổ chức các hội nghị quán triệt các văn bản chỉ đạ-
của Trung ưJng, Tỉnh, Hu?ện; tích cực tu?ên tu?ền các nội dung của ChưJng
trình xâ? dựng Nông thôn mới. Phát động ph-ng trà- thi đua xâ? dựng Nông
thôn mới giữa các thôn, xóm; Hu? động các nguồn lực để xâ? dựng Nông
thôn mới; chỉ đạ- thực hiện tốt công tác dồn điền, đổi thửa gắn với chỉnh
trang đồng ruộng và phát triển sản xuất. Tu?ên tru?ền, vận động nhân dân
hiến đất, giải phóng mặt bằng, góp công sức, kinh phí để cải tạ- nâng cấp
đường gia- thông, nhà văn hóa thôn, xâ? dựng đường làng, ngõ xóm xanh -
sạch - đẹp - văn minh.

Tr-ng quá trình thực hiện ChưJng trình mục tiêu quốc gia xâ? dựng
nông thôn mới các cấp, các ngành từ hu?ện đến xã trên địa bàn hu?ện Ninh
Giang đã phát hu? tốt vai trò lãnh đạ-, chỉ đạ-. Có sự phân công, phân cấp
ch- từng bộ phận, cá nhân phụ trách lĩnh vực và địa bàn cụ thể. Công tác
kiểm tra, chỉ đạ-, đôn đốc và giải qu?ết, thá- gỡ khó khăn ch- cJ sở được
tăng cường, có trọng tâm, trọng điểm và sát, đúng với thực tiễn địa phưJng
nên đã triển khai kịp thời, có hiệu quả các nhiệm vụ về phát triển sản xuất,
xâ? dựng nông thôn mới th6- đúng kế h-ạch của hu?ện và hướng dẫn của
Trung ưJng, của tỉnh đáp ứng được ?êu cầu của chưJng trình xâ? dựng nông
thôn mới. Kết quả đến năm 2021, hu?ện Ninh Giang có 19/19 xã được UBND
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tỉnh ban hành Qu?ết định xã đạt chuẩn nông thôn mới. Hu?ện Ninh Giang
được Thủ Tướng chính phủ ban hành Qu?ết định công nhận đạt chuẩn Hu?ện
nông thôn mới (th!
 Qu	ết định số 1688/QĐ-TTg ngà	 10/9/2021 củ� Thủ
T�ớng Chính Phủ).

2.1.2.2. Tình hình thực hiện xâO dựng nông thôn mới nâng c<X
Thực hiện chủ trưJng, quan điểm của Đảng và nhà nước “Xâ	 dựng

nông thôn mới có điểm khởi đầu, không có điểm kết thúc”. Tiếp tục triển khai
ChưJng trình gắn với thực hiện có hiệu quả cJ cấu lại ngành nông nghiệp,
phát triển kinh tế nông thôn, quá trình đô thị h-á, đi và- chiều sâu, hiệu quả,
bền vững; thực hiện xâ? dựng nông thôn mới nâng ca-, nông thôn mới kiểu
mẫu và nông thôn mới cấp thôn. Nâng ca- đời sống vật chất và tinh thần của
người dân nông thôn, thúc đẩ? bình đẳng giới. Xâ? dựng hạ tầng kinh tế - xã
hội nông thôn đồng bộ và từng bước hiện đại, bả- đảm môi trường, cảnh quan
nông thôn sáng, xanh, sạch, đẹp, an t-àn, giàu bản sắc văn h-á tru?ền thống,
thích ứng với biến đổi khí hậu và phát triển bền vững.

Hu?ện Ninh Giang đã xâ? dựng kế h-ạch để du? trì và nâng ca- chất
lượng các tiêu chí xã, hu?ện nông thôn mới; tiếp tục xâ? dựng nông thôn mới
nâng ca-, nông thôn mới kiểu mẫu với những mục tiêu cụ thể như sau:

Đến năm 2025 phấn đấu t-àn hu?ện có trên 50% số xã đạt chuẩn nông
thôn mới nâng ca-; trên 25% số xã đạt chuẩn nông thôn mới kiểu mẫu.

Đến năm 2030, tốc độ tăng trưởng giá trị sản xuất đạt 15%/năm tỷ lệ đô
thị hóa đạt kh-ảng 50%; đến năm 2050 du? trì và nâng ca- chất lượng các
tiêu chí của những xã đã được công nhận xã nông thôn mới nâng ca-, xã nông
thôn mới kiểu mẫu; hình thành được nền nông nghiêp̣ sản xuất hàng hóa lớn,
xâ? dựng và phát triển được một số thưJng hiêụ sản phẩm nông nghiêp̣ chủ
lực mang tầm quốc gia; đầu tư h-àn thành công trình kết cấu hạ tầng kinh tế -
xã hội quan trọng tạ- điều kiêṇ phát triển sản xuất nông nghiệp, thủ? sản và
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đáp ứng ?êu cầu phát triển kinh tế - xã hội nông thôn. Tăng cường thu hút đầu
tư, xâ? dựng hu?ện Ninh Giang trở thành trung tâm phát triển công nghiệp,
tiểu thủ công nghiệp và dịch vụ thưJng mại tr-ng khu vực, với hệ thống hạ
tầng kỹ thuật và hạ tầng xã hội đồng bộ, hiện đại.

Đến thời điểm hiện tại hu?ện Ninh Giang có 05 xã được UBND tỉnh
ban hành Qu?ết định công nhận xã đạt chuẩn NTM nâng ca- gồm Đồng Tâm,
Vĩnh H-à, Hồng Dụ, Văn Hội; 02 xã được UBND tỉnh ban hành Qu?ết định
công nhận xã đạt chuẩn NTM kiểu mẫu gồm Vĩnh H-à, Hồng Dụ. Các xã còn
lại đang tập trung mọi nguồn lực để giữ vững, nâng ca- chất lượng các tiêu
chí và xâ? dựng xã NTM nâng ca-, NTM kiểu mẫu th6- Bộ tiêu chí giai đ-ạn
2021-2025.

2.1.3. Cơ cấu nguồn vốn ngân sách nhà nước trXng xâO dựng nông thôn
mới nâng c<X tại huOện Ninh Gi<ng

- Tổng nguồn vốn hu? động để thực hiện ChưJng trình giai đ-ạn 2021-
2024 là 17.639.722 triệu đồng, tr-ng đó:

+ Vốn ngân sách nhà nước: 1.134.514 triệu đồng, đạt 6,43 % tổng nguồn
vốn (gồm ngân sách trung ưJng: 22.867 triệu đồng; ngân sách tỉnh: 270.489
triệu đồng; ngân sách hu?ện: 541.672 triệu đồng; ngân sách xã: 299.486 triệu
đồng);

+ Vốn d-anh nghiệp, lồng ghép: 239.224 triệu đồng, chiếm 1,36% tổng
nguồn vốn.

+ Vốn tín dụng, ngân hàng: 16.183.588 triệu đồng, đạt 91,74 % tổng
nguồn vốn;

+ Vốn hu? động của người dân và cộng đồng: 82.396 triệu đồng, chiếm
0,47% tổng nguồn vốn.

(Nguồn: bá
 cá
 s� kết công tác xâ	 dựng NTM nâng c�
 hu	ện Ninh
Gi�ng, gi�i đ
ạn 2021-2024).
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Từ cJ cấu nguồn lực trên ch- thấ? vốn ngân sách nhà nước chỉ chiếm tỉ
lệ rất nhỏ (6,43%) tr-ng tổng nguồn lực để thực hiện chưJng trình. Tr-ng vốn
ngân sách nhà nước thì ngân sách địa phưJng (tỉnh, hu?ện, xã) là chủ ?ếu,
chiếm 98% tr-ng tổng nguồn vốn ngân sách nhà nước.

2.1.4. Cơ chế hỗ trợ để thực hiện Chương trình
- CJ chế hỗ trợ đối với các xã đạt chuẩn nông thôn mới nâng ca-; nông

thôn mới kiểu mẫu: Thực hiện th6- cJ chế hỗ trợ của tỉnh, cụ thể xã đạt chuẩn
NTM nâng ca- được hỗ trợ 02 tỷ đồng/xã; xã đạt chuẩn NTM kiểu mẫu được
hỗ trợ 03 tỷ đồng/xã.

- Tích cực, chủ động triển khai thực hiện các chưJng trình, đề án, dự án
Trung ƯJng, của tỉnh trên địa bàn hu?ện thuộc ChưJng trình MTQG xâ?
dựng NTM giai đ-ạn 2021-2025; Thực hiện các nội dung th6- qu? định tại
Qu?ết định số 263/QĐ-TTg ngà? 22/02/2022 của Thủ tướng Chính phủ (môi
trường, an t-àn thực phẩm, nước sạch nông thôn, phát triển kinh tế nông thôn,
nâng ca- hiệu quả h-ạt động của các hợp tác xã, hỗ trợ các d-anh nghiệp, hợp
tác xã khởi nghiệp, sáng tạ-, thực hiện ChưJng trình �C�P; chu?ển đổi số
tr-ng xâ? dựng NTM, phát triển du lịch nông thôn...).

- Kinh phí chi quản lý, đà- tạ-, tập huấn... thực hiện th6- nguồn kinh
phí được phân bổ hàng năm phục vụ công tác xâ? dựng nông thôn mới.

Ng-ài nguồn kinh phí hỗ trợ từ Trung ƯJng và Tỉnh, để khu?ến khích các
địa phưJng thực hiện ph-ng trà- xâ? dựng nông thôn mới, hu?ện Ninh Giang có
cJ chế hỗ trợ ch- các xã được công nhận xã NTM nâng ca-, xã NTM kiểu mẫu
là xã được UBND tỉnh công nhận đạt chuẩn NTM nâng ca- được hỗ trợ 02 tỷ
đồng/xã; xã được UBND tỉnh công nhận đạt chuẩn NTM kiểu mẫu được hỗ
trợ 03 tỷ đồng/xã.

2.2. Thực trạng quản lý vốn ngân sách nhà nước trXng xâO dựng nông
thôn mới nâng c<X tại huOện Ninh Gi<ng
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2.2.1. Thực trạng công tác lập kế hXạch vốn ngân sách nhà nước
trXng xâO dựng nông thôn mới nâng c<X

Trên cJ sở kế h-ạch phát triển kinh tế xã hội và kế h-ạch thực hiện
ChưJng trình MTQG xâ? dựng NTM nâng ca-, UBND hu?ện Ninh Giang
xâ? dựng kế h-ạch, qu?ết định phân bổ kinh phí thực hiện chưJng trình
MTQG xâ? dựng NTM nâng ca- của hu?ện; chỉ đạ- các xã căn cứ kế h-ạch
của UBND hu?ện xâ? dựng kế h-ạch kinh phí của từng xã trình UBND hu?ện
phê du?ệt. Đồng thời UBND hu?ện Ninh Giang căn cứ các đề án đã phê
du?ệt, tiến hành phân bổ, hỗ trợ vốn XDNTM nâng ca- từ NSNN th6- kế
h-ạch ch- các công trình một cách đồng bộ, kịp thời và phù hợp với những
đặc thù ở từng xã.

Việc lập kế h-ạch quản lý vốn XDNTM nâng ca- từ NSNN gắn với lập
kế h-ạch phát triển KT- XH th6- định hướng chung của hu?ện Ninh Giang
trên cJ sở ý kiến tham gia của các ngành, các địa phưJng, người dân nhất là
những người có u? tín ở cJ sở có ý nghĩa hết sức quan trọng tr-ng việc xâ?
dựng kế h-ạch chặt chẽ, phù hợp với tình hình đặc điểm và nhu cầu thực tế
địa phưJng; nhờ đó, tr-ng quá trình sử dụng nguồn vốn XDNTM nâng ca- từ
NSNN có sự tham gia quản lý của các ban, ngành, địa phưJng và người dân,
góp phần phát hu? hiệu hJn quả vốn XDNTM nâng ca- từ NSNN, hạn chế
xả? ra những sai sót. Cụ thể:

Lập kế h
ạch: Trên cJ sở ChưJng trình MTQG xâ? dựng nông thôn
mới nâng ca- của xã, hàng năm Uỷ ban nhân dân xã lập kế h-ạch vốn của xã
tr-ng năm và cả giai đ-ạn, gửi đến Ban Chỉ đạ- các cấp. Căn cứ và- các
nguồn vốn hu? động được, Uỷ ban nhân dân xã qu?ết định thông bá- kế
h-ạch vốn, đồng thời gửi Kh- bạc Nhà nước (nJi mở tài kh-ản) để làm căn cứ
chu?ển vốn, thanh t-án.
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Tu? nhiên, tr-ng khâu lập kế h-ạch XDNTM nâng ca- ở một số xã còn
gặp nhiều khó khăn, trước hết là bước khả- sát nguồn lực, tình hình thực tế
từng xã, công tác xâ? dựng kế h-ạch và phê du?ệt kế h-ạch; thời gian h-àn
thành rất dài d- phải gắn với qu? h-ạch chung về phát triển KT- XH, d- đó
không đáp ứng được ?êu cầu về tiến độ triển khai các nội dung tr-ng
XDNTM nâng ca-, nhất là triển khai vốn từ NSNN.

2.2.2. Thực trạng công tác triển kh<i, thực hiện kế hXạch vốn ngân
sách nhà nước trXng xâO dựng nông thôn mới nâng c<X

Tr-ng giai từ năm 2021-2024, được sự chỉ đạ- chặt chẽ của các cấp,
các ngành, sự hướng dẫn cụ thể của các cJ quan chu?ên môn của tỉnh, nhìn
chung công tác quản lý vốn XDNTM nâng ca- trên địa bàn hu?ện Ninh Giang
có nhiều điểm tích cực và cJ bản đúng qu? định. Tu? nhiên, thực trạng hiện
na?, việc h-àn tất các thủ tục thanh t-án còn phụ thuộc nhiều và- nhà thầu thi
công, điều nà? làm ch- chủ đầu tư cấp hu?ện và xã không chủ động tr-ng
thanh t-án, ảnh hưởng đến tiến độ thanh t-án vốn ch- các công trình, thậm
chí một số nguồn còn tồn đọng, không giải ngân được. Một số công trình, dự
án d- UBND xã làm chủ đầu tư triển khai thực hiện thi công ké- dài, quá
trình triển khai chưJng trình đôi lúc thiếu đồng bộ, còn dàn trải, không phù
hợp, dẫn đến việc giải ngân vốn chưa triệt để, gâ? lãng phí vốn và ảnh hưởng
rất lớn đến công tác quản lý vốn XDNTM nâng ca- từ NSNN trên địa bàn
hu?ện. Ng-ài ra, tr-ng quá trình triển khai thực hiện, một số ít địa phưJng
chưa tu?ên tru?ền sâu rộng dẫn đến sự tham gia của cộng động và người dân
còn hạn chế, chỉ x6m đâ? là vấn đề trách nhiệm của nhà nước và xã hội dẫn
đến nguồn lực đối ứng không đáp ứng được th6- dự kiến, d- đó đã tác động
rất lớn đến kết quả thực hiện sử dụng, quản lý vốn NSNN tr-ng xâ? dựng
NTM nâng ca- trên địa bàn hu?ện Ninh Giang, tỉnh Hải DưJng.
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Bảng 2.1: Bảng tổng hợp sử dụng nguồn vốn NSNN chX các nội dung
chương trình xâO dựng NTM nâng c<X củ< huOện Ninh Gi<ng, gi<i đXạn

2021 – 2024
Đ�n vị tính: tỷ đồng

TT Chỉ tiêu
Năm
2021

Năm
2022

Năm
2023

Năm
2024

Tổng
gđ
2021-
2024

Tỷ lệ
(%)

1
Công tác lập qu?
h-ạch 9,35 3,77 2,75 2,50 18,37 1,62
2

2
Phát triển cJ sở
hạ tầng KTXH 278,42 300,22 195,40 181,79 955,83 84,25

3
3

Phát triển kinh tế,
nâng ca- thu nhập
ch- người dân
nông thôn

42,07
45,38 29,52 27,45 144,42

12,73

4
4

Phát triển văn
hóa, xã hội, môi
trường

1,98
2,14 1,39 1,29 6,81

0,60

5
5

Củng cố hệ thống
chính trị, đảm bả-
an ninh trật tự

1,92 2,07 1,35 1,25 6,58 0,58

6
6

Một số nội dung
khác 0,73 0,78 0,58 0,41 2,5 0,22

Tổng 334,47 354,36 230,99 214,69 1134,51 100
Nguồn: Bá
 cá
 s� kết XDNTM nâng c�
 trên đị� bàn hu	ện Ninh Gi�ng
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Qua bảng 2.1 ch- thấ? vốn XDNTM nâng ca- từ NSNN chủ ?ếu được
ưu tiên sử dụng để thực hiện các nội dung về phát triển kết cấu cJ sở hạ tầng
kinh tế, xã hội của hu?ện như hệ thống gia- thông, thủ? lợi…, chiếm 84,25%
tổng vốn từ NSNN cấp để XDNTM nâng ca-; đâ? là một thực tế sử dụng
nguồn vốn phù hợp với điều kiện cJ sở hạ tầng của hu?ện hiện vẫn còn gặp
nhiều khó khăn về cJ ở hạ tầng kỹ thuật. Vốn cấp ch- mục đích phát triển
kinh tế, nâng ca- thu nhập người dân chiếm 12,73%.

2.2.3. Thực trạng công tác kiểm tr<, giám sát thực hiện kế hXạch vốn
vốn ngân sách nhà nước trXng xâO dựng nông thôn mới nâng c<X

Công tác kiểm tra, kiểm s-át vốn XDNTM nâng ca- từ NSNN là ?ếu tố
tác động trực tiếp đến việc thực hiện quản lý vốn XDNTM nâng ca- từ
NSNN. Tr-ng những năm qua, công tác kiểm tra, giám sát quản lý vốn
XDNTM ở hu?ện Ninh Giang được quan tâm đúng mức. Hàng năm UBND
hu?ện, Ban Chỉ đạ- XDNTM hu?ện thành lập nhiều đ-àn kiểm tra, thanh tra
để kiểm tra việc quản lý vốn XDNTM nâng ca-, qua đó xác định rõ trách
nhiệm của các chủ thể quản lý nhà nước về công tác quản lý vốn, đồng thời
hạn chế, đẩ? lùi các hành vi tham nhũng, thất th-át, lãng phí nguồn lực quốc
gia; phát hiện những hạn chế, bất cập tr-ng chính sách và cJ chế quản lý vốn
NSNN; đánh giá tính đúng đắn, hiệu quả của công tác quản lý vốn XD NTM
nâng ca- từ NSNN đầu tư đối với các chủ thể quản lý.

Tu? nhiên, d- trình độ chu?ên môn của một số cán bộ của Ban Chỉ đạ-
XDNTM hu?ện và cán bộ tài chính xã có mặt còn hạn chế; việc kiểm tra, giám
sát đôi lúc còn chủ quan, lJ là, cộng với sự thiếu minh bạch tr-ng quá trình đầu
tư, sử dụng một số dự án nên có một số nguồn vốn chưa được quản lý chặt chẽ...
Ng-ài ra, công tác kiểm tra giám sát chưa thường xu?ên nên dẫn đến một số xã
xả? ra tình trạng nợ đọng đối với một số công trình xâ? dựng cJ bản (XDCB).
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Điều nà?, ảnh hưởng đến hiệu quả quản lý vốn NSNN tr-ng xâ? dựng NTM
nâng ca- của địa phưJng.

Như vậ?, về cJ bản tổng thể, việc quản lý vốn NSNN tr-ng xâ? dựng
NTM nâng ca- trên địa bàn hu?ện Ninh Giang, tỉnh Hải DưJng được đánh giá
là tốt, đảm bả- hợp lý, đúng kế h-ạch và thực hiện th6- đúng pháp luật.
Nhưng tr-ng quá trình quản lý vốn để triển khai thực hiện XDNTM nâng ca-
trên địa bàn hu?ện thì việc công khai minh bạch vốn NSNN chưa thật sự tốt;
một số cán bộ, người dân chưa nắm rõ vốn như thế nà-, sử dụng ra sa-. Vì
vậ? việc tham gia giám sát quản lý vốn và triển khai các nội dung thực hiện
XDNTM nâng ca- từ có mặt còn gặp nhiều khó khăn.

Để có thêm minh chứng khách quan ch- việc đánh giá về công tác quản
lý vốn XDNTM, tác giả luận văn đã tiến hành khả- sát 75 người là công chức
chu?ên môn và Ban công tác mặt trân thôn của các xã trên địa bàn hu?ện Ninh
Giang, tỉnh Hải DưJng, số phiếu phát ra 75, thu về 75 đạt 100%. Nội dung câu
hỏi phỏng vấn đánh giá về quản lý vốn XDNTM nâng ca- (x6m Phụ lục 2.2).
Kết quả phỏng vấn đánh giá về quản lý vốn NSNN tr-ng XDNTM nâng ca-
trên địa bàn hu?ện Ninh Giang, tỉnh Hải DưJng như sau:
Bảng 2.2: Kết quả phỏng vấn đánh giá củ< người dân về quản lý nguồn
vốn NSNN trXng xâO dựng NTM nâng c<X trên đị< bàn huOện Ninh

Gi<ng, tỉnh Hải Dương năm 2024

TT Chỉ tiêu
Mức tốt

Mức trung
bình

Mức kém

Số phiếu
Tỷ lệ
(%)

Số
phiếu

Tỷ lệ
(%)

Số
phiếu

Tỷ lệ
(%)

1
Sự minh bạch tr-ng quản
lý, sử dụng vốn NSNN

58 77,33 14 18,67 3
4,00
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2
Mức độ đảm bả- quản lý,
sử dụng vốn đúng th6-
kế h-ạch phê du?ệt

60 80,00 12 16,00 3 4,00

3
Mức độ đảm bả- tính
hợp lý tr-ng quản lý sử
dụng vốn

64 85,33 6 8,00 5
6,67

4
Mức độ đảm bả- quản lý
vốn đúng qu? định của
pháp luật

73 97,33 2 2,67 0 -

5
Mức độ đảm bả- tính
hợp lý của các thủ tục

72 96,00 3 4,00 0 -

Nguồn: Kết quả khả
 sát củ� tác giả năm 2024
Kết quả bảng 2.2 ch- thấ? nhìn chung việc sử dụng vốn từ NSNN thực

hiện XDNTM trên địa bàn hu?ện Ninh Giang được đánh giá tốt, cụ thể: Đối
với nội dung đảm bả- sử dụng vốn th6- đúng kế h-ạch: có 80% số ý kiến
đánh giá ở mức tốt, 16% đánh giá ở mức trung bình và 4% mức kém;

Về tính hợp lý tr-ng sử dụng vốn: 85,33% số người đánh giá là đảm
bả- tốt, 8% người đánh giá ở mức bình thường và 6,67% người đánh giá kém;

Về việc đảm bả- đúng qu? định của pháp luật: 97,33% người đánh giá
là tốt, chỉ có 2,67% đánh giá mức trung bình và không có người nà- đánh giá
mức ?ếu;

Đối với tính hợp lý của các thủ tục có 96 % số người được hỏi đánh giá
là tốt, chỉ có 4% đánh giá mức trung bình. Tu? nhiên, kết quả nói ch- thấ?, về
tính minh bạch tr-ng sử dụng vốn thì chỉ có 77,33% số người đánh giá là tốt,
18,67% người đánh giá ở mức trung bình và vẫn còn 4 % đánh giá ở mức
kém, vấn đề nà? cần thả- luận để đưa ra giải pháp thực hiện tốt hJn tr-ng thời
gian tới.
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2.2.4. Thực trạng bộ máO quản lý vốn ngân sách nhà nước trXng xâO
dựng nông thôn mới nâng c<X tại huOện Ninh Gi<ng, tỉnh Hải Dương.

- Đối với nguồn vốn đầu tư từ ngân sách nhà nước ch- ChưJng trình
xâ? dựng nông thôn mới nâng ca- được Trung ưJng, tỉnh, hu?ện phân bổ.
Hội đồng nhân dân, UBND hu?ện đã kịp thời phân bổ xuống các địa phưJng,
đJn vị để triển khai, thực hiện. UBND, Ban chỉ đạ- nông thôn mới hu?ện đã
chỉ đạ- các xã quản lý, sử dụng đảm bả- đúng ngu?ên tắc mục đích và đối
tượng, lựa chọn đầu tư các công trình thật sự cần thiết, ưu tiên đầu tư xâ?
dựng cJ sở vật chất, h-àn thiện các tiêu chí như gia- thông, ? tế, cJ sở vật
chất văn hóa xã, thôn, xóm và đầu tư phát triển sản xuất, môi trường...

- Thực hiện nghiêm các qu? định của nhà nước về quản lý ngân sách
như: Luật Ngân sách Nhà nước ngà? 25 tháng 6 năm 2015; Luật Đầu tư công
ngà? 13 tháng 6 năm 2019; Chỉ thị số 07/CT-TTg ngà? 30/4/2015 của Thủ
tướng Chính phủ về việc tăng cường các biện pháp xử lý nợ đọng xâ? dựng
cJ bản nguồn vốn đầu tư công; Chỉ thị số 20/CT-TTg ngà? 29/7/2019 của
Thủ tướng Chính phủ về lập kế h-ạch đầu tư công trung hạn giai đ-ạn 2021 -
2025.

- Qu? trình, thủ tục triển khai đầu tư các dự án, công trình d- hu?ện, xã
làm chủ đầu tư thực hiện th6- đúng qu? định hiện hành của pháp luật về đầu
tư xâ? dựng cJ bản; làm tốt công tác quản lý dự án, giám sát thi công, thi
công xâ? dựng... để nâng ca- chất lượng đầu tư xâ? dựng dự án, công trình;
thực hiện chặt chẽ các bước nghiệm thu khối lượng h-àn thành, nghiệm thu
công trình h-àn thành để bàn gia-, đưa và- khai thác sử dụng.

2.3. Những kết quả đạt được và hạn chế trXng công tác quản lý vốn
ngân sách nhà nước trXng xâO dựng nông thôn mới nâng c<X tại huOện
Ninh Gi<ng, tỉnh Hải Dương.

2.3.1. Những kết quả đã đạt được
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Tr-ng những năm qua, công tác quản lý NSNN đầu tư ch- XDNTM của
hu?ện Ninh Giang đã đạt được những thành tựu quan trọng, góp phần thúc
đẩ? phát triển t-àn diện KT - XH trên địa bàn hu?ện.

Việc phân cấp tr
ng quản lý vốn XD NTM từ NSNN ở hu	ện Ninh
Gi�ng:

Nhìn chung, việc phân cấp tr-ng quản lý vốn XD NTM từ NSNN trên
địa bàn hu?ện Ninh Giang được thực hiện th6- đúng qu? định. Các chủ thể
quản lý từ Trung ưJng, tỉnh, hu?ện và các xã cJ bản đã định hướng được
những kế h-ạch quản lý vốn trung hạn, dài hạn ch- từng lĩnh vực tiêu chí cụ
thể; linh động lồng ghép các nguồn vốn để xâ? dựng nông thôn mới hiệu quả.
CJ chế quản lý vốn trên địa bàn hu?ện Ninh Giang được thực hiện chặt chẽ;
hiệu quả sử dụng đồng vốn từng bước được nâng ca-.

Công tác lập kế h
ạch và phân bổ vốn
Công tác lập kế h-ạch và phân bổ vốn từ NSNN ch- XDNTM được

thực hiện nghiêm túc, đúng qu? trình, qu? định. Căn cứ và- chức năng, nhiệm
vụ đã phân cấp, trên cJ sở kế h-ạch đã phê du?ệt và tình hình thực tế của từng
xã tr-ng hu?ện Ninh Giang tiến hành phân bổ vốn XDNTM kịp thời, đúng
qu? định, đảm bả- nguồn vốn để triển khai thực hiện các hạng mục th6- kế
h-ạch.

Về triển kh�i thực hiện quản lý vốn xâ	 dựng nông thôn mới
Nhìn chung, các cấp, các ngành của hu?ện Ninh Giang đã nêu ca- tinh

thần trách nhiệm tr-ng công tác triển khai thực hiện, quản lý vốn XDNTM.
Các địa phưJng đã chủ động thành lập các ban chỉ đạ-, ban giám sát cộng
đồng, cJ cấu tham gia đầ? đủ các thành phần, nhất là có sự tham gia của Mặt
trận, các hội đ-àn thể và người có u? tín ở địa phưJng. Cán bộ làm công tác
quản lý nguồn vốn XDNTM hàng năm được tổ chức tập huấn về chu?ên môn
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nghiệp vụ, kỹ năng quản lý nên ngà? càng phát hu? tốt hJn chức năng, nhiệm
vụ của mình.

- Rà s-át, sắp xếp để ưu tiên bố trí kế h-ạch nguồn vốn đầu tư thực hiện
các dự án, công trình trọng tâm, trọng điểm, thực sự cần thiết phải h-àn thành
sớm; kiên qu?ết không bố trí kế h-ạch nguồn vốn đầu tư dàn trải; bố trí đảm
bả- đủ nguồn vốn dự phòng để xử lý các biến cố d- trượt giá, đầu tư các dự
án khẩn cấp, các vấn đề phát sinh tr-ng quá trình triển khai thực hiện; thực
hiện nghiêm việc bố trí kế h-ạch nguồn vốn th6- đúng qu? định tại Luật Đầu
tư công.

- Phân kỳ, bố trí kế h-ạch nguồn vốn thanh t-án cụ thể ch- từng dự án,
công trình, đảm bả- sát, đúng với kế h-ạch thu ngân sách hằng năm; đẩ?
mạnh công tác giải ngân, thanh t-án, qu?ết t-án nguồn vốn đầu tư h-àn thành
của các dự án, công trình; không để tình trạng nợ đọng nguồn vốn đầu tư xâ?
dựng cJ bản để góp phần làm giảm nợ công.

Công tác kiểm tr�, kiểm s
át vốn XDNTM trên đị� bàn hu	ện Ninh
Gi�ng:

Được quan tâm, thực hiện một cách thường xu?ên; đã tăng cường cán
bộ giám sát và hướng dẫn thi công kết hợp giám sát cộng đồng để đảm bả-
chất lượng, tiến độ và hiệu quả khai thác. Đối với nguồn vốn từ NSNN được
hướng dẫn sử dụng và quản lý chặt chẽ của các cJ quan tài chính, hệ thống
kh- bạc nhà nước (KBNN) hu?ện Ninh Giang…

Nhờ vậ?, việc quản lý vốn XDNTM nâng ca- từ NSNN trên địa bàn
hu?ện Ninh Giang đạt hiệu quả ca- hJn, minh bạch, rõ ràng hJn và cJ bản
đúng th6- qu? định của nhà nước, không để xả? ra những sai phạm tr-ng quá
trình quản lý nguồn vốn. Qua đó phát hu? sức mạnh tổng hợp của cộng đồng
dân cư tr-ng việc tham gia XDNTM.

2.3.2. Những mặt hạn chế, Oếu kém
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Bên cạnh những kết quả đã đạt được, vẫn còn những mặt khó khăn, hạn
chế, tồn tại cần tập trung lãnh đạ-, chỉ đạ-, điều hành và tổ chức thực hiện
qu?ết liệt hJn, đó là:

Việc phân công, phân cấp trách nhiệm ch- các cJ quan, đJn vị tr-ng
quản lý vốn XDNTM từ NSNN trên địa bàn hu?ện Ninh Giang có lúc chưa
thật sự rõ ràng, trách nhiệm của từng cJ quan, đJn vị, địa phưJng, người
đứng đầu còn hạn chế. Việc thực hiện phân cấp, phân qu?ền tr-ng phân bổ
nguồn lực vẫn thực hiện th6- kế h-ạch hàng năm nên các xã thiếu chủ động
về vốn tr-ng XDNTM nâng ca-.

Công tác xâ? dựng kế h-ạch và phân bổ vốn XDNTM nâng ca- từ
NSNN từ UBND hu?ện ch- UBND các xã đôi lúc chưa đạt chất lượng ca-.
Tình trạng chạ? th6- thành tích để đạt được các tiêu chí, nhất là tiêu chí về
xâ? dựng cJ sở hạ tầng cJ bản; một số xã rập khuôn má? móc, dẫn đến xâ?
dựng kế h-ạch không sát tình hình thực tế. Vốn phân bổ ch- thực hiện một số
nội dung về đầu tư ở xã chưa được đảm bả- d- nhu cầu nguồn vốn đầu tư ca-.

Tr-ng quá trình triển khai thực hiện quản lý vốn XDNTM nâng ca- từ
NSNN trên địa bàn hu?ện Ninh Giang để đầu tư cJ sở hạ tầng vẫn còn một số
hạn chế. Chất lượng công tác nghiệm thu, thanh qu?ết t-án nguồn vốn đầu tư
XDNTM còn bất cập; tình trạng quan liêu, không th6- dõi sát công trình thi
công tr-ng thanh t-án có nJi còn xả? ra. Việc quản lý vốn chưa đúng qu?
trình, thủ tục, cũng như chưa lấ? ý kiến người dân về lập kế h-ạch và phân bổ
vốn đầu tư của Ban Quản lý XDNTM các xã vẫn còn xả? ra; tình trạng nợ
XDCB tr-ng XDNTM nâng ca- trên địa bàn hu?ện Ninh Giang ở một số dự
án vẫn còn.

Quá trình quản lý vốn NSNN tr-ng XDNTM nâng ca- trên địa bàn hu?ện
Ninh Giang chưa gắn với nguồn lực tài chính phát sinh ng-ài NSNN, cụ thể như:
nguồn hu? động từ DN, đất đai, tiền mặt, vật liệu xâ? dựng, trình độ quản lý
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h-ặc ngà? công la- động của người dân ch- quá trình triển khai thực hiện
XDNTM nâng ca-. Hồ sJ quản lý vốn hu? động thiếu biên bản thống nhất với
người dân, cộng đồng. Qu?ết t-án dự án h-àn thành chưa thể hiện giá trị đóng
góp của DN, người dân.

Công tác kiểm tra, giám sát quản lý vốn XDNTM nâng ca- từ NSNN
trên địa bàn hu?ện Ninh Giang có lúc chưa sâu sát; chưa kịp thời đề ra giải
pháp thá- gỡ khó khăn, vướng mắc tr-ng tổ chức thực hiện... Tr-ng giai đ-ạn
vừa qua, nhờ có sự tham gia giám sát của Ban giám sát cộng đồng, của người
dân tr-ng XDNTM nên UBND hu?ện, Ban Chỉ đạ- XDNTM hu?ện đã phát
hiện một số xã quản lý vốn thiếu sâu sát, chặt chẽ, một số công trình hạ tầng
chưa đảm bả- chất lượng, h-ặc lãng phí tr-ng đầu tư. Một số công trình chưa
hu? động được sự tham gia giám sát của người dân dẫn đến ý thức bả- vệ tài
sản công còn hạn chế.

2.3.3. NguOên nhân củ< những mặt hạn chế, Oếu kém.
2.3.3.1. NguOên nhân khách qu<n
C� chế, chính sách thực hiện quản lý nguồn vốn
- Các văn bản hướng dẫn thường xu?ên được điều chỉnh, bổ sung đã ảnh

hưởng không ít đến cách xác định, đánh giá mức độ, hiệu quả quản lý vốn
XDNTM; một số văn bản hướng dẫn có sự trùng lặp, chồng ché-, thiếu cụ thể,
rõ ràng. Công tác rà s-át, đánh giá hiệu quả quản lý vốn XDNTM nâng nâng
ca- đôi lúc th6- cảm tính, số liệu một số tiêu chí không cụ thể, rõ ràng, thiếu
thực tế. Các văn bản hướng dẫn về phân cấp quản lý đầu tư XDNTM thường
xu?ên được điều chỉnh, bổ sung đã ảnh hưởng không ít đến cách xác định,
đánh giá mức độ, hiệu quả quản lý vốn XDNTM; một số văn bản hướng dẫn
có sự trùng lặp, chồng ché-, thiếu cụ thể, rõ ràng.

C� chế hỗ trợ, phân bổ vốn
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ChưJng trình XDNTM được người dân rất kỳ vọng, s-ng nguồn lực tài
chính tr-ng dân còn hạn chế, việc thu hút DN đầu tư tr-ng lĩnh vực nà? còn
khó khăn, nguồn vốn hỗ trợ thực hiện XDNTM chưa đáp ứng được s- với nhu
cầu. Tr-ng đó, giai đ-ạn đầu vốn NSNN đóng vai trò rất quan trọng, có ý
nghĩa tạ- đà và tạ- niềm tin để hu? động các kh-ản đóng góp khác.

CJ chế phân cấp quản lý sử dụng các nguồn tài chính có mặt chưa phù
hợp với tình hình thực tế của các xã. Một số chính sách đầu tư tr-ng XDNTM
còn có sự trùng lặp, làm ch- vốn đầu tư bị phân tán. Ví dụ: ChưJng trình mục
tiêu hỗ trợ đầu tư xâ? dựng các trụ sở UBND cấp xã; ChưJng trình kiên cố
hóa trường, lớp học, ChưJng trình mục tiêu quốc gia về ? tế, chưJng trình
xâ? dựng cầu dân sinh… các nội dung nà? đều có tr-ng ChưJng trình mục
tiêu quốc gia XDNTM.

Việc xâ? dựng kế h-ạch vốn thực hiện các công trình không sát với
thực tế địa phưJng, mà áp dụng rập khuôn đối với các đJn vị; phê du?ệt các
công trình thực hiện dàn trải, nhiều hạng mục có nhu cầu vốn vượt ca- s- với
năng lực nguồn vốn của địa phưJng. Một số chưJng trình mục tiêu quốc gia
được tiến hành đồng thời ở cùng một xã; mỗi chưJng trình lại có một cJ chế
quản lý tài chính riêng, cJ quan quản lý tài chính riêng gâ? khó khăn tr-ng
quá trình lồng ghép vốn cũng như thực hiện quản lý vốn ở địa phưJng.

Một số chính sách về XDNTM còn chưa phù hợp với điều kiện cụ thể
của địa phưJng, nhất là liên quan tới các tiêu chí cụ thể để đạt chuẩn xã NTM.
Nguồn vốn hỗ trợ XDNTM còn hạn hẹp; việc thực hiện lồng ghép đầu tư các
mô hình phát triển sản xuất từ các ChưJng trình mục tiêu khác hiệu quả chưa
ca-, d- đầu tư dàn trải, mang tính chắp vá.

Phần lớn các xã ở hu?ện Ninh Giang đặc biệt khó khăn, diện tích tự
nhiên lớn nhưng mật độ dân cư thưa thớt, kết cấu hạ tầng ?ếu kém, gia- thông
đi lại hết sức khó khăn, trình độ của lực lượng la- động thấp, đời sống người
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dân còn rất nhiều khó khăn nên vốn đầu tư XDNTM thường chiếm tỷ lệ rất
ca-, khó phát hu? hiệu quả tr-ng thời gian đầu triển khai.

Tu? nhiên, NSNN đầu tư trực tiếp th6- qu? định ch- XDNTM trên địa
bàn hu?ện Ninh Giang còn hạn chế, kinh phí sự nghiệp đầu tư ch- công tác lập
qu? h-ạch, đà- tạ-, tập huấn, thông tin và tu?ên tru?ền; đầu tư kinh phí ch-
xâ? dựng cJ sở hạ tầng còn quá ít, không th6- kế h-ạch, thậm chí một số
nguồn vốn chậm được bố trí, giải ngân, qua nhiều cấp, nhiều ngành. Vì vậ?,
ảnh hưởng không nhỏ đến hiệu quả công tác quản lý, sử dụng vốn đầu tư
XDNTM trên địa bàn hu?ện Ninh Giang, tỉnh Hải DưJng.

2.3.3.2. NguOên nhân chủ qu<n
Công tác lãnh đạ-, chỉ đạ- của cấp ủ?, chính qu?ền tr-ng quản lý vốn

XDNTM trên địa bàn hu?ện Ninh Giang: Xác định XDNTM là nhiệm vụ
trọng tâm của cả hệ thống chính trị. D- vậ?, hu?ện ủ? Ninh Giang đã chỉ đạ-
UBND hu?ện, Ủ? ban Mặt trận tổ quốc hu?ện và các Hội, đ-àn thể từ hu?ện
đến xã nêu ca- tinh thần trách nhiệm tập trung quản lý, sử dụng vốn một cách
hiệu quả, đảm bả- th6- qu? định.

Phân cấp quản lý nguồn vốn: Hệ thống quản lý chưJng trình (Ban chỉ đạ-
hu?ện, Ban quản lý xã, Ban phát triển thôn) được thành lập và được kiện t-àn
th6- qu? định. Mặc dù vậ?, d- phân cấp quản lý chưa rõ ràng, nhiệm vụ chủ ?ếu
kiêm nhiệm, nên hiệu quả công tác quản lý vốn XDNTM chưa ca-, chưa đáp
ứng ?êu cầu đề ra.

Đội ngũ làm công tác quản lý vốn: Điều kiện trình độ, năng lực đội ngũ
cán bộ ở một số xã của hu?ện Ninh Giang còn hạn chế, nên ảnh hưởng không
nhỏ đến công tác quản lý vốn XD NTM. Đa số UBND các xã ở hu?ện Ninh
Giang chỉ có 1 cán bộ về tài chính - kế t-án ngân sách xã, D- đó kết quả quản
lý sử dụng vốn XDNTM từ NSNN chủ ?ếu dựa và- năng lực của cán bộ tài
chính xã, vì vậ? ảnh hưởng rất lớn đến việc tổ chức quản lý sử dụng vốn
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XDNTM từ NSNN. Công tác lập kế h-ạch một số dự án tiếu tính khả thi, phê
du?ệt chưa sát với thực tế địa bàn nên khi triển khai phải điều chỉnh, bổ sung
nhiều lần dẫn đến chậm tiến độ, đội vốn dự án.

Hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước của chính qu?ền cJ sở tr-ng thực
hiện quản lý vốn XDNTM có mặt còn hạn chế; một số UBND xã, Ban Quản
lý XDNTM thiếu năng động, linh h-ạt, chưa đáp ứng ?êu cầu.

Việc đề ra chủ trưJng, giải pháp để quản lý nguồn vốn có nJi thiếu phù
hợp với tình hình địa phưJng. Một số cấp ủ? đảng, chính qu?ền, Mặt trận,
đ-àn thể xã chưa phát hu? hết vai trò, trách nhiệm của mình tr-ng quá trình
lãnh đạ- quản lý, điều hành nguồn vốn để XDNTM đạt hiệu quả.

Nhận thức của cấp ủ?, chính qu?ền và một bộ phận người dân chưa thật
sự thấ? rõ tầm quan trọng của việc quản lý vốn XDNTM, d- đó cứ x6m việc
đầu tư XDNTM là của nhà nước và trách nhiệm th6- dõi, kiểm tra, giám sát
nguồn vốn là của cJ quan quản lý các cấp, người dân và Mặt trận, các đ-àn
thể một số xã ở hu?ện Ninh Giang chưa sâu sát.

Giai đ-ạn đầu thực hiện đề án, nhân sự và bộ má? chu?ên môn Ban
Quản lý XDNTM từ hu?ện đến các xã chưa được kiện t-àn, cán bộ chu?ên
môn phụ trách vốn XDNTM từ NSNN hạn chế về nhiều mặt; sự chỉ đạ-, lãnh
đạ- và tổ chức thực hiện vốn của Ban chỉ đạ-, Ban quản lý XDNTM ở một số
xã còn chưa th6- kịp và không đáp ứng ?êu cầu đặt ra. Một số cán bộ còn 6
ngại về thực hiện thủ tục thanh qu?ết t-án vốn; đâ? là một trở ngại rất lớn
tr-ng quá trình quản lý vốn XDNTM từ NSNN trên địa bàn hu?ện Ninh
Giang.

Trách nhiệm, vai trò của một số chủ thể và người người dân ở hu?ện
Ninh Giang tr-ng công tác kiểm tra, giám sát, quản lý vốn đầu tư xâ? dựng cJ
bản như: gia- thông, thủ? lợi, trường học, chợ, ... có mặt còn hạn chế. Chưa
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phát hu? vai trò của Mặt trận, các đ-àn thể xã, Ban vận động thôn, người có
u? tín ở cJ sở tr-ng việc giám sát, quản lý vốn XDNTM...

Một số xã chưa chú trọng công tác kiểm tra, giám sát; công tác đánh
giá hiệu quả sử dụng vốn chưa được thực hiện thường xu?ên. Bộ má? giúp
việc Ban chỉ đạ- cấp hu?ện chưa thật sự phát hu? hết vai trò thẩm định,
hướng dẫn các địa phưJng lồng nghép các nguồn vốn đảm bả- th6- qu? định.

Ng-ài ra, trình độ dân trí ở các xã đặc biệt khó khăn còn thấp, nên khi
tham gia và- công tác kiểm tra, giám sát chưa phát hu? được hết vai trò, đặc
biệt là chưa kiểm s-át được chặt chẽ các h-ạt động về vấn đề quản lý vốn
XDNTM từ NSNN trên địa bàn hu?ện Ninh Giang.
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Tiểu kết chương 2
Trên cJ sở lý luận và kinh nghiệm thực tiễn tr-ng thực hiện chưJng

trình mục tiêu quốc gia xâ? dựng nông thôn mới đã nghiên cứu tại chưJng 1,
chưJng 2 của đề án để nêu rõ điều kiện tự nhiên và thực trạng về tình hình
đầu tư vốn ngân sách nhà nước tr-ng xâ? dựng nông thôn mới nâng ca- của
hu?ện Ninh Giang; phân tích rõ thực trạng công tác quản lý vốn ngân sách
nhà nước đầu tư ch- xâ? dựng nông thôn mới nâng ca- với các nội dung:
Công tác xâ? dựng kế h-ạch quản lý vốn xâ? dựng cJ bản từ ngân sách nhà
nước ch- chưJng trình nông thôn mới nâng ca-; Công tác tổ thực hiện kế
h-ạch quản lý vốn xâ? XDNTM nâng ca-; Công tác kiểm tra, giám sát việc
quản lý vốn NSNN tr-ng xâ? dựng nông thôn mới nâng ca-.

Đồng thời, đề án đã làm rõ những kết quả đạt được cũng như những
tồn tại, hạn chế và ngu?ên nhân tr-ng quản lý vốn ngân sách nhà nước tr-ng
xâ? dựng nông thôn mới nâng ca- của hu?ện Ninh Giang, đâ? cũng là cJ sở
ch- việc xâ? dựng định hướng và giải pháp tr-ng chưJng 3 của đề án.
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CHƯƠNG 3
G�Ả� PHÁP THỰCH�ỆN QUẢN LÝ VỐN NGÂN SÁCH NHÀ NƯỚC

TR�NGXÂY DỰNGNÔNG THÔNMỚ� NÂNG C�� TẠ� HUYỆN N�NH
G��NG, TỈNH HẢ� DƯƠNG

3.1. Nhiệm vụ củ< quản lý vốn ngân sách nhà nước trXng xâO dựng
nông thôn mới nâng c<X tại huOện Ninh Gi<ng

ChưJng trình mục tiêu quốc gia xâ? dựng NTM là chủ trưJng lớn của
Đảng và nhà nước với quan điểm xâ? dựng NTM có điểm khởi đầu nhưng
không có điểm kết thúc; tiếp th6- của NTM là NTM nâng ca-, NTM kiểu mẫu.
Các địa phưJng đã được công nhận đạt chuẩn NTM, tiếp tục tập trung nguồn lực
để giữ vững và nâng ca- chất lượng tiêu chí, xâ? dựng NTM nâng ca-, NTM
kiểu mẫu th6- hướng nông thôn hiện đại, nông dân thông minh, có kết cấu hạ
tầng KT-XH từng bước thông minh, hiện đại; cJ cấu kinh tế và các hình thức tổ
chức sản xuất hợp lý, gắn nông nghiệp với phát triển nhanh công nghiệp, dịch
vụ; gắn phát triển nông thôn với đô thị th6- qu? h-ạch; phát hu? giá trị văn hóa
tru?ền thống; phát triển giá- dục, đà- tạ- t-àn diện, từng bước nâng ca- chất
lượng nguồn nhân lực. Đảm bả- an sinh xã hội, nâng ca- đời sống vật chất và
tinh thần của nhân dân; bả- vệ môi trường sinh thái, giữ vững an ninh trật tự;
củng cố vững chắc hệ thống chính trị ở nông thôn.

Mục tiêu của hu?ện Ninh Giang là đến năm 2025, t-àn hu?ện có từ
50% trở lên số xã đạt chuẩn xã nông thôn mới nâng ca-, 25% trở lên số xã đạt
chuẩn xã nông thôn mới kiểu mẫu, các xã còn lại đạt 80% trở lên tiêu chí th6-
bộ tiêu chí xã nông thôn mới nâng ca-.

Một số chỉ tiêu phấn đấu đạt được đến năm 2025 cụ thể như sau: Giá trị
sản xuất nông nghiệp và thủ? sản tăng bình quân từ 2% trở lên/năm. Giá trị sản
phẩm thu h-ạch trên 01 ha đất trồng trọt và nuôi trồng thuỷ sản năm 2025 đạt
180 triệu đồng/1 ha. Giá trị sản xuất công nghiệp - tiểu thủ công nghiệp - xâ?
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dựng tăng bình quân từ 25% trở lên/năm. Giá trị sản xuất các ngành dịch vụ
tăng bình quân từ 15% trở lên/năm. Thu nhập bình quân đầu người/năm đến
năm 2025, đạt 80 triệu đồng. CJ cấu la- động tr-ng các ngành kinh tế đến
năm 2025: nông nghiệp, thủ? sản 28% - công nghiệp, tiểu thủ công nghiệp,
xâ? dựng 45% - dịch vụ 27%. Thu ngân sách trên địa bàn hàng năm tăng bình
quân từ 10% trở lên s- với kế h-ạch được gia-.

Hàng năm, tạ- việc làm mới ch- từ 2.500 đến 2.700 la- động; tỷ lệ la-
động qua đà- tạ- được cấp chứng chỉ đạt 30% trở lên;

Đến năm 2025, tỷ lệ hộ được sử dụng nước má? đạt 100%; tỷ lệ rác
thải sinh h-ạt nông thôn được thu g-m, xử lý đạt trên 90%, rác thải đô thị
100%; tiêu huỷ, xử lý 100% chất thải ? tế, trên 95% chất thải ngu? hại; tỷ lệ
các cụm công nghiệp có hệ thống xử lý nước thải tập trung đạt 100%.

Xâ? dựng qu? h-ạch vùng, gắn với qu? h-ạch đô thị nông thôn tr-ng
t-àn hu?ện; chưJng trình phát triển đô thị để đến năm 2030 hu?ện Ninh
Giang cJ bản đạt các tiêu chí đô thị l-ại IV.

Vốn từ ngân sách nhà nước đầu tư cJ sở hạ tầng các xã XDNTM nâng
ca-, NTM kiểu mẫu giúp từng bước xâ? dựng, nâng cấp cJ sở hạ tầng cJ bản
phục vụ phát triển sản xuất, nâng ca- đời sống văn hóa xã hội của người dân,
bả- vệ môi trường; góp phần xâ? dựng bộ mặt nông thôn ngà? càng phát
triền, văn minh, hiện đại. Thực hiện quản lý vốn ngân sách nhà nước xâ?
dựng NTM nâng ca- là một tr-ng những nội dung khó, cần có sự lãnh đạ-,
chỉ đạ- của cấp ủ?, chính qu?ền sự tham gia và- cuộc của cả hệ thống chính
trị của địa phưJng, nhất là vai trò giám sát của Mặt trận Tổ quốc, các đ-àn thể
và các tầng lớp nhân dân tr-ng việc quản lý, sử dụng hiệu quả vốn xâ? dựng
NTM nâng ca-.

Quản lý vốn XDNTM từ NSNN trên địa bàn hu?ện Ninh Giang phải
gắn chặt với việc phối hợp, lồng ghép các nguồn vốn đầu tư thuộc các chưJng
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trình dự án khác một cách đồng bộ, chặt chẽ, hiệu quả, tránh chồng ché-. Xác
định thứ tự ưu tiên thực hiện các nội dung của XDNTM làm căn cứ ch- việc
phân bổ vốn một cách hiệu quả th6- kế h-ạch; từ đó đề xuất phân bổ nguồn
vốn ch- chưJng trình một cách hợp lý, tránh gâ? lãng phí nguồn lực tr-ng
thực hiện chưJng trình.

Thực hiện quản lý vốn XDNTM phải gắn với hạch t-án phần đóng góp
của tổ chức, cá nhân tham gia đóng góp và- công trình, dự án nhằm xác định
giá trị thực tài sản và phần đóng góp của các tổ chức, cá nhân và- XDNTM.

Thực hiện quản lý vốn XDNTM phải dựa trên cJ sở phân cấp trách
nhiệm rõ ràng, tránh chung chung, khó đánh giá và xử lý trách nhiệm.

- Đánh giá thực trạng công tác quản lý vốn ngân sách nhà nước tr-ng xâ?
dựng nông thôn mới nâng ca- tại hu?ện Ninh Giang và tìm ra các giải pháp h-àn
thiện quản lý tốt nguồn vốn tr-ng xâ? dựng nông thôn mới nâng ca- là nhiệm vụ
đúng đắn có ý nghĩa quan trọng, h-àn thành được mục tiêu của đề án.

3.2. Một số giải pháp tổ chức triển kh<i thực hiện đề án
3.3.1. HXàn thiện bộ máO quản lý vốn ngân sách nhà nước trXng

xâO dựng nông thôn mới nâng c<X tại huOện Ninh Gi<ng, tỉnh Hải Dương
* Mục tiêu củ
 giải pháp
Đưa ra sJ đồ bộ má? tổ chức quản lý vốn ngân sách nhà nước hiệu quả

nhất tr-ng xâ? dựng nông thôn mới nâng ca- tại hu?ện Ninh Giang năm 2025
và những năm tiếp th6-.

* Nội dung và cách thức thực hiện giải pháp
Vốn ngân sách nhà nước đóng vai trò hết sức quan trọng, là vốn mồi để

hu? động nguồn lực đầu tư và- chưJng trình xâ? dựng nông thôn mới, tr-ng
đó quản lý vốn ngân sách nước đóng vai trò qu?ết định đến thành công của
chưJng trình, vì vậ? cần xâ? dựng được bộ má? quản lý, điều hành thực sự
hiệu lực, hiệu quả, thiết thực để hu? động sự và- cuộc của cả hệ thống chính
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trị, hu? động sức đóng góp của các tầng lớp nhân dân tr-ng ph-ng trà- t-àn
dân xâ? dựng nông thôn mới.

B�n Chỉ đạ
 thực hiện Ch��ng trình mục tiêu quốc gi� xâ	 dựng nông
thôn mới hu	ện Ninh Gi�ng

Ban Chỉ đạ- thực hiện ChưJng trình MTTQ xâ? dựng NTM hu?ện
Ninh Giang được thành lập nga? từ đầu thực hiện ChưJng trình, d- đồng chí
Bí thư Hu?ện uỷ trực tiếp là Trưởng ban chỉ đạ-. Ban chỉ đạ- là cJ quan chỉ
đạ- kiểm tra, giám sát thường xu?ên việc thực hiện quản lý, sử dụng nguồn
vốn ngân sách nhà nước đối với ChưJng trình mục tiêu quốc gia về NTM tại
các xã trên địa bàn hu?ện. Ban Chỉ đạ- XDNTM hu?ện có trách nhiệm chỉ
đạ- các phòng, ban, ngành, các xã, các đJn vị liên quan triển khai quản lý
nguồn vốn ngân sách nhà nước đúng qu? định chế độ quản lý tài chính hiện
hành; đồng thời tạ- điều kiện để Hội đồng nhân dân các cấp, Mặt trận Tổ
quốc và cJ quan đ-àn thể xã hội hu?ện và cộng đồng dân cư tham gia quản lý
vốn XDNTM th6- qu? định.

Trách nhiệm củ� UBND hu	ện Ninh Gi�ng
UBND hu?ện Ninh Giang chỉ đạ- các cJ quan chu?ên môn, UBND các

xã thường xu?ên kiểm tra hướng dẫn công tác quản lý đầu tư xâ? dựng và
quản lý vốn đầu tư các dự án, công trình h-àn thành tiêu chí th6- bộ tiêu chí
NTM nâng ca-, NTM kiểu mẫu. Hướng dẫn và điều chỉnh kịp thời các phát
sinh nếu có tr-ng quá trình tổ chức, triển khai thực hiện. Định kỳ, UBND
hu?ện bá- cá- Ban chỉ đạ- thực hiện ChưJng trình MTQG xâ? dựng NTM
hu?ện Ninh Giang và UBND tỉnh Hải DưJng, Văn phòng điều phối NTM
tỉnh về đánh giá kết quả công tác tiến độ thực hiện, giải ngân nguồn vốn các
dự án, công trình XDNTM trên địa bàn hu?ện, trên cJ sở đó x6m xét ưu tiên
kế h-ạch phân bổ ch- các chưJng trình, dự án phù hợp, tránh gâ? lãng phí.
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UBND hu?ện Ninh Giang chỉ đạ- UBND các xã và Ban chỉ đạ- thực
hiện chưJng trình MTQG xâ? dựng NTM cấp xã xâ? dựng qu? chế h-ạt
động, phân công nhiệm vụ cụ thể ch- từng thành viên phụ trách công việc và
địa bàn các thôn. Chịu trách nhiệm trực tiếp về thực hiện các nội dung
XDNTM trên địa bàn xã. Tiếp nhận các nguồn lực hỗ trợ và đóng góp của các
cá nhân, tổ chức, tập thể và cộng đồng. Tổ chức triển khai các dự án sau khi
đã được phê du?ệt (trên cJ sở định hướng của Nhà nước, các tiêu chuẩn kỹ
thuật, hướng dẫn đã ban hành và khả năng nội lực của địa phưJng). Tổ chức
chỉ đạ- và điều hành các tiểu ban quản lý XDNTM của các thôn và người dân
tham gia tốt chưJng trình.

Căn cứ th6- ngu?ên tắc, tiêu chí, định mức phân bổ vốn ngân sách trung
ưJng và tỷ lệ vốn đối ứng của ngân sách địa phưJng thực hiện XDNTM,
UBND hu?ện Ninh Giang chỉ đạ- các cJ quan, đJn vị hu?ện, các xã lập kế
h-ạch đầu tư trung hạn (2021-2025) và hàng năm nguồn NSNN thực hiện
chưJng trình để có cJ sở trình cấp có thẩm qu?ền phê du?ệt. Chỉ đạ- quản lý,
giám sát, thanh tra, kiểm tra việc sử dụng vốn NSNN thực hiện XDNTM nâng
ca- một cách thường xu?ên, tránh gâ? thất th-át, lãng phí.

Phòng Tài chính - Kế h
ạch: Chủ trì tham mưu UBND hu?ện lập dự
t-án và phân bổ nguồn vốn hỗ trợ từ ngân sách nhà nước th6- qu? định, phối
hợp với các ngành liên quan hướng dẫn UBND xã và chủ đầu tư giải qu?ết
khó khăn vướng mắc tr-ng việc thực hiện quản lý nguồn vốn đầu tư cJ sở hạ
tầng tại các xã; tham mưu, đề xuất việc phân bổ vốn ch- các xã ch- phù hợp,
hiệu quả. Tham mưu ch- UBND hu?ện công tác quản lý dự án, quản lý hiệu
quả nguồn vốn đầu tư, tiến hành giám sát công trình đảm bả- chất lượng,
đúng tiến độ, tham mưu giám sát chi tiêu, tổng hợp qu?ết t-án kinh phí
ChưJng trình. Giúp UBND hu?ện triển khai, hướng dẫn các xã về những thắc
mắc tr-ng quá trình quản lý vốn ở địa phưJng.
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Phòng Kinh tế, Hạ tầng và Đô thị: Phối hợp với các cJ quan, đJn vị có
liên quan hướng dẫn UBND xã và chủ đầu tư tr-ng việc thực hiện các công
trình, dự án thuộc chưJng trình xâ? dựng NTM nâng ca-, phối hợp hướng dẫn
các đJn vị thực hiện tốt các hồ sJ, thủ tục thanh qu?ết t-án, nghiệm thu, bàn
gia- công trình… để đưa và- sử dụng một cách kịp thời, hiệu quả.

UBND các xã trên đị� bàn hu	ện Ninh Gi�ng
Chủ tịch UBND xã chịu trách nhiệm phê du?ệt hồ sJ xâ? dựng, bá-

cá- kinh tế kỹ thuật; phê du?ệt qu?ết t-án vốn đầu tư dự án h-àn thành đối
với các dự án, công trình d- xã qu?ết định đầu tư; phê du?ệt dự t-án và qu?ết
t-án chi phí quản lý dự án của chủ đầu tư đối với các dự án, công trình d- Ban
quản lý XDNTM xã làm chủ đầu tư. Vì vậ?, UBND xã cần chú trọng nâng
ca- năng lực quản lý nhà nước nhất là quản lý nguồn vốn tr-ng chưJng trình
XDNTM. Cần bồi dưỡng, đà- tạ- đội ngũ cán bộ của xã am hiểu về chính
sách và có khả năng thực hiện tốt công tác quản lý vốn đầu tư. Tr-ng quá
trình triển khai các công trình, dự án có nguồn vốn hu? động ng-ài ngân sách
thì UBND xã phải thực hiện x-ng nội dung hu? động đóng góp mới bắt đầu
khởi công triển khai công trình, dự án.

Định kỳ UBND xã chỉ đạ- Ban quản lý xâ? dựng NTM xã tổng hợp
bá- cá- tình hình thực hiện đầu tư xâ? dựng các dự án, công trình XDNTM
gửi Văn phòng Điều phối ChưJng trình XDNTM hu?ện; đồng thời, bá- cá-
cụ thể trước các hội, đ-àn thể và quần chúng nhân dân để th6- dõi và giám
sát. Riêng số liệu giải ngân vốn, trước khi gửi bá- cá-, UBND các xã phải đối
chiếu số liệu có xác nhận của KBNN hu?ện Ninh Giang tại nJi mở tài kh-ản.
Trên cJ sở dự bá- các ?ếu tố vĩ mô, các chính sách thu, chi NSNN để dự bá-
thu, chi NSNN trung hạn 3 - 5 năm và hàng năm làm cJ sở ch- việc thực hiện
các nhiệm vụ phát triển kinh tế, xã hội nói chung và XDNTM nói riêng. Th6-
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đó, rà s-át và cJ cấu lại các nhiệm vụ chi nhằm tạ- nguồn lực ch- XDNTM
đảm bả- ?êu cầu.

Uỷ b�n Mặt trận tổ quốc và các đ
àn thể hu	ện Ninh Gi�ng
Uỷ ban Mặt trận tổ quốc và các đ-àn thể hu?ện Ninh Giang cần nâng

ca- chất lượng tổ chức, đổi mới nội dung, phưJng thức h-ạt động, gắn với
thực hiện nhiệm vụ chính trị của địa phưJng; đẩ? mạnh công tác tu?ên tru?ền,
vận động, phát hu? mạnh mẽ dân chủ ở cJ sở, làm tốt vai trò giám sát đầu tư
của cộng đồng. Ủ? ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam, các Hội, Đ-àn thể cấp
xã, ng-ài nội dung tu?ên tru?ền vận động chung cần xác định tiêu chí quản lý,
sử dụng vốn hiệu quả là một tr-ng những ?êu cầu đặt ra tr-ng thực hiện
XDNTM. Đồng thời phối hợp với UBND hu?ện, xã xâ? dựng các kế h-ạch
cụ thể để triển khai ch- hội viên, đ-àn viên và các tầng lớp nhân dân biết các
nguồn vốn để tiến hành công tác giám sát hiệu quả.

* Điều kiện thực hiện giải pháp
Thực tế tại nhiều xã ở hu?ện Ninh Giang chưa hu? động được sức mạnh

của hệ thống chính trị và sự và- cuộc của người dân còn hạn chế, lý d- là người
dân chưa nắm rõ vốn và sử dụng vốn như thế nà-, và- nội dung gì, ai là người
được hưởng lợi…? D- đó điều kiện để thực hiện giải pháp trên là sự năng động
của chính qu?ền cJ sở, đảm bả- các qu? định về quản lý nhà nước đồng thời gắn
trách nhiệm của cộng đồng tr-ng giám sát, tiết kiệm chi phí, chống thất th-át và
nâng ca- chất lượng các công trình. Muốn vậ?, các chủ thể quản lý XDNTM
cần phải công khai nguồn vốn ch- người dân được biết để tham gia giám sát.

Hệ thống tổ chức chính trị xã hội vững mạnh và giữ vững an ninh chính
trị, trật tự an t-àn xã hội ở nông thôn đảm bả- là khâu th6n chốt, là chìa khóa
thành công để thực hiện tốt công tác quản lý vốn xâ? dựng NTM nâng ca- tại
các địa phưJng trên địa bàn Ninh Giang. Vì vậ?, phải tập trung củng cố, kiện
t-àn đủ số lượng và nâng ca- chất lượng các tổ chức tr-ng hệ thống chính trị
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ở thôn từ các Chi đ-àn, Chi hội. Phải nâng ca- nên chất lượng h-ạt động giám
sát, phản biện của Mặt trận Tổ quốc và các hội đ-àn thể tr-ng việc tham gia
công tác quản lý vốn xâ? dựng NTM nâng ca-. Tích cực phối hợp với các cJ
quan, ban ngành và địa phưJng thực hiện công tác giám sát các nguồn vốn
đầu tư xâ? dựng NTM trên lĩnh vực nông nghiệp, gia- thông nông thôn, xâ?
dựng điện đường trường trạm ? tế, nhà văn hóa thôn, kênh mưJng, thủ? lợi,
nước sạch…Bên cạnh Mặt trận các đ-àn thể thôn cần phối hợp với các cấp,
các ngành nắm tình hình và tham gia giải qu?ết các vụ việc mâu thuẩn phát
sinh tr-ng Nhân dân trên lĩnh vực quản lý vốn xâ? dựng NTM, đặc biệt là các
nguồn vốn hu? động từ Nhân dân và DN, nguồn quỹ đất đóng góp, ngà? công
la- động…

Nâng c�
 năng lực và trình độ chu	ên môn củ� đội ngũ cán bộ làm
công tác quản lý vốn ngân sách nhà n�ớc tròng xâ	 dựng NTM nâng c�
 trên
đị� bàn hu	ện Ninh Gi�ng

UBND hu?ện, Ban Chỉ đạ- XDNTM hu?ện thường xu?ên tổ chức các
lớp đà- tạ- ngắn hạn về trình độ quản lý kinh tế, kỹ thuật ch- các cán bộ cấp
hu?ện, cấp xã tạ- điều kiện nâng ca- trình độ chu?ên môn, nghiệp vụ. Có
chính sách đà- tạ-, thú hút đội ngũ các bộ trẻ có trình độ, chu?ên môn ca-,
nhất là tr-ng quản lý vốn và các dự án đầu tư; quan tâm bồi dưỡng kiến thức
và khu?ến khích các 6m về tham gia phục vụ quê hưJng. Đối với các ngành
quản lý vốn của hu?ện, cần chỉ đạ- KBNN cùng cấp phối hợp với Phòng Tài
chính - kế h-ạch hu?ện Ninh Giang chủ trì hướng dẫn qu? trình, hồ sJ, thủ
tục và thanh t-án vốn ch- các dự án kịp thời, đúng chế độ qu? định. Đồng
thời, tăng cường kiểm tra đôn đốc bá- cá- tiến độ tr-ng điều hành XDCB và
các dự án đầu tư liên quan đến xâ? dựng NTM nâng ca-.

3.2.2. Giải pháp về hXàn thiện công tác lập kế hXạch vốn ngân sách
nhà nước trXng xâO dựng NTM nâng c<X tại huOện Ninh Gi<ng
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* Mục tiêu củ
 giải pháp
Lập kế h-ạch vốn ngân sách nhà nước nhằm thực hiện xâ? dựng NTM

nâng ca- đảm bả- tính khả thi, hiệu quả, sát với tình hình thực tế của từng địa
phưJng, đJn vị và hu? động được tối ưu mọi nguồn lực tr-ng cộng đồng và
người dân phục vụ xâ? dựng NTM nâng ca-.

* Nội dung và cách thức thực hiện giải pháp
- Thực hiện lồng ghép vốn đầu tư hỗ trợ từ ngân sách nhà nước trực

tiếp ch- xâ? dựng NTM nâng ca- th6- kế h-ạch để thuận tiện tr-ng việc sử
dụng, tiết kiệm chi phí và hu? động được tối đa nguồn lực của địa phưJng.
Việc lồng ghép vốn phải được thực hiện từ khâu xác định chủ trưJng đầu tư,
lập kế h-ạch, phân bổ, gia- dự t-án ngân sách, tổ chức thực hiện, giám sát,
nghiệm thu và đánh giá kết quả. Khi phân bổ vốn ch- các xã phải phù hợp với
kế h-ạch thực hiện các công trình dự án; xác định thứ tự ưu tiên đối với từng
công trình; công trình nà- cần cấp thiết và hữu ích với địa phưJng hJn thì làm
trước và đảm bả- xâ? dựng kế h-ạch hu? động nguồn vốn đủ mới thực hiện.
Kiên qu?ết không phân bổ vốn đầu tư ch- các công trình, nội dung chưa hợp
lý tr-ng xâ? dựng nông thôn mới nâng ca-, đồng bộ; phê du?ệt quá nhiều dự
án, làm ch- nhiều công trình, hạng mục thực hiện dở dang ké- dài, gâ? lãng
phí vốn đã hu? động ch- chưJng trình.

Phát hu? vai trò của người dân tr-ng việc tham gia đề xuất các công
trình, dự án đầu tư thuộc chưJng trình xâ? dựng NTM. Khi xâ? dựng qu?
h-ạch, kế h-ạch đầu tư các danh mục công trình phải có ý kiến của cấp ủ?,
chính qu?ền và người dân sinh sống trên địa bàn; tránh trường hợp đầu tư dàn
trải, không th6- nhu cầu thực tế của người dân. Trên cJ sở đó tiến hành phân
bổ nguồn vốn một cách hợp lý, có như vậ? thì nguồn vốn mới phát hu? hiệu
quả; không gâ? lãng phí NSNN.
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Quản lý nguồn xâ? dựng NTM nâng ca- phải khu?ến khích nhiều chủ
thể cùng tham gia quản lý, điều hành và tổ chức thực hiện để đạt mục tiêu
chung. Nhiều nguồn vốn được gia- ch- người dân trực tiếp làm; để phù hợp
với nhu cầu, đòi hỏi sự năng động của chính qu?ền cJ sở, đảm bả- các qu?
định về quản lý nhà nước; đồng thời gắn trách nhiệm của cộng đồng tr-ng
giám sát, tiết kiệm chi phí, chống thất th-át và nâng ca- chất lượng các hạng
mục dự án. Vì vậ? Mặt trận tổ quốc và các hội đ-àn thể, cộng đồng dân cư
quản lý phải được đà- tạ-, bồi dưỡng nâng ca- năng lực thực hiện qu?ền hạn,
trách nhiệm của mình th6- qu? định nhằm đạt mục tiêu chưJng trình đề ra.

* Điều kiện thực hiện giải pháp
Tu?ên tru?ền sâu rộng để mọi tổ chức, cá nhân và cộng đồng nắm được

chủ trưJng, chính sách của nhà nước về chưJng trình mục tiêu quốc gia xâ?
dựng NTM, xâ? dựng NTM nâng ca- cũng nhưng các nội dung 19 tiêu chí
tr-ng Bộ tiêu chí NTM nâng ca-, hạng mục công trình cần xâ? dựng để h-àn
thành tiêu chí.

Cần có sự đồng thuận, chung sức của cả hệ thống chính trị và nhân dân
tại địa phưJng về nội dung và kế h-ạch đầu tư các hạng mục công trình, dự án
phục vụ xâ? dựng NTM nâng ca-.

3.2.3. Giải pháp về tăng cường công tác tổ chức thực hiện kế hXạch
quản lý vốn ngân sách nhà nước chX chương trình xâO dựng NTM nâng c<X
tại huOện Ninh Gi<ng, tỉnh Hải Dương

* Mục tiêu củ
 giải pháp
Thực hiện có hiệu quả kế h-ạch vốn ngân sách nhà nước thực hiện

chưJng trình xâ? dựng NTM nâng ca- tại các địa phưJng, đJn vị trên địa bàn
hu?ện Ninh Giang; kiên qu?ết không để xả? ra tình trạng nợ đọng xâ? dựng cJ
bản tr-ng xâ? dựng NTM nâng ca- th6- đúng chủ trưJng của Trung ưJng, tỉnh
Hải DưJng, hu?ện Ninh Giang.
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* Nội dung thực hiện giải pháp
Tổng nguồn vốn thực hiện ChưJng trình mục tiêu quốc gia xâ? dựng

NTM nâng ca- là rất lớn, ng-ài vốn ngân sách nhà nước còn có vốn tín dụng,
vốn lồng ghép, vốn d-anh nghiệp và vốn của cộng đồng dân cư. Tăng cường
công tác tổ chức thực hiện kế h-ạch quản lý vốn ngân sách nhà nước gắn liền
với sử dụng có hiệu quả các nguồn vốn tín dụng, vốn hu? động ng-ài ngân
sách nhà nước, cụ thể:

Vốn tín dụng đầu tư ch- chưJng trình xâ? dựng NTM tập trung ở một
số nội dung cJ bản như: kiên cố hóa kênh mưJng, phát triển đường gia-
thông, xâ? dựng hạ tầng phát triển kinh tế nông thôn… ng-ài ra vốn tín dụng
được hu? động đầu tư phát triển sản xuất kinh d-anh để tạ- việc làm, nâng
ca- thu nhập ch- nhân dân.

Để quản lý chặt chẽ và có hiệu quả vốn tín dụng đầu tư chưJng trình
XDNTM nâng ca-, UBND các xã phải lấ? kế h-ạch thực hiện chưJng trình
mục tiêu quốc gia xâ? dựng NTM nâng ca- của địa phưJng làm chuẩn và chỉ
điều chỉnh các nội dung hỗ trợ như: Kế h-ạch thực hiện ChưJng trình mục
tiêu quốc gia giảm nghè- bền vững; đề án phát triển sản xuất nông nghiệp tập
trung, ứng dụng công nghệ ca- và phát triển bền vững... nói cách khác,
chưJng trình mục tiêu quốc gia xâ? dựng NTM nâng ca- là chưJng trình tổng
thể; các đề án, kế h-ạch thực hiện các nguồn vốn khác là cụ thể hóa của
chưJng trình xâ? dựng NTM nâng ca-; trên cJ sở đó mới thực hiện điều
chỉnh các nguồn vốn nếu thật sự cần thiết.

Ng-ài vốn tín dụng, chưJng trình xâ? dựng nông thôn mới nâng ca-
còn hu? động nguồn vốn d-anh nghiệp, vốn lồng ghép từ các chưJng trình,
dự án và vốn hu? động từ người dân và cộng đồng dưới mọi hình thức như:
người dân góp công, góp của, hiến đất làm đường gia- thông nông thôn….
Việc hu? động trên cũng phải có văn bản cụ thể làm cJ sở đưa và- bá- cá-
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kinh tế kỹ thuật tr-ng nội dung hu? động vốn ng-ài ngân sách. Đâ? cũng là cJ
sở để xác định tổng nguồn vốn đầu tư và đánh giá hiệu quả quản lý, sử dụng
vốn thực hiện chưJng trình xâ? dựng NTM nâng ca- của UBND hu?ện Ninh
Giang, đồng thời là điều kiện để tránh xả? ra tranh chấp về sau.

Giải qu	ết triệt để tình trạng nợ đọng xâ	 dựng c� bản tr
ng xâ	 dựng
NTM nâng c�
.

Hiện na? trên địa bàn hu?ện Ninh Giang không có nợ đọng XDCB
tr-ng xâ? dựng NTM nâng ca-, tu? nhiên vẫn còn nợ xâ? dựng cJ bản. Th6-
bá- cá- của Ban chỉ đạ- thực hiện chưJng trình MTTQG xâ? dựng NTM
hu?ện, tính đến 31/12/2024 là 200.785 triệu đồng (tr-ng đó Nợ công trình đã
có qu?ết định phê du?ệt qu?ết t-án là: 91.379,6 triệu đồng; Nợ công trình
chưa qu?ết t-án h-ặc đang chờ phê du?ệt qu?ết t-án là 109.405,4 triệu đồng).
Thực tế ở các xã ở hu?ện Ninh Giang xả? ra tình trạng nà? là d- việc xâ?
dựng kế h-ạch vốn thực hiện các công trình không sát với thực tế địa phưJng;
phê du?ệt các công trình thực hiện dàn trải, nhiều hJn s- với vốn được phân
bổ ch- xã; đồng thời d- việc những năm gần đâ? thị trường bất động sản trầm
lắng, nguồn thu của các địa phưJng chủ ?ếu lại trông chờ và- nguồn đấu giá
qu?ền sử dụng đất; ng-ài ra d- năng lực nhà thi công hạn chế nên qu?ết t-án
khối lượng chậm s- với kế h-ạch…

Để khắc phục tình trạng nợ XDCB tr-ng xâ? dựng NTM nâng ca- cần
quán triệt thực hiện tốt các nội dung sau:

+ Tăng cường lãnh đạ-, chỉ đạ- qu?ết liệt của cấp ủ? đảng, chính qu?ền
tr-ng quản lý sử dụng vốn NSNN ch- chưJng trình xâ? dựng nông thôn mới
nâng ca-. Phải xâ? dựng được kế h-ạch chi tiết, xác định rõ việc nà- dân làm,
việc nà- Nhà nước làm, việc nà- Nhà nước hỗ trợ, ...

+ UBND các xã xâ? dựng kế h-ạch phải bám sát và- nhu cầu thực tế
của địa phưJng, ngu?ện vọng của người dân, phát hu? tính chủ động, sáng tạ-
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của người dân; tránh để tình trạng phê du?ệt nhiều hạng mục, nhiều công
trình nhưng không phát hu? được hiệu quả sử dụng.

+ Trên cJ sở kế h-ạch nhiệm vụ dự t-án vốn đã gia- đối với từng công
trình, dự án; UBND hu?ện chỉ đạ- UBND các xã tập trung triển khai thực hiện
thanh t-án khối lượng h-àn thành th6- đúng tiến độ qu? định của Nhà nước.

+ Đối với các công trình đã h-àn thành đưa và- sử dụng mà số vốn đã
cấp còn thừa; UBND xã kịp thời đề xuất UBND hu?ện, Ban Chỉ đạ- XDNTM
hu?ện phưJng án chu?ển đổi bổ sung vốn chưa sử dụng ch- các công trình
khác còn thiếu để tránh tình trạng tồn đọng vốn, gâ? lãng phí.

+ UBND hu?ện tăng cường công tác kiểm tra, giám sát, đôn đốc quá
trình thực hiện ở cJ sở, kịp thời thá- gỡ khó khăn, vướng mắc tr-ng nợ đọng
vốn. Xử lý nghiêm những vi phạm tr-ng quản lý vốn, nhất là trên lĩnh vực nợ
đọng vốn đầu tư xâ? dựng cJ bản.

* Điều kiện thực hiện giải pháp
Tăng cường công tác tu?ên tru?ền phổ biến giá- dục đến các cấp ủ?,

chính qu?ền, Mặt trận Tổ quốc, các tổ chức hội, đ-àn thể và nhân dân tr-ng
hu?ện về chủ trưJng của Đảng, Nhà nước về XDNTM và nội dung, trách
nhiệm tr-ng công tác quản lý vốn. Trên cJ sở đó từng bước nâng ca- nhận
thức ch- người dân tr-ng công tác tham gia giám sát quản lý nguồn vốn xâ?
dựng NTM nâng ca- ở hu?ện Ninh Giang đạt hiệu quả ca- nhất. UBND xã
phải phát hu? vai trò, trách nhiệm của Ban quản lý, Ban phát triển thôn để
phối hợp tr-ng việc tham gia, bàn bạc, đề xuất kế h-ạch xâ? dựng các hạng
mục công trình và phân bổ nguồn lực tài chính phù hợp với điều kiện từng xã,
tránh tình trạng đầu tư xâ? dựng chưJng trình, dự án mà người dân chưa có
nhu cầu, gâ? lãng phí, thất th-át vốn ngân sách nhà nước.

Đẩ? mạnh hJn nữa công tác tu?ên tru?ền vận động thực hiện tốt chủ
trưJng, đường lối của Đảng, chính sách pháp luật của Nhà nước về ChưJng
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trình MTQG xâ? dựng NTM nâng ca- và công tác quản lý vốn ngân sach nhà
nước tr-ng xâ? dựng NTM nâng ca- đảm bả- đạt hiệu quả ca- nhất. Nâng ca-
chất lượng h-ạt động của hệ thống chính trị cấp xã tr-ng triển khai thực hiện
chưJng trình xâ? dựng NTM nâng ca-; nhất là khả năng quản lý xâ? dựng
qu? h-ạch, lập kế h-ạch, phân bổ nguồn vốn đầu tư, quản lý vốn và công tác
kiểm tra giám sát thực hiện nguồn vốn.

Nâng ca- nhận thức ch- người dân về ý thức, trách nhiệm tr-ng việc
quản lý nguồn vốn xâ? dựng NTM nâng ca-; làm ch- người dân hiểu rõ vai
trò chủ thể tr-ng việc quản lý, giám sát nguồn vốn một cách hiệu quả. Tâm lý
người dân là ngại va chạm, không chịu phản ánh, không dám đấu tranh khi
thấ? những bất cập. Phát hu? dân chủ ở cJ sở; cấp ủ?, chính qu?ền phải tập
trung tu?ên tru?ền để người dân hiểu rõ trách nhiệm, đồng thời tạ- điều kiện
ch- người dân tích cực tham gia quản lý vốn XDNTM một cách hiệu quả.

Tiếp tục đổi mới, nâng c�
 hiệu lực quản lý nhà n�ớc củ� chính qu	ền
c� sở

HĐND và UBND hai cấp hu?ện, xã cần xâ? dựng bộ má? tr-ng sạch,
vững mạnh, linh h-ạt, năng động, hiệu lực, hiệu quả đáp ứng ?êu cầu nhiệm
vụ quản lý vốn ngân sách nhà nước tr-ng xâ? dựng NTM nâng ca-; tập trung
xâ? dựng chưJng trình, kế h-ạch cụ thể, nhất là nội dung quản lý vốn ngân
sach nhà nước tr-ng xâ? dựng NTM nâng ca-; có các biện pháp thúc đẩ? hinh
tế, xã hội và giám sát thực hiện. Thường xu?ên củng cố, kiện t-àn Ban chỉ
đạ- thực hiện ChưJng trình MTQG xâ? dựng NTM hu?ện Ninh Giang và
Ban quản lý xâ? dựng NTM các xã; đồng thời xâ? dựng kế h-ạch, chưJng
trình h-ạt động hàng quý, phân công cụ thể từng thành viên Ban chỉ đạ-, Ban
quản lý gắn với nhiệm vụ chu?ên môn của mỗi đJn vị th6- hướng: hiệu quả
quản lý sử dụng vốn mỗi tiêu chí, nhóm tiêu chí NTM d- một cJ quan chịu
trách nhiệm tham mưu lãnh đạ- và hướng dẫn thực hiện th6- lộ trình. Hàng
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năm, UBND hu?ện Ninh Giang chỉ đạ- các ngành, đJn vị có liên quan tập
trung rà s-át, đánh giá khách quan, nghiêm túc, đúng thực chất việc quản lý
sử dụng nguồn vốn ch- các tiêu chí đạt được và chỉ ra những hạn chế, tồn tại
cần khắc phục; trên cJ sở đó xâ? dựng kế h-ạch, xác định khối lượng, vốn
cần thực hiện tr-ng thời gian tới để thực hiện đạt hiệu quả ca- hJn.

Ứng dụng công nghệ thông tin và- tr-ng các khâu để quản lý tốt nguồn
vốn ngân sách nhà nước tr-ng xâ? dựng NTM nâng ca- từ giai đ-ạn lập kế
h-ạch nguồn vốn, phân bổ nguồn vốn, quản lý thực hiện và giám sát nguồn
vốn trên lĩnh vực đầu tư xâ? dựng kết cấu hạ tầng KT - XH. Các nội dung
triển khai thực hiện các nguồn vốn ngân sách nhà nước tr-ng xâ? dựng NTM
nâng ca- phải được quản lý chặt chẽ và được công khai trên cổng thông tin
điện tử của hu?ện, của xã để mọi người dân biết và tham gia thực hiện.

3.2.4. Giải pháp tăng cường công tác kiểm tr<, giám sát thực hiện kế
hXạch vốn ngân sách nhà nước trXng xâO dựng NTM nâng c<X.

* Mục tiêu củ
 giải pháp
Đảm bả- thực hiện kế h-ạch vốn ngân sách nhà nước tr-ng xâ? dựng

NTM nâng ca- đạt hiệu quả ca- nhất, đúng th6- qu? định của pháp luật; tránh
quan liêu, lãng phí nguồn vốn ngân sách nhà nước nói riêng và nguồn lực thực
hiện chưJng trình xâ? dựng NTM nâng ca- nói chung của hu?ện Ninh Giang.

* Nội dung thực hiện giải pháp
Tr-ng quá trình sử dụng vốn ngân sách nhà nước để thực hiện chưJng

trình MTQG xâ? dựng NTM nâng ca-, ng-ài việc lập kế h-ạch và tiến hành
sử dụng vốn một cách phù hợp thì công tác kiểm tra, giám sát việc thực hiện
các nội dung của ChưJng trình từ nguồn ngân sách nhà nước là nhân tố quan
trọng giúp đánh giá được hiệu quả sử dụng vốn. Vốn ngân sách nhà nước tr-ng
xâ? dựng NTM nâng ca- trên địa bàn hu?ện Ninh Giang được kiểm s-át chặt
chẽ, nghiêm túc từ khi gia- vốn đến rút vốn để sử dụng thông qua các cJ quan
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chu?ên môn và các cJ quan được gia- nhiệm vụ kiểm tra, giám sát. Ban Chỉ đạ-
XDNTM hu?ện tập trung chỉ đạ- chủ đầu tư quản lý công trình, làm hồ sJ giải
ngân và thực hiện qu?ết t-án kịp thời, th6- qu? định.

Để đảm bả- được chất lượng công trình và thực hiện đúng tiến độ xâ?
dựng, các đối tượng tham gia quản lý và thực hiện dự án phải thực hiện đầ?
đủ trách nhiệm kiểm tra, giám sát của mình. Bên cạnh, việc tăng cường giám
sát chất lượng xâ? dựng, UBND hu?ện Ninh Giang kỳ thực hiện kiểm s-át
chặt chẽ, thanh t-án vốn đầu tư đúng tiến độ, đúng mục đích, đúng khối lượng
h-àn thành, hạn chế tình trạng thất th-át, lãng phí vốn đầu tư. Đồng thời,
UBND hu?ện chỉ đạ- nâng ca- vai trò, trách nhiệm của các cJ quan chức
năng tr-ng việc trực tiếp kiểm s-át và thanh t-án vốn đầu tư; kiên qu?ết
không thanh t-án vốn ch- phần khối lượng chưa h-àn thành th6- kế h-ạch mà
không có lý d- phù hợp với thực tế.

UBND hu?ện thành lập các đ-àn công tác để tăng cường công tác kiểm
tra, giám sát việc sử dụng vốn đầu tư xâ? dựng NTM nâng ca- tại các xã trên
địa bàn hu?ện. Tr-ng quá trình thực hiện nếu phát sinh vấn đề gì chưa biết
cách xử lý thì cần kiểm tra, xin ý kiến của Ban Chỉ đạ- hu?ện h-ặc cấp có
thẩm qu?ền để được hỗ trợ, hướng dẫn.

Đẩ? mạnh công tác kiểm tra, giám sát của Uỷ ban Mặt trận Tổ quốc và
các tổ chức hội đ-àn thể hai cấp hu?ện tr-ng quá tổ chức, triển khai thực hiện
các nội dung của chưJng trình nhằm kịp thời phát hiện, phản ảnh ch- cấp có
thẩm qu?ền những vấn đề chưa phù hợp h-ặc có biểu hiện sai trái tr-ng quá
trình triển khai thực hiện.

UBND hu?ện chỉ đạ- các xã thường xu?ên bá- cá- tiến độ công tác
giải ngân vốn ngân sách nhà nước tr-ng triển khai thực hiện các nội dung,
hạng mục công trình xâ? dựng NTM nâng ca-; đánh giá những kết quả đạt
được, những tồn tại, hạn chế, rút kinh nghiệm trên cJ sở đó tìm ra giải pháp
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để thực hiện công tác quản lý vốn tốt hJn. Bên cạnh, kịp thời phát hiện những
cách làm ha?, mô hình hiệu quả để phổ biến ra các xã trên địa bàn hu?ện; kịp
thời kh6n thưởng những cá nhân, tập thể có thành tích xuất sắc tr-ng quản lý
nguồn vốn ngân sách nhà nước tr-ng xâ? dựng NTM nâng ca-.

* Điều kiện thực hiện giải pháp
Nâng ca- chất lượng công tác giám sát, phát hu? vai trò của Mặt trận tổ

quốc, các tổ chức hội, đ-àn thể và người dân tr-ng việc th6- dõi các công
trình xâ? dựng NTM nâng ca-. Bên cạnh, nguồn vốn đầu tư từ NSNN, các
nguồn vốn hu? động đóng góp từ người dân, d-anh nghiệp phải được công
khai bàn bạc và quản lý chặt chẽ; tránh trường hợp thể hiện trên chứng từ, hồ
sJ dự án nhưng người dân không được biết để giám sát. Kiên qu?ết lên án
những hành vi tiêu cực, lãng phí, lợi dụng chủ trưJng để trục lợi; nhất là tình
hình vận động thực hiện giải phóng mặt bằng, qu?ên góp đất nhưng lại không
sử dụng đất vì mục đích chung phục vụ người dân mà sử dụng vì mục đích cá
nhân một số người tr-ng cộng đồng dân cư.

3.3. Đề xuất, kiến nghị
3.3.1. Kiến nghị với Chính phủ và các bộ, ngành Trung ương
Nguồn vốn NSNN hỗ trợ ch- các địa phưJng thực hiện chưJng trình

mục tiêu quốc gia xâ? dựng NTM cần được phân bổ và giải ngân đúng thời
hạn. Xâ? dựng kế h-ạch giải ngân vốn phù hợp với tình hình thực tế của xã.
Đối với vốn ngân sách nhà nước phần lớn dùng để thực hiện đầu tư xâ? dựng
cJ bản, nên thời gian thực hiện dài, vì vậ? cần có kế h-ạch phân bổ kịp thời
để thuận lợi ch- việc giải ngân vốn, tránh tình trạng việc phân bổ vốn ch- các
công trình chậm, thường là cuối năm ngân sách mới phân bổ, làm rút ngắn
thời gian thi công nên chất lượng không đảm bả-. Một số vốn trung ưJng hỗ
trợ chậm nên địa phưJng đã phải bố trí nguồn vốn khác để thanh qu?ết t-án
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công trình, khi phân bổ về đến xã lại phải đề xuất điều chỉnh tên công trình
mới giải ngân được.

H-àn thiện qu? chế và kiểm tra chặt chẽ quá trình tổ chức đấu thầu các
công trình hạ tầng cJ sở tr-ng chưJng trình xâ? dựng NTM nhằm nâng ca-
chất lượng, nâng ca- hiệu quả việc sử dụng nguồn vốn đầu tư. Khi các công
trình và hạng mục công trình lớn đều đưa ra đấu thầu sẽ đảm bả- tính minh
bạch tr-ng việc sử dụng nguồn vốn. Để có thể đảm bả- được chất lượng công
trình và thực hiện đúng tiến độ xâ? dựng, các đối tượng tham gia quản lý và
thực hiện dự án phải thực hiện đầ? đủ trách nhiệm kiểm tra, giám sát chất
lượng, tiến độ xâ? dựng và kiểm s-át thanh t-án. Các đối tượng tr-ng ban
giám sát nà? phải đảm bả- đủ năng lực, đủ thành phần chu?ên môn và có đại
diện hộ dân ở các địa phưJng.

Quan tâm hỗ trợ đầu tư tối thiểu th6- cJ chế hiện hành, cụ thể là: Đầu
tư 100% ch- công tác qu? h-ạch; đường gia- thông đến trung tâm xã; xâ?
dựng trụ sở xã; xâ? dựng trường học đạt chuẩn; xâ? dựng trạm ? tế xã; xâ?
dựng nhà văn hóa xã; đà- tạ- nâng ca- năng lực về chưJng trình MTQG xâ?
dựng NTM ch- cán bộ xã, cán bộ hợp tác xã; vốn ch- xâ? dựng kênh
mưJng …; bố trí đủ số vốn ngân sách th6- kế h-ạch đối với các tiêu chí được
xác định phải h-àn thành tr-ng năm (căn cứ và- nhu cầu vốn h-àn thành tiêu
chí) và dự án đầu tư trọng điểm th6- th6- kế h-ạch hàng năm của Ban Chỉ
đạ-. Chủ động ứng trước ngân sách để h-àn thành các mục tiêu của chưJng
trình.

3.3.2. Kiến nghị với UBND tỉnh; các sở ngành củ< tỉnh Hải Dương
Đề nghị UBND tỉnh cần phân cấp rõ hJn về thẩm qu?ền quản lý vốn

ngân sách nhà nước tr-ng xâ? dựng NTM nâng ca- ch- các cJ quan, sở ngành
và địa phưJng, tránh chồng ché-; tổ chức tu?ên tru?ền các văn bản phát luật
liên quan đến công tác quản lý vốn XDNTM.
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Tổ chức đà- tạ-, tập huấn nâng ca- năng lực ch- cán bộ, công chức
các địa phưJng làm công tác quản lý vốn xâ? dựng nông thôn mới.

Thực hiện đẩ? mạnh ưu tiên và có chính sách tập trung vốn ch- đầu tư
xâ? dựng cJ sở hạ tầng thiết ?ếu tại các hu?ện đặc biệt khó khăn như hu?ện
Ninh Giang. Ưu tiên phân bổ ch- các xã thực hiện tốt các tiêu chí, những địa
phưJng có khả năng về đích sớm, th6- tỷ lệ số về đích NTM nâng ca-, NTM
kiểu mẫu th6- kế h-ạch. Đồng thời bố trí nguồn vốn thực hiện chưJng trình
mục tiêu quốc gia giảm nghè- bền vững đối với những xã đặc biệt khó khăn
để giảm tỉ lệ nghè- đa chiều, đảm bả- đạt chuẩn tiêu chí số 11 tr-ng bộ tiêu
chí quốc gia xã NTM nâng ca- giai đ-ạn 2021-2025 tỉnh Hải DưJng.

Nguồn vốn hỗ trợ của tỉnh ch- hu?ện, xã thực hiện ChưJng trình mục tiêu
Quốc gia xâ? dựng NTM còn thấp, chưa đáp ứng ?êu cầu thực tế để h-àn thành
các hạng mục công trình xâ? dựng cJ bản h-àn thành tiêu chí. Hu?ện Ninh
Giang người dân sinh sống thuần nông, kinh tế chủ ?ếu thu từ sản xuất nông
nghiệp nên nguồn lực đóng góp để thực hiện chưJng trình MTQG xâ? dựng
NTM nâng ca- là rất khó khăn.
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Tiểu kết Chương 3
Trên cJ sở đánh giá thực trạng công tác quản lý vốn ngân sách nhà nước

tr-ng xâ? dựng nông thôn mới nâng ca- tại hu?ện Ninh Giang, tỉnh Hải DưJng;
từ những tồn tại, hạn chế và phân tích ngu?ên nhân dẫn đến tồn tại, hạn chế trên
để tìm ra giải pháp tối ưu nhất tr-ng quản lý vốn ngân sách nhà nước tr-ng xâ?
dựng NTM nâng ca- tại hu?ện Ninh Giang đó là Giải pháp về h-àn thiện bộ
má? quản lý vốn; h-àn thiện kế h-ạch phân bổ vốn; tăng cường công tác tổ chức
thực hiện và tăng cường công tác kiểm tra, giám sát tr-ng quả lý vốn ngân sách
nhà nước. Các giải pháp trên giúp ch- nguồn vốn ngân sách nhà nước được đầu
tư có trọng tâm, trọng điểm, nâng ca- hiệu quả nguồn vốn đầu tư, hu? động
được sức mạnh, nguồn lực của cả hệ thống chính trị tr-ng thực hiện chưJng trình
MTQG xâ? dựng NTM nâng ca- tại hu?ện Ninh Giang, tỉnh Hải DưJng.
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KẾT LUẬN
ChưJng trình Mục tiêu quốc gia xâ? dựng NTM được triển khai tr-ng

phạm vi cả nước từ năm 2011, là chủ trưJng lớn của Đảng và Nhà nước, là
nhiệm vụ quan trọng hàng đầu của thời kỳ đẩ? mạnh CNH, HĐH đất nước
ba- gồm nhiều nội dung liên quan đến tất cả các lĩnh vực kinh tế, văn hóa, xã
hội, môi trường, hệ thống chính trị, trật tự an t-àn xã hội ở cJ sở. Trên cJ sở
nắm vững chủ trưJng và quán triệt sâu sắc tinh thần đó, những năm qua với
sự qu?ết tâm, chung sức, đồng lòng Đảng bộ và nhân dân hu?ện Ninh Giang,
ng-ài nguồn vốn hỗ trợ từ cấp trên hu?ện Ninh Giang đã ban hành Nghị qu?ết
chu?ên đề về hỗ trợ các xã đạt chuẩn NTM nâng ca-, NTM kiểu mẫu trên địa
bàn hu?ện. Việc triển khai thực hiện hỗ trợ vốn từ NSNN để thực hiện
chưJng trình xâ? dựng NTM nâng ca- đã góp phần từng bước tha? đổi bộ
mặt nông thôn một cách t-àn diện. Qua nghiên cứu, đề án đã giải qu?ết được
mục tiêu nghiên cứu đặt ra với một số nội dung chủ ?ếu như:

Hệ thống h-á những vấn đề cJ bản có tính lý luận về quản lý vốn ngân
sách nhà nước tr-ng NTM nâng ca-; nội dung cJ bản, các tiêu chí đánh giá;
nhân tố khách quan và chủ quan ảnh hưởng đến quá trình quản lý vốn ngân
sách nhà nước tr-ng xâ? dựng NTM nâng ca-.

Giới thiệu khái quát về hu?ện Ninh Giang, tỉnh Hải DưJng - đối tượng
nghiên cứu của đề án, tập trung đánh giá thực trạng quản lý vốn ngân sách
nhà nước tr-ng xâ? dựng NTM nâng ca- cũng như phân tích các nhân tố ảnh
hưởng đến quản lý vốn ngân sách nhà nước tr-ng xâ? dựng NTM nâng ca- từ
thực tiễn của hu?ện Ninh Giang, tỉnh Hải DưJng, trên các mặt đạt được, tồn
tại, hạn chế và ngu?ên nhân.

Trên cJ sở trình bà? bối cảnh, quan điểm và mục tiêu quản lý vốn ngân
sách nhà nước tr-ng xâ? dựng NTM nâng ca- trên địa bàn hu?ện Ninh Giang
tr-ng thời gian tới, đề án đã đề xuất một số giải pháp nhằm nâng ca- hiệu quả



88

công tác quản lý vốn ngân sách nhà nước tr-ng xâ? dựng NTM nâng ca- trên
địa hu?ện Ninh Giang, tỉnh Hải DưJng như: H-àn thiện cJ chế phân cấp quản
lý vốn ngân sách nhà nước tr-ng xâ? dựng nông thôn mới nâng ca- trên địa
bàn hu?ện Ninh Giang, tỉnh Hải DưJng; Giải pháp h-àn thiện công tác xâ?
dựng kế h-ạch quản lý vốn; Giải pháp tăng cường công tác tổ thực hiện kế
h-ạch quản lý vốn; Giải pháp tăng cường kiểm tra, giám sát việc quản lý vốn
xâ? dựng nông thôn mới từ ngân sách nhà nước.

Đồng thời đề án đã có một số đề xuất kiến nghị với Trung ưJng, tỉnh
Hải DưJng nhằm tạ- ra cJ chế, chính sách tr-ng quản lý hiệu quả vốn ngân
sách nhà nước tr-ng xâ? dựng NTM nâng ca- trên địa bàn hu?ện Ninh Giang.

ChưJng trình mục tiêu quốc gia xâ? dựng NTM, NTM nâng ca-, NTM
kiểu mẫu là chủ trưJng đúng đắn của Đảng, Nhà nước nhằm nâng ca- đời sống,
vật chất, tinh thần của người dân nông thôn ngà? một văn minh, hiện đại và
được cấp uỷ chính qu?ền địa phưJng và nhân dân đồng tình ủng hộ; đâ? cũng là
nhiệm vụ t- lớn, phức tạp, lâu dài, tr-ng đó khó khăn nhất là làm sa- phát hu?
được tối ưu nhất hiệu quả sử dụng vốn NSNN, đồng thời hu? động tốt các nguồn
lực khác ng-ài ngân sách tạ- nên nguồn lực tổng thể thực hiện chưJng trình. D-
đó, thời gian tới, các cJ quan hữu quan cần nhanh chóng h-àn thiện hệ thống văn
bản pháp luật về quản lý vốn ngân sách nhà nước tr-ng xâ? dựng NTMmột cách
đầ? đủ, đồng bộ hJn để phát hu? vốn đầu tư từ ngân sách nhà nước hiệu quả hJn
từ đó góp phần hiện thực hóa mục tiêu các nội dung của chưJng trình xâ? dựng
nông thôn mới nâng ca-, nông thôn mới kiểu mẫu.
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D�NHMỤC TÀ� L�ỆU TH�MKHẢ�
- Qu?ết định số 263/QĐ-TTg ngà? 22/02/2022 của Chính phủ vv Phê du?ệt

ChưJng trình mục tiêu quốc gia xâ? dựng nông thôn mới giai đ-ạn 2021-2025;
- Qu?ết định số 318/QĐ-TTg ngà? 08/3/2022 của Chính phủ vv Ban hành

Bộ tiêu chí quốc gia về xã nông thôn mới và Bộ tiêu chí quốc gia về xã nông
thôn mới nâng ca- giai đ-ạn 2021-2025;

- Qu?ết định số 320/QĐ-TTg ngà? 08/3/2022 của Chính phủ ban hành Bộ
tiêu chí quốc gia về Hu?ện nông thôn mới; qu? định thị xã, thành phố trực thuộc
cấp tỉnh h-àn thành nhiệm vụ xâ? dựng NTM và Bộ tiêu chí quốc gia về hu?ện
NTM nâng ca- giai đ-ạn 2021-2025;

- Qu?ết định số 211/QĐ-TTg ngà? 01/3/2024 của Thủ tướng Chính phủ
về sửa đổi một số tiêu chí, chỉ tiêu của Bộ tiêu chí quốc gia về xã nông thôn
mới, Bộ tiêu chí quốc gia về xã nông thôn mới nâng ca-, Bộ tiêu chí quốc gia
về hu?ện nông thôn mới và Bộ tiêu chí quốc gia về hu?ện nông thôn mới
nâng ca- giai đ-ạn 2021-2025; bổ sung tiêu chí hu?ện nông thôn mới đặc thù,
không có đJn vị hành chính cấp xã giai đ-ạn 2021-2025;

- Qu?ết định số 2582/QĐ-UBND ngà? 26/9/2022 của UBND tỉnh Hải
DưJng vv Ban hành Bộ tiêu chí về xã nông thôn mới kiểu mẫu giai đ-ạn 2021-
2025 trên địa bàn tỉnh Hải DưJng;

- Qu?ết định số 1378/QĐ-UBND ngà? 07/6/2024 của Ủ? ban nhân dân
tỉnh Hải DưJng về việc ban hành Bộ tiêu chí quốc gia về xã nông thôn mới và
Bộ tiêu chí quốc gia về xã nông thôn mới nâng ca- giai đ-ạn 2021-2025 trên
địa bàn tỉnh Hải DưJng;

- Kế h-ạch số 106/KH-UBND ngà? 31/5/2022 của UBND hu?ện Ninh
Giang về kế h-ạch thực hiện chưJng trình mục tiêu quốc gia xâ? dựng nông
thôn mới hu?ện Ninh Giang giai đ-ạn 2021-2025;

- Bá- cá- kết quả thực hiện chưJng trình mục tiêu quốc gia xâ? dựng nông
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thôn mới hu?ện Ninh Giang các năm 2021; 2022; 2023; 2024; Bá- cá- tổng kết
chưJng trình MTQG xâ? dựng NTM hu?ện Ninh Giang giai đ-ạn 2021-2024.

- Nghị qu?ết Đại hội đại biểu Đảng bộ hu?ện Ninh Giang, tỉnh Hải
DưJng lần thứ XXV, nhiệm kỳ 2020 – 2025.

- Phạm Thị H-ài (2024) Quản lý vốn tr
ng xâ	 dựng nông thôn mới ở
hu	ện Tứ Kỳ, tỉnh Hải D��ng, Luận văn Thạc sĩ, Đại học Hải DưJng.

- Ngu?ễn �nh Tài (2023) Quản lý nhà n�ớc về đầu t� xâ	 dựng c� bản
tr
ng ch��ng trình nông thôn mới trên đị� bàn tỉnh Quảng N�m, Luận văn
Thạc sĩ, Đại học Kinh tế - Đại học Đà Nẵng.

- Ngu?ễn Thị Út (2021) Quản lý vốn tr
ng xâ	 dựng nông thôn mới ở
hu	ện An Lã
, tỉnh Bình Đình, Luận văn Thạc sĩ, Đại học Qu? NhJn.

- Hứa Đức Tuấn (2020) Quản lý vốn ngân sách nhà n�ớc tr
ng ch��ng
trình mục tiêu quốc gi� xâ	 dựng nông thôn mới tại hu	ện Định Hó�, tỉnh
Thái Ngu	ên, Luận văn Thạc sĩ, Đại học Thái Ngu?ên.

- Ngu?ễn Văn Liên (2022) Quản lý nhà n�ớc về nguồn vốn xâ	 dựng
nông thôn mới trên đị� bàn hu	ện H
ài Ân, tỉnh Bình Định, Luận văn Thạc sĩ,
Đại học Qu? NhJn.


