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MO DAU

1. Ly do lwa chon dé tai dé an

* Ly do vé Iy luin

Chuong trinh muc tiéu qudc gia xay dung nong thon méi 1a chuong
trinh trong tdm, xuyén sudt ciia Nghi quyét Hoi nghi lan thir 7, Ban Chap
hanh Trung wong Pang (khoa X) vé nong nghiép, nong dan, nong thon voi
muc tiéu xdy dung NTM c6 két cau ha tang kinh té - x hoi ting budc hién
dai, co cau kinh té va cac hinh thirc to chic san xuat hop 1y, gin néng nghiép
v6i phat trién nhanh céng nghiép, dich vu, gan phat trién nong thén véi d6 thi
theo quy hoach, xx hoi ndong thon dan chu, on dinh, giau ban sdc van hoa dan
tdc, moi truong sinh thai dugc bao v¢, an ninh trat tu dugc gitr virng, doi séng
vat chat va tinh than cta ngudi dan ngay cang dugc nang cao.

Thuc hién sy chi dao ciia Trung wong, Tinh uy va Ban chi dao xay
dung Nong thon méi tinh Hai Duong, Huyén uy, Hoi dong nhan dan, Uy ban
nhan dan, Ban Chi dao thyc hién Chuong trinh muc ti€u quéc gia xay dung
néng thon méi huyén Ninh Giang d tap trung 1anh dao, chi dao, trién khai, to
chtrc thuc hi¢n Chuong trinh trén dia ban toan huyén. Pén nam 2021, huyén
Ninh Giang da c¢6 19/19 x duoc UBND tinh ban hanh quyét dinh cong nhan
x4 dat chuan NTM, huyén Ninh Giang dat 9/9 ti€éu chi Huyén NTM va dugc
Thi tuéng Chinh pht ban hanh Quyét dinh cong nhan Huyén Nong thon mai.

Véi chu truong “Xay dung nong thon méi c¢6 diém khoi dau, khong co
diém két thic, huyén Ninh Giang tiép tuc xay dung ké hoach dé hoan thién,
nang cao chat luong cac tiéu chi, xdy dung ndéng thon méi nang cao. Dé to
chuc thuc hién chuong trinh xay dung ndéng thon mdi nang cao, huyén Ninh
Giang can su tap trung lanh dao chi dao, sy chung stc, déng long tap trung

huy dong moi ngudn lyc cia ca hé thong chinh tri tir huyén dén co so. Day
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cling 1a nhi¢m vu trong tam, nong ¢t cua huyén Ninh Giang, tinh Hai Duong
trong giai doan 2021-2025.

Dé gitt vitng va nang cao chit luong cac tidu chi nong thén méi, xay
dung ndéng thén mdi nang cao can ngudn vén rat 16n dé dau tu cai tao, ning
cép co sO ha tﬁng nong thon nhu cai tao, nang cép, lam méi truong hoc, tram
y té, duong giao thong, nha vian hoa thon, trung tim van hoa thé thao. ..

Nguén von ngan sach nha nudc dé thuc hién chuong trinh tai cac dia
phuong con han ché, von hd trg tir cdp trén rat thap, ngudn vdn cia dia
phuong chu yéu tir ngudn thu tir ddu gia quyén st dung dét; hién nay thi
truong bat dong san tram ling, ngudn thu khong co, rat kho khin cho cac dia
phuong trong qua trinh tap trung ngudn luc thuc hién chwong trinh; vi vay
van dé 1am thé nao dé quan ly tot, hiéu qua vén ngan sach nha nudc trong
thue hién xdy dung nong thon méi nang cao dong vai trd rat quan trong quyét
dinh sy thanh cong ctia chuong trinh.

* Ly do vé thuec tién

Trong qué trinh thyc hién chwong trinh muc tiéu quéc gia xdy dung
néng thén méi, huyén Ninh Giang ciing gip phai khong it nhitng kho khan vé
ngudn lyc thuc hién trong d6 coéng tac quan 1y von ngan sach con nhiéu ton
tai, bat cap. Nhiéu dia phuong chay theo thanh tich, xay dung nhiéu cong
trinh cung mot lic ma chua co6 su chon loc, uu tién dan dén no xay dung co
ban; nhiéu dia phuong khong bd tri duge ngudn vén dé tra no khi cong trinh
hoan thanh, ban giao va dua vao st dung. Cong tac lap ké hoach vén thuc
hién chuong trinh va cong tac kiém tra, gidm sat trong qué trinh trién khai
thie hién con nhiéu han ché dan dén lang phi ngudn von.

Pé xay dung nong thon moéi nang cao trong thdi gian téi huyén can

phai c6 nhitng giai phap phu hop, dong bo hon dé quan ly vén xdy dung
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chuong trinh dam bao chat ché, ding quy dinh va phat huy duogc t6i wu cac
nguon e gop phan hoan thanh cac myc tiéu ctia chuong trinh.

Vi nhitng kién thirc di hoc ¢ nha trudng va thuc tién cong tac, két qua
nghién ctru cua dé an gitp tim ra duoc nhing giai phap téi wu trong quan 1y
vbn ngan sach nha nudc trong xay dung néng thon méi ning cao tai huyén
Ninh Giang, dong thoi gitp t6i thyc hién, hoan thanh t6t hon nhiém vu
chuyén mon noi cong tac.

Xuét phat tir vin dé quan trong trén, tac gia da chon dé tai: Quan ly
von ngin sach nha nwéc trong xiy dung néng thén méi ning cao tai
huyén Ninh Giang, tinh Hai Dwong” 1am dé tai dé an t6t nghiép thac si cia
minh.

2. Tong quan tinh hinh nghién ciru

2.1. Mt s6 cong trinh nghién ciru c6 lién quan

Chuong trinh muc tiéu quéc gia xdy dung NTM khong phai 1a dé tai méi;
Quan 1y nguon luc ciing nhu quan 1y von ngan sach nha nude trong xiy dung
nong thon mai, ndng thon méi nang cao da duoc nhiéu tac gid lya chon lam
dé tai nghién ciru; trong d6 c6 mot sd cong trinh khoa hoc tiéu biéu nhu sau:

[1] Pham Thi Hoai (2024) Qudn 1y von trong xdy dwng néng thén méi &
huyén Twr Ky, tinh Hai Duong, Luan van Thac si, Pai hoc Hai Duong. Pé tai
d3 hé thong hod nhitng van dé co ban c6 tinh 1y luan vé quan 1y vén xay dung
nong thon maéi; ndi dung co ban, cac ti€u chi danh gia; nhan td khach quan va
chu quan anh huong dén qua trinh quan 1y von xay dung nong thon méi. Luan
van néu dugc cac quan diém, dinh huéng muc tidu cong tic quan 1y von xay
dung nong thon maéi trén dia ban huyén Tu ky trong thoi gian té1. Tuy nhién
trong xdy dyng noéng thon méi nang cao doi hoi ngudn vén 16n hon, cong tac
huy dong va quan 1y ngudn von can chit ch& hon. Dic diém va diéu kién cua

huyén T@ ky khac v6i huyén Ninh Giang vi viy cong tac quan 1y von trong
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xay dyng nong thon méi tai huyén Ninh Giang can dugc nghién ctru, danh gia
cu thé hon phu hop véi diéu kién thuc té tai huyén Ninh Giang.

[2] Nguyén Anh Tai (2023) Qudn Iy nha nuée vé dau tie xdy dung co
ban trong chwong trinh nong thon moi trén dia ban tinh Quang Nam, Luan
van Thac si, Pai hoc Kinh té - Pai hoc Pa Nang. Luén vin d3 lam rd nhiing
van dé 1y luan co ban quan Iy nha nudc vé cac cong trinh dau tu xay dung co
ban trong xay dung nong thon méi. Hiéu qua sir dung ngudn von ngan sach
nha nuéc trong dau tu xay dung co ban trong xdy dung nong thon mdi. Cac
nhan t6 anh hudng dén dau tu xay dung co ban trong xay dung néng thon
m&i. Phan tich thyc trang quan 1y von dau tu xay dung co ban trong xay dung
nong thon madi trén dia ban tinh Quang Nam, tr d6 danh gia hi€u qua sir dung
von ngan sach nha nudc trong dau tu xay dung co ban dé thyc hién Chuong
trinh myc tiéu qudc gia xay dung néng thon méi, nhitng han ché yéu kém va
nguyén nhan ctia nhitng han ché yéu kém; tir d6 dé xuat mot sd giai phap chu
yéu nham hoan thién quan 1y nha nudc vé dau tu xay dung co ban trong xdy
dung nong thon mai.

[3] Nguyén Thi Ut (2021) Qudn 1y vén trong xdy dwng néng thén méi ¢
huyén An Lao, tinh Binh Pinh, Luan van Thac si, Pai hoc Quy Nhon. Luéan
van da 1am 16 co sé 1y luan va thyc tién cong tac quan 1y von trong xdy dung
noéng thon méi; thuc trang coéng tic quan ly vén trong xay dung noéng thon
moi tai huyén An Lao tinh Binh Pinh va dua ra mot sé giai phap dé quan Iy
hiéu quan ngudn von trong xay dung non thén méi tai huyén An Lio tinh
Binh Dinh.

[4] Hia Ptc Tuin (2020) Qudn Iy von ngdn sich nha nudc trong
chwong trinh muc tiéu quoc gia xdy dung néng thén méi tai huyén Pinh Hoa,
tinh Thai Nguyén, Luan van Thac si, Pai hoc Thai Nguyén. Pé tai d3 hé théng

dugc co s¢ 1y luan vé quan ly von ngan sadch nha nudc trong chuong trinh
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muc tiéu qudc gia xay dung ndéng thon méi; danh gia thuc tién vé quan 1y von
ngan sach nha nude trong chuong trinh muc tiéu quc gia xy dung néng thon
moi va bai hoc kinh nghiém trong quan 1y von ngan sach nha nudc trong
chuong trinh muyc tiéu qudc gia xdy dung ndng thon méi va bai hoc kinh
nghiém cho cong tac quan 1y von ngan sach nha nudc cho huyén Pinh Hoa,
tinh Thai Nguyén.

[5] Nguyén Vin Lién (2022) Qudn Iy nha niede vé nguon von xdy dung
nong thon moi trén dia ban huyén Hoai An, tinh Binh Dinh, Luan van Thac si,
Pai hoc Quy Nhon. Pé tai di hé théng duogc co s¢ 1y luan vé quan ly von
ngan sach nha nudc trong chuong trinh muc tiéu quéc gia xay dung ndng thon
méi; danh gia thuc tién vé quan 1y von ngan sach nha nudc trong chuong
trinh muc tiéu qubc gia xay dung nong thon méi va bai hoc kinh nghiém trong
quan 1y vén ngan sach nha nuéc trong chuong trinh muyc tiéu qudc gia xay
dung nong thon maé1 va bai hoc kinh nghiém cho cong tac quan 1y nha nudce
vé von xay dung nong thén méi cho huyén Hoai An, tinh Binh Pinh.

2.2. Panh gia cac cong trinh di tong quan

Céc cong trinh nghién ctru trén di dé cap dén cac van dé 1y luan chung
vé cong tac quan Iy ngudn von néi chung va von ngan sach nha nudc trong
xay dyung noéng thén moi, ciing nhu thyc tién trién khai cong tac nay tai mot sd
dia phuong trén ca nudc nhu huy dong, st dung, quan 1y vén xay dung nong
thon méi. Mic du c6 nhiéu cong trinh nghién ctru lién quan dén linh vuc cia
dé tai nhung chi méi nghién ctru vé mot s6 linh vuc, khia canh hodc cach tiép
can riéng biét & mot s6 dia phuong khac nhau trong cong tic xay dung noéng
thon méi; chua cd dé tai ndo nghién ctru ddy du cac ndi dung vé quan 1y vén
trong xay dung nong thon mai nang cao. Hon nira, viéc nghién ctru mét cach
toan dién vé quan 1y vén ngan sach nha nuéc trong xay dung xa nong thon

maoi nang cao tai huyén Ninh Giang, Hai Duong thi chua c6 mét tai liéu, dé tai
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nghién ctru nao dé cap dén. Viéc quan 1y von ngan sach nha nudc trong xay
dung nong thon méi nang cao ¢ nhiéu dia phuwong hién dang gip phai nhimg
kho khidn va han ché nhat dinh trong d6 c6 huyén Ninh Giang, tinh Hai Duong.
Chinh vi vay dé tai nghién ciru mang tinh cap thiét va y nghia quan trong vé 1y
luan va thue tién nham gdp phan thyuc hién t6t cong tac quan 1y vén ngin sach
nha nudc trong xay dung nong thon mdi nang cao tai huyén Ninh Giang noi
riéng va cac dia phuong khac trong ca nudc noi chung.

3. Muc tiéu ciia dé an

3.1. Muc tiéu chung

Xéc dinh cac ndi dung co ban vé quan 1y von ngan sach nha nude trong
xay dung NTM, tir 6 danh gia thuc trang quan 1y vén ngan sach nha nudc va
dé xuat cac giai phap nang cao hiéu qua quan 1y von ngin sach nha nudc
trong xay dung NTM néng cao tai huyén huyén Ninh Giang, tinh Hai Duong.

3.2. Muc tiéu cu thé

- Xac dinh nhitng van dé 1y luan co ban vé quan 1y von ngan sach nha
nude trong chuong trinh myc tiéu quéc gia xay dung nong thon moi.

- Phan tich, danh gia thyc trang cong tac quan 1y vén ngan sach nha nudc
trong xay dung ndng thon moi cua huyén Ninh Giang giai doan 2021-2024,
chi ra dugc nhitng mat tich cyc, nhitng uu diém can phat huy, nhitng han ché,
yéu kém can khac phyc trong cong tac quan 1y ngudn von ngan sach nha nudc
trong xay dung ndéng thon mdi nang cao tai huyén Ninh Giang, tinh Hai
Duong.

- Bé xuat mot sd giai phap quan 1y vén ngan sach nha nudc trong xay
dung ndng thon maéi nang cao tai huyén Ninh Giang, tinh Hai Duong trong
giai doan hién nay va nhitng nam tiép theo.

4. Poi twong, pham vi nghién ciru ciia dé an

4.1. Pdi twong nghién ctru
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Péi tugng nghién ctru ctia dé 4n 13 cong tac quan Iy vén ngan sach nha nudce

trong xay dung nong thon mdi nang cao tai huyén Ninh Giang, tinh Hai Duong.
4.2. Pham vi nghién ciru
- V& ndi dung nghién ctru

+ Pé tai tip trung nghién ctru cong tac quan 1y nha nude vé vén ngin sach
trong thuc hién chuong trinh myc tiéu quéc gia xay dung néng thon moi theo
cac chlic ning co quan cua hoat dong quan 1y: xay dung quy hoach, ké hoach;
ban hanh va t6 chirc thuc hién vin ban phép luat; cac chinh sach; kiém tra, giam
sat; tO chirc bd may quan 1y. ..

+ Heé thong hoa nhitng van dé 1y luan vé cong tac quan 1y von ngan sach nha
nudc trong xdy dung nong théon méi nang cao; tim hiéu kinh nghiém ctia mot s6
dia phuong trong ca nudc vé quan 1y von trong xay dung nong thon méi nham
rat ra cac bai hoc kinh nghiém cho huyén Ninh Giang, tinh Hai Duong;

+ Phan tich cac diéu kién kinh té x3 hoi ctia huyén Ninh Giang anh hudng
dén cong tac quan 1y von ngan sach nha nude trong xay dung nong thon méi
nang cao; danh gia thyc trang quan 1y vén tir ngan sach nha nude ¢ huyén Ninh
Giang nham tim ra nhitng han ché, nguyén nhan cta nhiing han ché;

+ P& xuit mot sd giai phap trong qua trinh quan 1y von ngan sach nha nudc
trong xay dung ndng thon mdi nang cao tai huyén Ninh Giang, tinh Hai Duong
nham thuc hién cac dinh hudng phat trién kinh té xa hoi ctia huyén va thuc hién
Chuong trinh muyc tiéu quéc gia xay dung néng thon méi dén nam 2025.

- V& khong gian nghién ctru: Trén dia ban huyén Ninh Giang, tinh Hai
Duong (Van phong diéu phdi chuong trinh xy dung nong thon méi huyén;
phong Tai chinh - K& hoach; phong Nong nghiép va Mai trudng; cic xa trén dia
ban huyén Ninh Giang).

- Vé thoi gian nghién ctru: Pé an thu thap cac tai liéu ndi bd cua huyén Ninh

Giang, va céc tai liéu khac c6 lién quan trong khoang thoi gian tir 2021-2024.
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5. Phuong phap nghién ctru

5.1. Phwong phap thu thap dir li€u

- Phuong phap thu thap thong tin, cac sb liéu thong ké tai huyén Ninh
Giang va cac co quan, don vi c6 lién quan:

Pé 4n tién hanh thu thap cac bao céo két qua xay dung ndng thén méi; bao
céo két qua huy dong ngudn vén trong xay dung ndng thén méi tai cc xa va cta
huyén Ninh Giang giai doan 2021-2024; Béo céo thong ké tinh hinh phat trién
kinh té-x3 hoi nim 2021-2024; Bao cdo két qua thuc hién bd tiéu chi x3 NTM
nang cao; Bao c4o thong ké cong tac huy dong von ngan sach nha nudc va Bio
cao tinh hinh n¢ dong xay dung co ban trong xay dung néng thon méi hang nam
ctia huyén Ninh Giang do phong Tai chinh ké hoach va Vin phong diéu phdi
nong théon méi huyén Ninh Giang cung cap. Téng hop, nghién ctru, phan tich
sb liéu tir cac co quan, don vi xa trén dia ban huyén Ninh Giang dé danh gia
thuc trang cong tic quan 1y von ngan sach trong xay dung néng thén moi
nang cao tai huyén Ninh Giang.

- Phuwong phap diéu tra xa hoi hoc bang bang hoi (Phiéu diéu tra): Puoc
thue hién qua bon budc (Chuan bi diéu tra,thu thap thong tin di diéu tra, xu 1y
thongtin, bao cdo két qua). Diéu tra bang bang hoi dé danh gia thuc trang
cong tac quan 1y von ngan sach nha nude trong xay dung NTM nang cao tai
huyén Ninh Giang, két qua 14 nhiing thong tin thu dugc s& 1a cic thong tin
hitu ich bd sung cho cac thong tin dinh tinh qua qua trinh diéu tra, vi vay cu
thé cua diéu tra xa hdi hoc nhu sau:

Pja diém tién hanh diéu tra: 15 x4 ctia huyén Ninh Giang

Phiéu diéu tra: 75 phiéu

Phuong phap diéu tra: Phat phiéu diéu tra truc tiép cho d6i twong can

diéu tra.
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Péi tuong diéu tra: truong, phod cac ban phat trién thon va ban cong tac

mat tran cac thon cua xa trén dia ban huyén Ninh Giang.

5.2. Phwong phap phan tich s6 liéu/thong tin

- Phuong phép thong ké, phan tich: Tir cac dir liéu thu thap, phan tich
nhitng mit dat dugc va han ché trong cong tac quan 1y von ngan sach nha nuéc
trong xay dung nong thon maéi, nong thon maéi nang cao tai huyén Ninh Giang,
tinh Hai Duong.

- Phuong phép so sanh, danh gia: Tur cac dit liéu thu thap, so sdnh céc
dwr li¢u dinh lugng gitrta cadc cac ndm trong giai doan 2021-2024 nham dua ra
cac danh gia va giai phap dé thuc hién quan 1y vén ngan sach nha nudc trong
xdy dung nong thon méi nang cao ndm 2025 va cic ndm tiép theo.

6. Y nghia khoa hoc va thue tién ciia dé 4n

- 'Y nghia khoa hoc

Nhimng két qua nghién ctru hé théng hoa co s¢ 1y luan va thuc tién vé quan
1y vbén ngan sach nha nudc trong xay dung nong thén méi nang cao s& 1am cin
ctr, tai licu tham khdo trong hoc tap va nghién ctru cac van dé vé quan ly ngan
sach nha nudc va cong tac nghién ctru ké hoach phan bd ngudn von trong cac
chwong trinh muyc tiéu quéc gia.

- Y nghia thue tién

Nhiing phan tich, danh gia thyuc trang cong tac quan 1y von ngan sach nha
nudc trong xay dung nong thon madi nang cao tai dia ban huyén Ninh Giang qua
d6 danh gia dugc nhimg két qua dat dugc can duy tri, phat huy va nhiing ton tai,
yéu kém can khic phuc; nhitng giai phap nhim nang cao hiéu qua trong chi dao,
diéu hanh, quan 1y hiéu qua ngudn vén ngan sach nha nudc trong xay dung
NTM nang cao tai dia ban huyén Ninh Giang; c6 y nghia trong viéc ap dung
thyc hién dbi véi huyén Ninh Giang néi riéng va cac huyén trén dia ban tinh Hai

Duong noi chung.
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Dé tai co thé st dung lam tai liéu nghién ctru, tham khao trong vi¢c chi dao,
diéu hanh, quan 1y hiéu qua ngudén vén ngan sach nha nudc trong thuc hién
chuong trinh muyc tiéu quéc gia xay dung nong thén méi, xay dung xa néng thon
moi nang cao, ndng thén méi kiéu miu trong thoi gian t6i.

7. Céu tric dé an

Ngoai phan md dau, két luan va danh muyc tai liéu tham khao, Dé an cu
trac lam 3 chuong:

Chuong 1: Co s thuc hién dé an: Quan 1y vén ngin sach nha nude trong
nong thon madi nang cao tai huyén Ninh Giang, tinh Hai Duong”

Chuong 2. Thyc trang viéc quan 1y von ngan sich nha nuéc trong xay
dung nong thon mdi nang cao tai huyén Ninh Giang, tinh Hai Duong.

Chuong 3. Giai phap thuc hién Quan 1y vén ngan sach nha nudc trong xay

dung xa nong thon nang cao tai huyén Ninh Giang, tinh Hai Duong
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CHUONG 1
CO SO LY LUAN VA KINH NGHIEM THUC TIEN QUAN LY VON NGAN
SACH NHA NUOC TRONG XAY DUNG NONG THON MOI NANG CAO

1.1. Co s& 1y ludn vé quéan 1y von ngin sach nha nwéc trong xiy dung
nong thon méi nang cao

1.1.1. Khai quat vé von ngin sich nha nwéc trong xdy dung néng
thon méi nang cao

1.1.1.1 Cac khai niém co ban

* Von: 1a mot pham tru dugc xem xét, danh gia theo nhiéu quan niém,
v6i nhiéu muc dich khac nhau. Do d6 khé ¢6 thé dua ra mot dinh nghia vé
vbn thoa mam tat ca cac yéu cau, cac quan niém da dang. Song hiéu mot cach
khai quat von 13 toan bd nhiing gia tri tng ra ban dau hay cac gia tri tich luy
dugc cho cac qua trinh san xuét tiép theo cua doanh nghiép hodc pham vi
rong hon 13 nén kinh té.

* Vén nha nude: von nha nude bao gdm vbn ngan sach nha nude, vén tin
dung do nha nudc bao lanh, von tin dung dau tu phét trién ciia nha nudc, von
dau tu phat trién cua doanh nghiép nha nudc va cac von khac do nha nuée
quéan ly.

* Ngan sach nha nudc: 1a toan bd cac khoan thu chi ciia Nha nudc da
dugc co quan nha nude co thim quyén quyét dinh va dugc thuc hién trong
mot nam dé dam bao thuc hién cac chirc nang, nhiém vu ctia Nha nudc. Ngan
sach nha nudc bao gdm ngan sach trung wong va ngan sach dia phuong. Ngan
sach trung uong la ngan sach cua cac bd, co quan ngang bo, co quan thude
Chinh phu va cac co quan khéc thudc trung wong. Ngan sach dia phuong bao
gdém ngan sach cta don vi hanh chinh cac cap c6 Hoi dong nhan dan va Uy

ban nhan dan (Luat ngan sach, 2015)
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* Nong thon: 1a phﬁn lanh thd khong thude ndi thanh, ndi thi cac thanh
phd, thi x4, thi tran dugc quan 1y boi cap chinh quyén co sé 1a Uy ban nhan
dan x3 (theo Thong tu s6 54/2009/TT-BNNPTNT ngay 21/8/2009 ctua Bo
Nong nghi¢p va PTNT.

* Chuong trinh xdy dung nong thén moi: 13 ndi dung cbt 16i thuc hién
Nghi quyét Hoi nghi lan thir bay, Ban chap hanh Trung wong khoa X vé noéng
nghiép, nong dan, nong thon, cd ¥ nghia rat quan trong, duoc trién khai thuc
hién toan qudc véi muc tiéu: xay dung nong thén mai cé két cau ha tang kinh
té - x4 hoi hién dai; co cdu kinh té va cac hinh thirc to chirc san xuét hop 1y,
gin nong nghiép voi phat trién nhanh céng nghiép, dich vu theo quy hoach;
xa hoi nong thon 6n dinh, giau ban sdc van hoa dan toc; dan tri duoc nang
cao, moi truong sinh thai dugc bao vé; hé théng chinh tri dugc tang cuong.

Xay dung NTM la cude cach mang va cudc van dong 16n dé cong déng
dan cu ¢ nong thon dong 1ong xdy dung thén, x4, gia dinh cia minh khang
trang, sach dep; phat trién san xuat toan dién (ndng nghiép, cong nghiép, dich
vu); cO nép séng van hod, moi truong va an ninh néng thon duge dam bao;
thu nhap, doi séng vat chét, tinh than cua nguodi dan dugc nang cao. Xay dung
NTM gitup cho néng dan co niém tin, tré nén tich cue, cham chi, doan két
gitip d& nhau xay dung nong thon phat trién giau dep, dan chil, van minh.

* Xay dung NTM nang cao: 1a budc tiép theo ciia xay dung ndng thon
moi; 1a qué trinh thuc hién lau dai, lién tuc, chi c6 diém khoi dau, khong cé
diém két thic, cac x3 duoc cong nhan dat chuian NTM tiép tuc gilr viing, nang
cao chat lugng céc tiéu chi va xy dung NTM néang cao, NTM kiéu mau. Noi
dung xay dung NTM néng cao hudng t6i thuc hién B tiéu chi Qudc gia vé xa
nong thon maGi nang cao dugce qui dinh tai van ban phap quy do Trung Uong,
tinh ban hanh.

* Von ngan sach nha nuwéc trong xay dung NTM ning cao
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Trong qué trinh xdy dung NTM nang cao nguén von duoc huy dong tir
cac d6i twong trong x4 hoi bang nhitng phuong thirc phu hop, duge st dung
dé thuc hién chuong trinh theo quy dinh.

Ngudn vén thuc hién chuong trinh xay dung NTM néang cao dugc hinh
thanh tir cac ngudn chinh sau day:

+ Ngudn von tir ngan sach nha nudc (Trung wong va dia phuong), bao
gém: Voén ngan sach nha nudc (NSNN) bé tri truc tiép cho Chuong trinh
MTQG xay dung NTM; Vén 1dng ghép tir cac chuong trinh muc tiéu quéc gia
va cac chuong trinh, du an hd tro ¢6 muc tiéu trén dia ban; Nguén von trai
phiéu Chinh pht (néu c6). Nguén vén tir NSNN dé thyc hién xay duyng NTM
thuong dugc sir dung nhu 1a ngudn von moi dé thu hit nguodn tir cac nha dau
tu khac.

+ Ngudn von tir cac td chirc tin dung bao gdm: Vén tin dung dau tu
phat trién ctia Nha nuéc va von tin dung thuong mai dugc st dung cho cac
hoat dong trong xay dung NTM. Muc dich 1a thuc ddy ting truéng kinh té 6n
dinh vi viy ngudn nay thuong cé nhiéu uu dai cho ngudi vay.

+ Ngudn von tir doanh nghiép (DN): gdm cac khoan hd tro truc tiép
béng tién, béng hién vat cho cac dia phuong dé thuc hién cac hoat dong
MTQG xay dung NTM.

+ Nguon von tr cac khoan dong gop tu nguyén ciia nhan dan dia
phuong: Nguoi dan dong gop cho chuong trinh véi tu cach 1a chi thé cia
chuong trinh, vira 1a nguoi td chirc thuc hién vira 13 nguoi thy hudng két qua
cua Chuong trinh. Ho co thé tu dau tu béng cach nang cép nha ctra,... hoac tu
nguyén dong gop bang nhiéu hinh thirc cho xay dung néng thén méi nhu: gop
tién, cong, hién dat, ...

Nhu vay ngudn von dé thyc hién chuong trinh MTQG xdy dung NTM,

NTM nang cao dugc huy dong tir nhiéu ngudn luc khac nhau trong d6 vén
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ngan sach nha nudc dong vai tro 1a vén mdi, dan dat, thu hat cac ngudn vén
khéac nhim dam bao ngudn luc dé thyc hién xay dung NTM néng cao.

* Quén 1y von ngin sach nha nuéc trong xiy dwng néng thén méi
nang cao

Ngudn vdn néi chung va vén ngan sach nha nudc ndi riéng 1a mot yéu
t6 quan trong dé c6 thé thuc hién thanh cong Chuong trinh xay dung NTM &
cac dia phuong. Pé dat duoc cidc muc tiéu di dé ra cua Chuong trinh, Nha
nudc da ban hanh cac co ché dé quan 1y, sir dung cac ngudn von da huy dong
dugc cho Chuong trinh. Sir dung ngudn von xay dung NTM I viéc sir dung
mot cach hop 1y va c6 hiéu qua cac nguén luc da huy dong duoc dé thuc hién
cac ndi dung ctia chuong trinh. Str dung ngudn vén dé xay dung NTM 1a viée
dung cac nguodn lyc di huy dong duoc dé xay dung két cdu ha tang ¢ dia
phuong, phat trién san xuit, nang cao doi séng cho nguoi dan dja phuong
(Thu tudéng Chinh phu, 2014).

Nhu vdy, quan 1y vén ngan sich nha nudc trong xdy dung NTM nang
cao chinh la cac nguyén tac, cac hinh thuc, cac nodi dung st dung nham tao
1ap, phan bo, sir dung cac ngudn kinh phi tir ngan sach nha nudc hiéu qua nhat
dé xay dung NTM nang cao. Day ciing 14 co s& dé kiém tra, danh gia hiéu qua
st dung cac ngudn lyc da huy dong cho thuc hién chuong trinh nay.

1.1.1.2. Su can thiét quéan ly von ngan sach nha nwéc trong xay dung
nong thon madi nang cao

Quan ly von NSNN trong chuong trinh MTQG XD NTM tao diéu kién
dé thu hut va str dung hiéu qua cac nguén von huy dong khac. Quan 1y von
NSNN trong chuong trinh MTQG XD NTM la cong cu dé Nha nudc tryc tiép
thuc day ting truong kinh té, dic biét 1a cac hoat déng chi dau tu phat trién
trong chwong trinh MTQG XD NTM dugc coi 1a “von moi” thu hut cac
nguén luc thuc hién chuong trinh MTQG XD NTM, dac biét 1a nguén von
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huy dong cua cac to chire va ngudn von huy dong trong nhan dan, thuc dy xa
hoi hoa, gbp phan thuc hién cong nghiép hoa, hién dai hoa nong nghiép, nong
thon. Quan 1y von NSNN trong chuong trinh MTQG XD NTM gbp phan phat
trién con nguoi va giai quyét cac van dé xa hoi.

1.1.1.3. Nguyén tic, co ché quan 1y nha nwéc vé von ngin sach nha
nuwéc trong xay dung nong thon méi nang cao.

* Nguyén tac qudn Iy von NSNN trong xdy dwng néng thén moi ning
cao

Pé thyc hién tét chuong trinh muc tiéu qubc gia xay dung ndng thon
méi; xdy dung ndéng thon méi nang cao thi van dé quan 1y vén dong vai trd
hét strc quan trong, dic biét 1a viéc quan 1y von ngan sach nha nudc, can phai
tuan theo mot sb nguyén tic co ban sau:

+ Nguyén tic tiét kiém va hiéu qua.

Tiét kiém va dat hiéu qua cao 1a muc tiéu va 1 tiéu chuan dé danh gia
cong tac quan Iy von NSNN trong chuong trinh MTQG xay dung NTM, mot
ddng von bo ra phai duoc quan 1y sao cho mang lai loi ich 16n nhat. Pay 1a
nguyen tac duogc xét trén tat ca cac phuong dié¢n kinh té, chinh tri, xa hoi.

+ Nguyén tic tap trung, dan chu.

Trong quan 1y vén NSNN thyc hién chuong trinh MTQG xay dung
NTM, nguyén tic nay thé hién toan bo von dau tu xay dung tir NSNN dugc
tap trung quan 1y theo mot co ché thdng nhit ciia Nha nude thong qua cac tiéu
chuan, dinh mirc, cdc quy trinh nhat quan va ranh mach. Viéc phan bd von
NSNN trong chuong trinh MTQG xay dung NTM phai phu hop véi quy
hoach, ké hoach di duogc phé duyét va duogc su déng thuan cua nguoi dan.
Tinh dan cha 13 dam bao cho moi nguoi ciing tham gia vao quan 1y ngudn von

hd tro tir NSNN trong chuong trinh MTQG xay dung NTM, thuc hién co ché
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giam sat cong déng, cong khai, minh bach céc s6 liu NSNN thuc hién
chuong trinh MTQG xdy dung NTM.

+ Nguyén tic cong khai, minh bach

Cong khai, minh bach vén NSNN 1a bién phap nham cong khai, minh
bach cac khoan chi tir NSNN, phét huy quyén 1am chu cua can bd, cong chirc
Nha nudc, tap thé ngudi lao dong va nhan dan trong viéc thyc hién quyén
kiém tra, giam sat qua trinh quan 1y va sir dung von, tai san Nha nudc nham
phat hién va ngan chan kip thoi cac hanh vi vi pham ché d6 quéan 1y tai chinh,
bao dam st dung c6 hi€u qua ngan sach nha nudc, thuc hanh tiét kiém, chéng
lang phi.

+ Nguyén tic phin cong, phan cap quan 1y, gdn quyén han véi trach
nhiém

Nguyén tic trong quan 1y, to chirc thuc hién cic chuong trinh muc tiéu
quéc gia xdy dung nong thon méi 1a ddy manh phén cip, trao quyén cho dia
phuong, nhat 13 cp co s& nham nang cao tinh cha dong, linh hoat cua cac cap
trong quan 1y, to chirc thuc hién cac chwong trinh muc tiéu quéc gia. Phat huy
vai tro chi thé cua cong dong dan cu tham gia vao qua trinh 1ap ké hoach, to
chtrc thuc hién va gidm sat td chirc thuc hién céac chuong trinh muc tiéu quéc
gia.

Déng thoi dam bao st dung von tap trung, tiét kiém, hiéu qua; khac
phuc tinh trang dau tu dan trai, trung lap; tranh thét thoat, lang phi va khong
dé phat sinh no dong xay dung co ban; cong khai, minh bach trong quan 1y, to
chtrc thue hién chwong trinh muc tiéu quc gia xay dung nong thon mdi, xay
dung nong thon maéi nang cao.

* Nouyén tdc quan 1y von trong xdy dung néng thén méi ndng cao:

+ Pam bao thyc hién theo dung quy dinh cua Nha nude vé quan 1y va

stt dung von. Phan bd va sir dung vén NSNN phai tuan theo quy dinh cua
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Luat NSNN, str dung von tin dung phai theo dung muc dich st dung von theo
hop dong da ky két,...;

+ Phan bd va str dung v6n phai ndm trong ké hoach da dugc phé duyét,
khong phan bd tran lan, dan trai va phai pht hop voi nguyén vong cia ngudi dan;

+ Chi quyét dinh phé duyét cac du an dau tu khi dd xac dinh rd ngudn
thuc hién, dam bao c6 di von dé thuc hién;

+ Céac co quan quan 1y thuong xuyén t6 chic thanh tra, kiém tra viéc st
dung von & cac dja phuong dé dam bao vén cap duogc st dung ding muc dich,
hi€u qua, dugc st dung cong khai va minh bach, ding ché do;

+ Cac co quan chuyén mén cap huyén trd 1én can hd tro va hudng dan
kip thoi cac dia phuong trong viéc thanh quyét toan vén. Ddi véi ngudn ngan
sach dia phuong (NSDP), cic dia phuong chii dong sir dung ngudn thu dé xay
dung cho céac cong trinh phic loi trén dia ban xa theo quy dinh hién hanh. Cép
tinh quy dinh ting ty 1& vén thu duoc tir ddu gid quyén sir dung dat dé giao dat
c6 thu tién st dung dat hodc cho thué dét trén dia ban xa dé lai cho ngan sach
xa thyc hién cac ndi dung xay dung NTM. Trung wong hd trg cho cac dia
phuong tong muc vén va giao cho tinh quyét dinh phan bo dé 1am can cir chi
dao, diéu hanh cu thé. Co ché quan 1y tai chinh va giam sat vi¢c phan bo, st
dung cac ngudn luc & cac cap theo hudng tiép tuc hoan thién va thanh 1ap bo
phan chuyén trach thudc co quan gitp viéc cho Ban Chi dao ¢ hai cap huyén,
xa

* Co ché quan Iy vén NSNN trong xdy dung néng thén mdi ndng cao

+ Vén thuc hién chuong trinh muc tiéu qubc gia xay dung nong thon
méi rat da dang, twong tng v6i moi ngudn vén can ¢ cac co ché sir dung
khac nhau nhung phai tuan tha theo quy trinh quan 1y tai chinh & 3 khau: 1ap

du toan; thuc hién va quyét toan.
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+ Pbi v6i ngan sach nha nude: Quan 1y va sir dung nguodn luc tai chinh
huy dong tir NSNN phai tuan theo cac quy dinh vé quan 1y va sir dung NSNN.
Khi XDNTM nang cao von phai duoc phan bo cho céc cong trinh, du an do
cac ban quan 1y thuc hién va tuan theo quy trinh vé sir dung ngan sach, phai
1ap du toan va xac dinh th tu wu tién phan bo vén cho XDNTM. Co quan cap
trén khi phan b6 du toan phai nhin vao diéu kién kinh té - x4 hoi cta timg dia
phuong. Dé sir dung c6 hiéu qua thi phai phan tich, ddnh gia day du va chinh
xac cac ndi dung lién quan dén kha nang thuc hién va hi¢u qua cia dy an do,
nhu: xay dung chua truong, dinh hudéng muc tiéu du an, d6i tuong thuc hién
dy 4n; du tinh nhu cau nguén luc, kha nang huy dong dé thuc hién dy an; xay
dung dy toan, thoi gian thuc hién va cac giai doan sir dung nguén luc; xay
dung nhitng quy dinh, cam két hiéu qua hoat dong tir giai doan bat day xay
dung dy an dén khi hoan thanh; x4c dinh rd tham quyén cua timg ddi tuong
lién quan. Ngoai ra, khi st dung ngudn tir NSNN phai dam bao coéng khai,
minh bach va chiu sy gidm sat cia cdc co quan cé tham quyén. Thuc hién
quyét toan va theo ddi gidm sat, danh gia st dung cac ngudn thuc hién
chuong trinh theo quy dinh.

1.1.1.4. Cac chi tiéu danh gia hiéu qua quan 1y vén tir ngan siach nha
nudc trong xay dung nong thon méi

Quan 1y vén XDNTM tir NSNN céc cip c¢6 thé duoc danh gia hiéu qua
vbén dau tu cho XDNTM tir NSNN. Hiéu qua vén dau tu cho XDNTM tir
NSNN 14 pham trt kinh té, biéu hién quan hé so sanh giita cac két qua KT -
XH da dat dugc cua hoat dong dau tu véi cac chi phi bo ra dé co két qua doé
trong mot thoi ky nhat dinh. Hiéu qua quan 1y vén XDNTM tir NSNN 1a mot
khai niém rdng, duoc xac dinh ca vé mit dinh tinh va dinh luong.

Hiéu quéa quan 1y vén xay dung NTM nang cao tir NSNN c6 thé danh gia

dua va két qua tao ra trén nhiéu phuong dién. Néu chi xét trén khia canh kinh té
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thi d6 1a hiéu qua kinh té. Néu xét vé mat chinh trj - x3 hoi nhu két qua giai
quyét cong an, viéc 1am, cong bang xi hoi, moi truong... thi d6 13 hiu qua
chinh tri - xa hoi. Khi xét chung ca mat kinh té, chinh tri, van hoa, x3 hoi... goi1
la hi€u qua KT - XH. Bén canh do, hiéu qua von XDNTM nang cao tir NSNN
cling c6 thé duoc xem xét trén phuong dién dia phuong va toan bd nén kinh té.
Trong pham vi ctia dé tai, tac gia tap trung 1am rd tiéu chi danh gia hiéu qua
quan 1y von xay dung NTM nang cao tir NSNN dudi goc do:

- Mrc do dép tmg cua ngudn tién tir NSNN so véi nhu cdu xdy dung
NTM nang cao;

- Miric @6 dap tmg ctia Ngudn tién ngoai NSNN so voi nhu cau xay
dung NTM nang cao;

- Viéc phan bo ngudn von di dung nguyén tic, muc dich va dbi tuong.

- Str dung tién dau tu ding muc ti€u, cong khai, dan chu, khong ap dat,
thuong xuyén kiém tra, giam sat dé dam bao tinh minh bach trong sir dung
ngudn von;

- Chét lugng cac cong trinh dau tu, xay dung;

- Mtic d6 phat huy tac dung cta cac cong trinh dau tu.

1.1.2. N§i dung quan 1y vén ngin sich nha nuéc trong xiy dung
nong thon méi nang cao

1.1.2.1. B may quéan ly von ngin sach nha nwéc trong xdy dung
nong thon madi nang cao huyén Ninh Giang.

T6 chitc bd may quan 1y va diéu phdi chuong trinh XDNTM dugc didu
hanh va thuc hién theo phuong thirc phan cdp bao gom 4 cip: Trung uong,
Tinh, Huyén, Xa. BO may quan 1y diéu hanh CTMTQG XDNTM dugc thanh
1ap tr Trung wong dén co s6 (tinh, huy¢n, xa, thon), gém:

- O Trung wong thanh lap Ban Chi dao (BCP) Trung wong CTMTQG
XDNTM va Bo phan gitp viéc 1a Vin phong diéu phdi Trung wong véi co
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quan thuong truc ciia Chuong trinh 13 B6 Nong nghiép va Phat trién Nong
thon nay 1a B Nong nghiép va Moi truong.

- O tinh Hai Duong thanh 1ap Ban chi dao cac chuong trinh MTQG tinh
va Bo phan giup viéc 1a Vin phong diéu phdi NTM tinh.

-0 huyén Ninh Giang la Ban chi dao thuc hién Chuong trinh Muc tiéu
quéc gia xay dung NTM huyén Ninh Giang, B phan gitp viéc 1a Van phong
diéu phdi NTM huyén Ninh Giang.

- O cap x4 la Ban chi dao thuc hién Chuong trinh MTQG xay dung NTM
x4, BO phan gitp viéc ba Ban quan 1y xa va Ban phat trién thon.

Viéc phan coéng chiic ning, nhiém vy, quyén han cho timg cap nhu trén
gitp viéc quan ly thyc hién chuong trinh MTQG xay dung NTM dugc thuin
loi hon, hiéu qua hon, trong d6 bao gém ca quan 1y ngudn luc tai chinh hay
quan 1y vén ngan sach nha nudc.

Ngan sach nha nudc cap huyén 1a cong cu dé chinh quyén cép huyén
thuc hién cic chic ning, nhiém vu, quyén han trong qué trinh quan 1y nén
kinh té - x4 hoi, an ninh quc phong ¢ dia phuong. Theo Luét ngan sach nha
nude nim 2015 va cdc vin ban huéng dan thi hanh ctia Luat ngan sach nha
nude, bd may quan 1y ngan sach cip huyén bao gdm HDND huyén, UBND
huyén va co quan tai chinh cap huyén (phong Tai chinh — Ké hoach huyén).

Trén dia ban huyén Ninh Giang, b may quan ly ngan sach nha nudc bao
gém Hoi dong nhan dan huyén, UBND huyén, Phong Tai chinh — K& hoach.
Hoi ddng nhan dan 1a co quan quyén luc nha nudc cap huyén, quyét dinh cac
van dé quan trong cta huyén, phé duyét du toan ngin sach va phuong an
phan bd du toan ngan sach cip huyén, phé quyét quyét toan ngan sach cip
huyén do UBND huyén trinh. Thuc hién gidm sat qua trinh thuc hién du toan

ngan sach, qua trinh thyc hi¢n cac du an, chuong trinh thugc pham vi quan ly.
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UBND huyén lap du toan va phan bo ngudn vén hd tro tir ngan sach nha
nudc theo quy dinh, trinh HDND huyén phé duyét trong d6 c6 ngudn vén
ngan sach nha nude dé thuc hién xdy dung ndng thon méi nang cao.

1.1.2.2. Lap ké hoach von ngén siach nha nuéc trong xay dwng néng
thon mdéi nang cao

Xay dung quy hoach, ké hoach 1a mét trong nhiing nodi dung co ban
trong viéc quan 1y nha nudc vé von XDNTM tir NSNN. Nha nudc théng qua
cac quy hoach va ké hoach ma xé4c dinh hé théng cac muc tiéu dai han co ban
nhét va cac bién phap chu yéu dé thuc hién cac muc tiéu do trong mot thoi ky
xac dinh.

Quéc ho1 quyét dinh du todn NSNN. Can ctr ty 1€ phﬁn tram phan chia
cac khoan thu giita ngan sach trung wong va ngan sach dia phuong do Uy ban
Thudng vu Qudc hdi quyét dinh va cac ngudn thu phan chia giira cac cap
chinh quyén dia phuong, HDND tinh quyét dinh ty 18 phan trim phan chia cac
khoan thu gitta ngan sach cip tinh voi ngan sach cip huyén, cap xa dé phu
hop vé6i ddc diém kinh té - x hoi cua timg dia phuong.

Viéc lap ké hoach vén XDNTM nang cao tr NSNN hoan thanh khi du
toan ngan sach tinh d3 dugc HDND, UBND cép tinh thong qua. Cung voi
viéc lap ké hoach ngudn vén XDNTM néng cao tir NSNN, UBND tinh con
xdy dung va ban hanh co ché, chinh sach ddi voi nguon vén trong XD NTM
nang cao tir NSNN mét cach dong b, kip thoi va phu hop véi nhimg dic thu
ctia dau tw XD NTM ¢ timg dia phuong, bao quat day du toan dién cac giai
doan cua qua trinh XD NTM nang cao. Cac chinh sach nay huong tdi thuc
hién cac muc tiéu cu thé cua timg ndi dung va cta ca chuong trinh XD NTM
dugce dau tu tir NSNN, thuc day phat trién kinh té - x3 hoi theo hudng chién
lwgc phat trién timg nganh, linh vuc va chién luge phat trién kinh té - x3 hoi

cua dat nudc
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Can cr vao Quyét dinh giao chi tiéu ké hoach phat trién kinh té xa hoi,
du toan ngan sach nha nudc va ké hoach dau tu cong hang naim cia UBND
tinh; Hoi d6ng nhan dan huyén ban hanh Nghi quyét vé dy toan thu ngan sach
nha nuée trén dia ban, thu — chi ngan sach dia phuong va phuong an phin bd
ngan sach cdp huyén lam co sé cho UBND cép huyén ban hanh Quyét dinh
giao kinh phi ngan sach nha nudc hang nim, trong d6 c6 ngudn von ngin
sach nha nudc thuc hién chung trinh MTQG xay dung NTM nang cao.

1.1.2.3. Trién khai thwe hién ké hoach von ngin siach nha nuéc trong
xay dung nong thon méi nang cao

Trién khai thuc hién ké hoach von XDNTM nang cao tor NSNN 1a tuan
thii cac chi tiéu du kién ban dau, va phai phan tich (mg véi nhiing bién d6i
khach quan khi thuc hién va dam bao tinh hiéu qua cua vén XDNTM nang
cao tur NSNN.

Pay 1a giai doan trong tdm cia quy trinh quan 1y vén XDNTM nang
cao tir NSNN. UBND cép tinh, cip huyén chiu trach nhiém truc tiép trong
viéc td chuc quan ly, don ddc, kiém tra viée thuc hién ké hoach dau tu theo
cac ndi dung XDNTM nang cao. Ban quan 1y dy an Chuong trinh XDNTM &
cac cép thuc hi¢n gidm sat viéc st dung NSNN dé thuc hién Chuong trinh.
Céc s0, ban nganh chiu trach nhiém truéc UNBD cung cip vé trién khai ké
hoach nguén von Chuong trinh XDNTM néang cao tir NSNN thudc pham vi
minh quén 1y.

Thue hién ké hoach vén XDNTM nang cao tir NSNN gdm phan bo
ngué)n von XDNTM tir NSNN theo ké hoach d3 duoc phé duyét, viéc t6 chirc
thuc hién cac chuong trinh, du an dau tu, cic nhiém vu chi dau tu co so ha
tang trong dy toan ngan sach, to chirc cap phat von XDNTM tir NSNN va

thanh quyét toan déu thue hién qua hé théng Kho bac nha nudec.
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Trén co s& tong muirc von trong XDNTM nang cao tir NSNN duoc phé
duyét, UBND tinh, cép huyén thuc hién phan bo céc hang muc, cdc nd1 dung
cu thé cho timg cép theo ké hoach.

Phan bd vén XDNTM nang cao tir NSNN duoc thuc hién theo nguyén
tdc tuan thi cac quy dinh Luat NSNN. Theo d6, von XDNTM nang cao tir
NSNN dau tu thudéc NSNN chi bd tri cho cac ndi dung xay dung két ciu ha
tﬁng KT - XH. Céc cong trinh, ndi dung, du an dugc b6 tri von tir NSNN phai
nam trong quy hoach da dugc phé duyét, cdé du cac thu tuc dau tu theo céc
quy dinh vé quan 1y ngudén vén XDNTM tir NSNN. Viéc phan b6 vén XD
NTM tir NSNN dam bao danh du von dé thanh toan cac khoan no va tng
trudge nam ké hoach.

Viéc cap phat von XDNTM nang cao tir NSNN dugc thuc hién trén co so
thyc hién nghiém cac quy dinh vé XDNTM nang cao. Piéu d6 c6 nghia 1a chi
nhitng ndi dung, dy an thyuc hién ddy du cac trinh tu theo quy dinh thi méi duoc
cap von. Pay 1a mot nguyén tic quan trong, dam bao dau tu phat trién kinh té c6
ké hoach va can ddi nén kinh té trong ca nudc, trong mdi ving va trong mdi
nganh kinh té. Von XDNTM nang cao ttr NSNN duoc thuc hién theo ding muc
d6 thuc té hoan thanh ké hoach, trong pham vi gia du toan duogc duyét. Vén
XDNTM nang cao tir NSNN duoc cip phat truc tiép, theo phuong thirc cap phat
khong hoan lai va cho vay ¢6 hoan tra. Qua trinh chi vén XDNTM nang cao tir
NSNN d6 duogc thyc hién dudi su kiém soat cta co quan quan 1y cip phat.

Viéc cap phat von XDNTM nang cao tir NSNN duoc kiém tra, dam bao
viéc st dung ding muc dich, c6 hiéu qua. Kiém tra trong toan bd chu ky dau
tu, tir giai doan dau dén khi dua cong trinh vao str dung. Thuc hién nguyén tic
nay nham thic day viéc st dung ngudn vén hop 1y, dung muc dich.

Vén XDNTM néng cao tir NSNN duge quyét toan theo du toan NSNN

(quyét toan nam) va quyét toan theo cong trinh hoan thanh (thuc hién khi
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cong trinh hoan thanh ban giao dua vao st dung). Vé quyét toan theo nam,
sau khi két thiic nam ngan sach, nguon von XDNTM nang cao tir NSNN duoc
kiém tra dé danh gia lai nhitng viéc da lam duogc, chua lam dugc, xac dinh
tinh dang dén cta sb liéu bao co thuc hién von XD NTM nang cao tr NSNN.
Viéc quyét toan duoc thuc hién trong thoi gian ctia nim ngan sach tiép theo.

Quy trinh quyét toan von XDNTM néng cao tir NSNN thudc ngan sach
dia phuong quan ly dugc thuc hién tir dudi 1én, trén co s& bao cao quyét toan
ctia cac don vi du toan guri cho co quan tai chinh. Ngén sach cip dudi da duoc
quyét toan dugc gui 1én cap trén va 1a mot bo phan cau thanh cia ngan sach
quyét toan cdp trén. Cap huyén 1ap quyét toan cua minh giri S¢ Tai chinh va
UBND tinh xem xét phé duy¢t.

Vé quyét toan cong trinh, du an thuoc XDNTM néang cao st dung
ngué)n NSNN da hoan thanh va dugc dua vao st dung, Chu dau tu thuc hién
quyét toan theo quy dinh cua nha nuéc. Béo cdo quyét toan cong trinh, du an
thudc Chuong trinh d& hoan thanh duoc 1ap cung véi ho so hoan cong va duge
thuc hién kiém toan, thong qua hoi déng tham dinh. Sau do, nhiing hd so bao
c4o nay dugc trinh cip co tham quyén phé duyét, kiém tra. Viéc quan 1y von
XDNTM ning cao tir NSNN theo ting cong trinh. Dur 4n duoc coi 1a két thic
khi cong trinh, du 4n dugc hoan thanh, hoan tat cac tha tuc quyét toan theo quy
dinh va cham dut viéc theo ddi tai khoan cip phat von XD NTM nang cao tir
NSNN tai Kho bac nha nuoc.

1.1.2.4. Kiém tra, giam sat thuc hién ké hoach von ngin sich nha
nuwoc trong xay dung nong thon méi nang cao

Kiém tra 14 noi dung quan trong ctia quan 1y von XDNTM nang cao tir
NSNN. Muc tiéu ctia kiém tra quan 1y vén xay dung NTM nang cao tir NSNN
1a nham dam bao cho cac luat, phap 1énh va cac quy dinh vé quan Iy vén xay

dung NTM nang cao tir NSNN duoc thi hanh mét cach nghiém minh va cong
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bang. Kiém tra quan 1y vén XDNTM nang cao tir NSNN con nham ting
cudng vai trd giam sat, trach nhiém cua cac chil thé quan 1y nha nudc nham
han ché, day lui cac hanh vi tham nhiing, that thoat, ling phi nguén luc qubc
gia. Qua kiém tra, co quan c6 thé x4c dinh duoc tinh dung dan, hop 1y ctia cac
chinh sach, co ché quan 1y vén XDNTM néng cao tir NSNN dau tu cia co
quan quan 1y, ddng thdi co thé phat hién nhitng han ché, bét cap trong chinh
sach va co ché quan 1y ngudn von trong XDNTM nang cao tir NSNN ctia céc
cap. Mic khéc, kiém tra giup co quan quan 1y phat hién nhimg sai pham cta
cha thi cong, cta cac co quan to chirc thuc thi chinh sach, co ché quan 1y von
XDNTM nang cao tir NSNN.

Hinh thtrc kiém tra ¢ thé 13 kiém tra dinh ky, kiém tra dot xuét, giam
sat, thanh tra, kiém toan... Kiém tra d6i vé6i thuc hién ké hoach von xay dung
NTM nang cao tt NSNN dugc thuc hién trén mdt s6 noi dung sau:

- Hinh thanh bo may kiém tra vén XDNTM nang cao tir NSNN tir cip
tinh, dén cap huyén. B6 may nay c6 thé duoc thanh lap riéng dé kiém tra mot s6
noi dung, du 4n quan trong str dung NSNN hoic ¢6 thé sir dung bd may kiém tra
hién c6. D6 1a co quan thanh tra (Thanh tra chinh pht, cic co quan thanh tra
chuyén nganh tai cac bd, nganh, dia phuong...), co quan kiém tra chi NSNN va
tham dinh bao cdo quyét toan vén XDNTM nang cao tir NSNN dau tu phat trién
hoan thanh, cac co quan diéu tra, kiém soat, xét xur (cong an, vién kiém sat, toa
an), co quan kinh té nha nudc (kiém toan)....

Viéc kiém tra ddi v6i von XDNTM nang cao tor NSNN duogc thuc hién
toan bd trong qua trinh dau tu phat trién, timg giai doan trong chu trinh cta
dau tu, kiém tra, viéc hinh thanh va hoat dong cua co quan chu dau tu, Ban
quan 1y dau tu, viéc thanh toan quyét toan von XDNTM nang cao tir NSNN.

Viéc thyc hién chirc nang, nhi€ém vu cua can bd, cong chirc, dac biét 1a trach



35

nhiém ctia ngudi dimg dau trong cic co quan quan 1y nha nude ddi véi von
XDNTM nang cao tor NSNN.

Muc dich cua kiém tra, kiém soat 1a dé phat hién nhiing mat tich cuc,
chi ra nhitng khuyét diém, sai pham. Cung véi kiém tra 1a xir Iy két qua kiém
tra, nham phat huy nhiing yéu td tich cuc, déy 10i, han ché, ngan chdn, ran de
mot cach hitu hi€u tinh trang tham nhiing, lang phi von XDNTM nang cao tu
NSNN, néng cao tinh than trach nhiém cua can bd nha nudc trong quan ly
ngudn vén XD NTM nang cao tir NSNN.

Yéu cau cua kiém tra 1a trung thyec, déy du, chinh xac, khach quan va
kip thoi. Vi vy, co quan quan 1y cua chinh quyén cac cap tao diéu kién thuc
hién chirc nang kiém tra, nham dam bao cac yéu cau cua kiém tra, tir t6 chtru
bd may, doi ngli can bg, quy dinh dia vi phap 1y, quy dinh chirc nang, nhi¢m
vu mot cach chat ché vé quy trinh, ddm bao tinh doc 1ap trong hoat dong.

1.1.3. Céc yéu to anh hwéng dén quéan ly von ngin sach nha nwéc
trong xay dung nong thon méi nang cao
1.1.3.1. Co ché, chinh sich ciia Nha nwéc
Tién d¢ huy déng cdc nguén tai chinh cho XDNTM ndng cao
Qua qué trinh nghién ctru va phén tich cho thay tién d6 cp vén tir cap
trén cho cac dia phuong con it va cham so voi ké hoach. Ngoai ra, viéc phan
b6 von cho cac cong trinh, qué trinh thuc hién thi cong kéo dai dan dén viée
giai ngan von chua triét dé, gay lang phi von. Nhiéu dja phuong, chua tap
trung dugc von ddi tmg kip thoi nén con xay ra tinh trang ng dong. Ngoai ra,
do han ché cua cong tac tuyén truyén, van dong, do dac thu cua vung, do
ngudi dan sdng phan tan, s luong DN it, tin dung chwa phat trién nhiéu nén
viéc huy dong déng gop tir ngudn ngoai NSNN con it, chua kip thoi, anh
hudng dén viéc quan 1y von ¢ XDNTM néng cao

- Cdc thii tuc trong thanh todn von XDNTM ndng cao
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Céc thu tuc thanh toan von dau tu ¢6 anh hudng 16n dén cong tac quan ly
von, dic biét 1a trong khau thanh todn von. Theo danh gia cua cac can bd lam
cong tac quan ly tai chinh & cac dia phuong, cac thu tuc thanh toan cac cong
trinh xdy dyng kho thue hién, vi thi tuc ruom ra, nhiéu loai chimg tir, ndi dung
cac thu tuc chi tiét, cong thém nang luc, trinh dd can bd xa con nhiéu han ché
vi vay khé khan cho qua trinh thuc hién. Thuc té, cac dia phuong viéc hoan tat
cac tha tuc thanh toan con phu thudc nhiéu vao nha thau, diéu nay lam cho cén
bo thanh toan von & cac dia phuong khong chu dong trong thanh toan, lam anh
hudng dén quan Iy vén XDNTM nang cao.

- Phén cdp trong dau tw cong XDNTM néng cao

Viéc phan cip trong dau tu cong c6 anh huong 16n dén hiéu qua st dung
cac ngudn lyc tai chinh dé thuc hién chuong trinh. Vén dau tu truc tiép cho
XDNTM nang cao hang nim trén dia ban cta huyén (von ngan sach Trung
wong va voén ngan sach dia phuong) dugce phan bé cho UBND x4 lam cha dau
tu 1a cha yéu; viéc 1ap ké hoach dau tu, thi cong, quan ly sur dung von déu c6 su
tham gia ctia cong dong dan cu. Dbi voi von 1ong ghép tir cac chuong trinh dy
an, UBND huyén chi dao cho cac ban, nganh wu tién dau tu cho cac xi xay
dung nong thon moi theo hudng ddy manh viéc phan cdp cho UBND céac xa
lam cha dau tu. Viéc phan cép tao su chu dong cho cép truc tiép thuc hién
XDNTM nang cao quan 1y lam cho cac dia phuong thuc hién st dung von hiéu
qua, dong thoi chi dong trong viéc huy dong thém von néu trong qua trinh st
dung bi thiéu hut vén nham thuc hién dang theo ké hoach cac ndi dung di xay
dung.

1.1.3.2. Nang luc can by chuyén méon

- Trinh d¢ quan 1y vbn ctia can bd chuyén mon 13 yéu té khach quan

anh huong dén cong tac quan 1y vén ngan sach nha nude trong xdy dung nong

thon méi. Theo Thong tu s6 06 cia Bo Noi vu vé hudng dan tuyén dung cong
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chtc cip x3, phuong, thi trdn thi tiéu chuan vé trinh d6 nghiép vu dbi véi can
bd, cong chirc x3, phuong, thi tran tdi thiéu 13 t6t nghiép trung cip chuyén
nghiép tré 1én. Dbi v6i ving mién ndi, bién gidi, hai dao, ving siu, ving
xa,...thi ¢6 thé giam di mdt bac so voi quy dinh. Co cAu can b, cong churc cép
x3 chi c6 1 bién ché chuyén mén vé tai chinh - ké toan ngan sach, tuy nhién
s6 can bo tham gia vao qua trinh quan 1y, stt dung von XDNTM nang cao nhu
can bd x4, can bd thon hau hét khong co chuyén mén vé quan 1y von. Do d6
két qua quan 1y von XDNTM nang cao tir NSNN chu yéu dya vao ning luc
clia can bo tai chinh xa, vi vdy anh huong rat 16n dén viéc quan ly von
XDNTM nang cao.

- Cong tac kiém tra, giam sat qué trinh st dung vén di duogc thyc hién
tuong ddi nghiém tic. Tuy nhién, do diéu kién trinh d6 cua can bd chuyén
mon c¢6 mit con han ché, lo 1a trong cong tac giam sat, do su thiéu minh bach
trong qua trinh st dung nén c6 mot sé ngudn von chua duge quan 1y chat
ché...Piéu nay, anh huong 16n dén hiéu qua cong tac quan 1y vbn dé thuc hién
chuong trinh. Ngoai ra, cong tac kiém tra giam sat thiéu thuong xuyén nén
dan dén mot s noi xdy ra tinh trang n¢ dong dbi v6i mot sd cong trinh xay
dung co ban

1.1.3.3. Sur tham gia ciia cac to chirc chinh tri - xa hi

Mt tran T6 quéc va cac to chtrc chinh trj - x3 hoi dong vai tro hét suc
quan trong chuong trinh MTQG x4y dung ndng thon méi qua viéc tuyén
truyén, van dong nhan dan hudng tng phong trao thi dua, khoi dy tinh than
doan két giup nhau phat trién san xuét, giam nghéo va lam giau hop phap ¢
dia phuong, don vi; van dong cac ngudn luc dong gop tir nhan dan dé xay
dung co s& ha ting nong thon (nhu hién dat lam duodng, xay dung cac cong
trinh dan sinh nong thon...); bdo vé moi truong, gilt gin an ninh trat tu trén dia

ban nong thon...
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Dac bi¢t, vdi viée tham gia giam sat xay dung NTM nang cao, Mét tran
T6 qudc cac cap da huéng din Nhan dan tham gia giam sat, phat huy vai tro
ciia Ban Thanh tra nhan dan, Ban gidam sat dau tu ctia cong dong trong viéc
giam sat cac ndi dung, du an dau tu xay dung nong nghiép, nong thon. Thong
qua hoat dong giam sat ctia Mit tran da gitip cho chinh quyén va nganh chic
nang cac cap diéu chinh cic nodi dung va chinh sach trong xay dung nong
thon, hd tro nong dan phi hop hon va duoc nhan dan dong tinh tng ho. Cling
voi viée td chie cac hoat dong giam sat, MTTQ Viét Nam céc cép con thuc
hién lay y kién danh gia su hai long ctia nguoi dan vé két qua xay dung NTM
nang cao, qua do6 thé hién dugc ¥ chi, nguyén vong va sy tham gia giam sat
ctia nguoi dan trong xay dung NTM nang cao theo phuwong chdm “Dén biét,
dan ban, dan lam, dan kiém tra, dan giam sat, dan thy huéng”. Pong thoi 1a
mot trong nhitng kénh thong tin quan trong giup cap uy, chinh quyén va cac
nganh chiic nang danh gia, kiém ching ddi véi két qua xay dung NTM nang
cao ¢ tirng dia phuong, co sé.

1.1.3.4. Y thirc ciia nhin dén

Trong xay dung NTM nang cao, ngudi dan ndng thon co vai tro dac
biét quan trong bdi ho chinh 1a nguoi truc tiép thuc hién, truc tiép huong loi

Nhiéu noi dung, quy dinh vé cac ché d¢, chinh sach cua Pang, Nha
nuéc duge chinh quyén t6 chirc hop dan va thong bao rong rai.

Céc n6i dung quy dinh ngudi dan duoc ban va quyét dinh truc tiép nhu:
viéc huy dong Nhan dan dong gop dé xdy dung co sé ha ting; cac cong trinh
phuc loi céng cong tir ngudn von do Nha nudc va Nhan dan dong gop; céc
quy dinh, tiéu chi vé xay dung NTM nang cao, NTM kiéu mau...

Nho cong khai, minh bach ngay tir khi bat dau trién khai va tranh thi y

kién dong gop clia ngudi dan trong timg ndi dung, timg cong trinh cu thé, nén
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hau hét cac cong trinh x4y dung néi chung va cac cong trinh xay dung NTM
noi riéng trén dia ban xa déu nhan duoc su déng tinh, ing hg cua nguodi dan.

Trong qua trinh trién khai thuc hién mot sb it chi thé tham gia
XDNTM nang cao va mdt sd ngudi dan thiéu tinh tinh than trach nhiém, thuc
hién cam chung, khong dén noi, dén chdn, chi xem day la van dé trach nhiém
ctia nha nudc va xi hoi, do d6 di tac dong rat 1on dén két qua thyc hién sir
dung, quan 1y von ngan sach nha nudc trong cong tic xay dung noéng thon
moi.

1.2. Co s& thue tién

1.2.1. Kinh nghiém ciia mét so6 dia phwong vé quan 1y von ngin sach
nha nudc trong xay dung nong thon méi, nong thon maéi nang cao.

1.2.1.1. Kinh nghiém cua huyén Gia Loc tinh Hai Duong

Dé c6 ngudn luc giup cac xa thuc hién chuong trinh, déng thoi nham
quan 1y tt von tir ngdn sach va von xi hoi hoa, huyén Gia Loc, tinh Hai
Duong da thanh 1dp quy “Chung tay xdy duyng nong thon mdi” va mé tai
khoan tai Kho bac nha nuéc huyén dé tiép nhan cic khoan hd tro tir moi to
chtc, ca nhan. Sau khi thanh 1ap quy va van dong, dd co rat nhiéu cic co
quan, don vi, cac doanh nghiép, cac ho kinh doanh,...dong gop vao quy.

Trén co soO nguén von tai huyén, can ctr vao ké hoach, quy hoach NTM
cta timg x4 di phé duyét, UBND huyén Gia Loc tién hanh phin bd von cho
cac xi theo thir tu wu tién dau tu, nho vay Vvigc trién khai cac hang muc, céc
du an khong chong chéo, quan 1y vén XDNTM chit ché hon, han ché tinh
trang dau tu dan trai, kém hiéu qua, that thoat nguén von.

1.2.1.2. Kinh nghiém cua huyén Tw Ky, tinh Hai Duong

Pé quan 1y hiéu qua vén ngan sach nha nudc trong XDNTM, huyén T
Ky tinh Hai Duong da thyc hién theo phuong cham “Dan biét, din ban, dan lam,
dan kiém tra”. Theo dé, trong XDNTM, céc xa, cac thén phai chi dong, khong
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trong cho, y lai vao sy hd trg von cua Nha nudc, déng thoi khong nong voi chay
theo thanh tich. Cac ndi dung XDNTM déu phai dam bao sy dong thuin cia
ngudi dan, nhit 1a viéc quan 1y von thuc hién chuwong trinh. Mudn quan 1y tbt
von thi trude hét timg ngudi dan phai “thong” vé tu tudng va ndm rd von, muc
dich st dung va hiéu qua trong sir dung von do.

1.2.1.3. Kinh nghiém vé qudn Iy vén ngédn sach nha nwéc trong chwong
trinh muc tiéu quoc gia xdy dung néng thén méi tai huyén Vinh Bdo, thanh
phé Hdi Phong.

Ciing nhu céac dia phuong trong ca nudc, Hai Phong ciing tap trung lanh
dao, chi dao t6 chirc thuc hién Chuong trinh muc tiéu quéc gia xay dung
NTM va dat dugc nhiéu két qua ndi trdi, vuot bic so véi cac dia phuong trén
cad nudc. Giap voi huyén Ninh Giang cta tinh Hai Duong 1a huyén Vinh Bao
cua Hai Phong; 1a mot huyén ngoai thanh, cach xa trung tam TP. Hai Phong,
nhung dén nay, bo mat nong thén cua huyén Vinh Bao ngiy cang khdi sic.
Pang bo, chinh quyén va nhan dan trong huyén sém tip trung cho chuong
trinh xy dyng NTM nang cao, NTM kiéu miu — theo huéng phat trién bén
vitng. Pat dugc nhiing két qua vuot trdi trong phong trao xay dung ndng thon
méi nang cao, NTM kiéu mau cta huyén Vinh Bao 1a nhd viée dau tu von
ngan sach nha nudc dé xay mdi, cai tao, nang cap cac cong trinh xdy dung co
ban va cong tac quan 1y tot d tao dong luc cho céc t6 chire chinh tri va ngudi
dan vi vy da huy dong ca hé théng chinh trji tham gia. Nhitng chuyén bién
tich cuc trong nhan thirc va hanh dong ctia cac tang 16p nhan dan trong huyén
duogc nang 1én, tr¢ thanh phong trao sau rong, 1a dong luc to 16n dé thuc hién
Chuong trinh xay dung NTM.

1.2.2. Bai hoc rit ra vé quan Iy von ngin sich nha nuéc trong xay

dung nong thon mai nang cao tai huyén Ninh Giang, tinh Hai Dwong.
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- Thir nhat, can 1am tét cong tac thong tin tuyén truyén va ning cao
nhén thirc cua ca cong dong vé XDNTM nang cao, trén co sé d6 phat huy
quyén lam chu ctia ngudi dan, thu hat sy tham gia ctia ngudi dan vao tat ca
cac khau, cac ndi dung cia XD NTM nang cao, nhat 1a van dé quan 1y von
hiéu qua.

- Thir hai, phai xdy dung va cong khai céc tiéu chi, dinh mutrc phan bo
von hop 1y, ddm bao cong khai, minh bach; déng thoi dam bao duoc ké
hoach, muc tiéu d3 dé ra theo ding dinh hudéng cua Chinh phu va phu hop véi
diéu kién, tinh hinh cua cac dia phuong dé von duoc quan 1y, st dung dat hi¢u
qua cao nhat.

- Thtt ba, can nghién ctru 1ap cic quy XDNTM nang cao & tit ca cic
thon, xa dé co thé chi dong trong qué trinh thyc hién cac ndi dung XDNTM
nang cao. Viéc 14p quy nay can phai dam bao tinh cong khai, minh bach trong
quan 1y ngudn Quy; can phan cong cu thé cho can bd co uy tin, c6 chuyén
mén theo ddi, phu trach quan 1y vén dé trién khai thuc hién theo dung quy
dinh.

- Tht tu, can chi trong cong tac hudng dan, kiém tra, giam sat viéc quan
1y vén XDNTM nang cao, dam bao sir dung hiéu qué, ding trong tam theo 16
trinh da dé ra. Pong thoi, thuc hién cong khai, minh bach trong qua trinh st
dung vén cho XDNTM nang cao.

- Tho nam, cAn tranh tinh trang chay theo thanh tich, thuc hién
XDNTM néang cao theo kiéu phong trao; dac biét tranh viéc phé duyét va trién
khai qué nhiéu dy an, cong trinh khi chua c6 nguén von, dan dén tinh trang nQ
dong xdy dung co ban dién ra & mot sb dia phuong.

- Thir sau, co ché quan Iy vén XDNTM néng cao phai duoc thuc hién
chat ché, dé)ng b0, st dung dé)ng von hiéu qua; trong qua trinh str dung von &

mot sO dia phuong c6 sy tham gia cua nguoi dan.



42

Tiéu két Chuong 1

Trong Chuong 1, tac gia dd dua ra co s 1y luan vé quan 1y ngudn vén
ngan sach nha nudc thyc hién chuong trinh xay dung nong thon mdéi & Viét
Nam; ndi dung, co ché, nguyén tac vé quan 1y ngudn von ngin sach nha nudc
trong xdy dung noéng thon mai; nhan té anh huong dén quan 1y von dau tu xay
dung nong thon méi. Pong thoi, khai quat héa kinh nghiém vé quan 1y von
x4y dung noéng thén méi & mot sd dia phuong c6 diém tuong ddng, trén co sé
d6 rut ra bai hoc c6 thé 4p dung vao thyuc té quan 1y vén ngin sach nha nudc
trong xay dung ndng thon mdi nang cao cua huyén Ninh Giang n6éi chung va

cac dia phuowngg khac trong thoi gian toi.
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CHUONG 2
THUC TRANG VIEC QUAN LY VON NGAN SACH NHA NUOC
TRONG XAY DUNG NONG THON MOI NANG CAO TAI HUYEN NINH
GIANG, TINH HAI DUONG

2.1. Khai quat vé thue trang cong tac quan Iy von ngan sach nha nuéc
trong xay dung nong thon madi nang cao tai huyén Ninh Giang

2.1.1. Pic diém vé diéu Kién tu nhién, Kinh té - xa hdi ctia huyén Ninh
Giang, tinh Hai Dwong.

Huyén Ninh Giang 13 huyén dong bang nam phia Péng Nam tinh Hai
Duong, cach thanh phé Hai Duong 30 km; Phia Bic: Giap huyén Gia Loc,;
Phia Nam: Giap huyén Quynh Phu (#inh Thdai Binh); Phia Pong: Giap huyén
Ta Ky; Phia Tay: Giap huyén Thanh Mién; Cach tha ¢6 Ha Noi 60km vé phia
Tay; Cach thanh phé Hung Yén 35km; Cach thanh phd Thai Binh khoang
30km; Céach thanh phd Hai Phong khoang 35km. Nam trong khu vuc c6 mang
ludi giao thong thong sudt va mot sé tuyén giao thong quan trong nhu: Qudc 16
37 (Thai Binh - Hai Duong - Quang Ninh); Puong vanh dai 5 thu d6 Ha Noi
(doan Ha Ngi - Quang Ninh); Truc Béic - Nam (tir cau Hiép Ninh Giang di
thanh phé Hai Dwong va cdc khu vuc trong diém phia Bdc tinh Hai Dwong).
Huyén Ninh Giang c6 céc truc Tinh 10: 396, 396B, 396C, 392, 391 cung h¢
thong huyén 16, dudng tryc xa nhitng nam gan di dugc chinh trang dau cai tao,
nang cép tao nén nhiing diéu kién thuan loi dé phat trién kinh té da linh vuc:
Cong nghiép, tiéu thu cong nghiép, san xuat hang hoa trong nong nghiép, dich
vu, du lich...

Vi dién tich tu nhién 136,8 km?, dan sb trén 170.000 nguodi, huyén Ninh
Giang c¢6 16 don vi hanh chinh bao gém 15 xa va 01 thi tran. UBND huyén c¢6
111 dau mdi truc thude, gdm: 10 phong chuyén mén thudc khdi hanh chinh

nha nudc, 5 don vi su nghiép, 76 truong hoc céac cép.
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Phét huy truyén théng cach mang, loi thé sdn c6 ctia huyén, trong nhiing
nim qua mic du kinh té trong nudc va thé gidi gip nhiéu kho khin, duogc su
quan tam lanh dao, chi dao cua Trung wong, cuia Tinh va sy tap trung lanh
dao, chi dao cua Huyén uy, Hoi déng nhan dan (HPDND) va Uy ban nhan dan
(UBND) huyén, sy phdi hop cta cac nganh, cdp uy, chinh quyén cac x3, thi
trin, su ung ho cua nhan dan trong toan huyén, kinh té cua huyén dat tbc do
tang trudng kha.

2.1.2. Tinh hinh thwe hién Chwong trinh muc tiéu quéc gia xay dung
nong thon méi nang cao tai huyén Ninh Giang, tinh Hai Duwong

Thuc hién sy chi dao cua Pang, Chinh phu, Tinh uy, UBND tinh vé
Chuong trinh Muc tiéu qubc gia xdy dung nong thén mdi. Ban chip hanh
Pang bo huyén di ban hanh Nghi quyét chuyén dé vé thuc hién Chuong trinh
Muc tiéu qubc gia xay dung nong thén méi theo ting giai doan: giai doan
2011 — 2015; giai doan 2016-2020, giai doan 2021-2025 déng thoi chi dao
xay dung Pé an, Ké hoach, thanh 1ap Ban chi dao, To cong tac dé thyc hién
Chuong trinh; trién khai ké hoach xay dung néng thon mai tir huyén dén céc
xa, thon, khu dan cu. Phat dong phong trao thi dua “cd nudc chung stic xay
dung Néng thon méi”. Thuc hién thuong xuyén, nghiém tic cong tac kiém
tra, gidm sat. Hoan thanh viéc khéo sat, danh gia thyc trang nong thon theo 19
tiéu chi. Hoan thanh viéc xdy dung, phé duyét d6 4n quy hoach xa nong thon
méi (NTM) va Bé an xay dung ndng thon mdi cac x4 trong huyén. T chirc
trién khai thuc hién cac du an, cong trinh dé hoan thanh dat chuan cac tiéu chi
NTM. Tich cuc, cha dong huy dong moi ngué)n luc dé t6 chuc thuc hién
Chuong trinh muc tiéu quéc gia xay dung ndng thon mai

2.1.2.1. Tinh hinh thyc hi¢n Chwong trinh xay dung nong thon méi

* Cong tdc linh dao, chi dao, diéu hanh

Ngay sau khi tiép thu tinh than chi dao cua Trung wong cua tinh; Huyén
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tiy, Uy ban nhan dan huyén Ninh Giang di tap trung lanh dao chi dao, cu thé
hoéa cho phu hop véi thuc té cua huyén, Ban hanh cdc van ban lanh dao, chi
dao dé thuc hién Chuong trinh, cy thé:

Huyén uy, Uy ban nhin dan, Ban chi dao nong thén méi huyén Ninh
Giang thuc hién nghiém tic viéc ban hanh cic vin ban vé Chuong trinh
MTQG xay dung nong thon mdi. Cac van ban duge ban hanh theo dung chue
nang nhiém vy, tham quyén, c6 tinh kha thi cao. Ban hanh K& hoach thuc hién
chuong trinh theo ting giai doan: giai doan 2011-2015, giai doan 2016-2020;
giai doan 2021-2025. Hang nam, Ban chi dao da thuc hi¢n vi¢c téng két,
danh gia va xay dung ké hoach thuc hién cho nim sau. Ban hanh céc vin ban
theo ting ndi dung dé chi dao t6 chirc thyc hién chuong trinh.

bang uy, UBND, Ban chi dao thuc hién Chuong trinh MTQG xay
dung NTM céc xa da thuc hi¢n déy du, nghiém tic viéc ban hanh cdc van ban
1anh dao, chi dao, to chirc thuc hién Chuong trinh, chép hanh ché do6 thong
tin, bao c4o theo quy dinh.

* Thanh lap, kién toan by may chi dao thwc hién Chuwong trinh

Pé trién khai thyc hién Chuong trinh muc tiéu Qudc gia xay dung nong
thon méi, bd may chi dao thuc hién chuong trinh tir huyén dén cac xa da duoc
thanh lap va thuong xuyén kién toan khi c6 su thay doi vé nhan su, day la
yéu td rat quan trong dé dam bao sy lanh dao, chi dao, diéu hanh lién tuc
trong sudt qua trinh x4y dung nong thén méi, gop phan day nhanh tién d6 xay
dung ndng thon mai trén dia ban toan huyén.

- Cap huyén:

Ban chi dao thuc hién Chuong trinh muc tiéu qudc gia xdy dung nong
thon méi huyén Ninh Giang do Ban Thuong vu Huyén uy quyét dinh thanh
1ap 1an dau nam 2011 (theo Quyét dinh sé 87-QB/HU ngay ngay 30/3/2011)

gém 26 thanh vién. Trong qua trinh thuc hi¢n thuong xuyén duoc kién toan



46

khi c6 su thay ddi vé nhan sy, c6 thoi diém Ban chi dao huyén dugc kién toan
gbém 52 thanh vién.

Ban chi dao da Ban hanh quy ché lam viéc, phan cong nhi€ém vu cho
cac thanh vién Ban chi dao. Thanh 1ap cac Tiéu ban: Tiéu ban Tuyén truyén,
Tiéu ban chi dao cong tac Quy hoach; Tiéu ban chi dao xdy dung va td chire
trién khai cac Dé an, Du 4n. Thanh 1ap T6 cong tac gitp viéc Ban chi dao.

UBND huyén da thanh 1ap Vin phong diéu phdi Chuong trinh xay
dung nong thén moi cua huyén do dong chi Pho cha tich UBND huyén lam
Chanh vin phong, d3 duoc kién toan dam bao thuc hién tbt chic niang giup
Ban chi dao huyén quan 1y va to chirc thuc hién Chuong trinh MTQG xdy
dung NTM cép huyén.

Hang thang, hang quy Ban Thuong vu Huyén ty t6 chirc hop danh gia
tinh hinh thyc hién xay dung nong thén méi cta thang, quy danh gia nhiing ton
tai, han ché, kho khin trong qua trinh trién khai thue hién, xac dinh nhiing
nguyén nhan va dé ra cac giai phap dé tap trung chi dao thuc hién trong thang,
trong quy tiép theo.

Trong cong tac chi dao, diéu hanh Thuong truc Huyén ty, Ban Thudng
vu Huyén uy, Thuong truc HDND, 1anh dao UBND huy¢n, Ban chi dao xay
dung nong thon maéi huyén ludn phat huy tri tu€ tap thé, dic biét dé cao vai
tro cua ngudi ding dau, ting cuong tuyén truyén, dong vién khich 186 ca hé
théng chinh tri cing vao cudc chung tay tham gia xdy dung nong thén méi.
Tap trung chi dao, don déc cac xi xay dung va t6 chuc thuc hién Dé an xay
dung noéng thon moi. Kip thoi thao gd kho khan, vudng mac; dong thoi tap
trung chi dao phat trién san xuét, ddo tao nghé, phat trién nganh nghé néng
thon. Lap, phé duyét, diéu chinh Quy hoach phat trién san xuat nong nghiép;
Quy hoach xay dung néng thén méi déng bd v6i Quy hoach str dung dat va

chuong trinh phat trién kinh té - xa hoi ¢ ting dia phuong. Quyét liét chi dao
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cong tac don dién, doi thira gan véi chinh trang dong rudng trong san xuat
nong nghiép tai dia phuong duogc coi 1a gidi phap quan trong, dot pha trong
xay dung nong thon maoi. Phat dong phong trao thi dua "Toan dan chung suc
xdy dung nong thon moi".

- Cép xa: Céc xa trén dja ban huyén Ninh Giang di thanh lap va kién
toan BCD xdy dung NTM do dong chi Bi thu Pang ty xi lam Trudng ban,
Ban quan 1y xay dung NTM do dong chi Chua tich UBND x4 lam Trudng ban.
Céc thon trén dia ban x4 da thanh 1ap Ban phat trién thon do dong chi Bi thu
chi by lam Trudng ban. Tb chuc cac hoi nghi quén tri¢t cdc van ban chi dao
ctia Trung wong, Tinh, Huyén; tich cuc tuyén tuyén cac ndi dung cia Chuong
trinh xay dung Nong thon mdéi. Phat dong phong trao thi dua xay dung Nong
thon moi giita cac thon, xom; Huy dong cac ngudn luyc dé xay dung Nong
thén mdi; chi dao thuc hién tét cong tac don dién, d6i thia ga“'m v61 chinh
trang déng rudng va phat trién san xuat. Tuyén truyén, van dong nhan dan
hién dat, giai phong mit bang, gop cong stc, kinh phi dé cai tao ning cip
duong giao thong, nha van hoa thon, xady dung duong lang, ngd xém xanh -
sach - dep - van minh.

Trong qua trinh thuc hién Chuong trinh muc tiéu qudc gia xdy dung
noéng thén méi cac cip, cac nganh tir huyén dén xa trén dia ban huyén Ninh
Giang d3 phat huy tt vai tro ldnh dao, chi dao. C6 su phan cong, phan cap
cho tung bd phan, ca nhan phu trach linh vuc va dia ban cu thé. Cong tac
kiém tra, chi dao, don ddc va giai quyét, thao g& kho khin cho co sé dugc
ting cudng, co trong tAm, trong diém va sat, dung véi thuc tién dia phuong
nén di trién khai kip thoi, c6 hiéu qua cac nhiém vu vé phat trién san xuat,
xdy dung nong thon mdi theo dung ké hoach ciia huyén va huéng dan cua
Trung wong, cta tinh dap tmg duoc yéu ciu cia chuong trinh xay dung nong

thon méi. Két qua dén nam 2021, huyén Ninh Giang c¢6 19/19 xi dugc UBND
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tinh ban hanh Quyét dinh xd dat chuan néng thon moi. Huyén Ninh Giang
duge Tha Tudng chinh pht ban hanh Quyét dinh cong nhin dat chuan Huyén
noéng thon moi (theo Quyét dinh sé 1688/0D-TTg ngay 10/9/2021 cia Thii
Tuong Chinh Phu).

2.1.2.2. Tinh hinh thyc hién xay dung nong thon méi nang cao

Thue hién chu truong, quan diém cua Pang va nha nudc “Xdy dung
néng thén méi cé diém khoi dau, khong cé diém két thic”. Tiép tuc trién khai
Chuong trinh gin véi thuc hién c¢6 hiéu qua co cau lai nganh nong nghiép,
phat trién kinh té nong thon, qua trinh do6 thi hoa, di vao chiéu sau, hiéu qua,
bén ving; thuc hién xay dung nong thén mdi nang cao, néng thén mai kiéu
mAu va néng thon mai cip thon. Nang cao doi song vat chét va tinh than cua
nguoi dan ndéng thon, thuc ddy binh dang gidi. Xay dung ha tang kinh té - xa
hoi ndng thon déng bo va tirng budc hi¢n dai, bao ddm moi trudong, canh quan
néng thon sang, xanh, sach, dep, an toan, giau ban sic vin hod truyén thong,
thich tng voi bién d6i khi hau va phat trién bén ving.

Huyén Ninh Giang di xdy dung ké hoach dé duy tri va nang cao chat
luong cac tiéu chi xa, huyén nong thon méi; tiép tuc xdy dung noéng thon méi
nang cao, ndong thon méi kiéu mau véi nhitng muc tiéu cu thé nhu sau:

Pén nam 2025 phin d4u toan huyén c6 trén 50% s xa dat chudn nong
thon méi nang cao; trén 25% sb xa dat chuan nong thon moi kiéu mau.

Pén nam 2030, toc dd tang trudng gia tri san xuat dat 15%/nam ty 1€ do
thi hoa dat khoang 50%; dén nam 2050 duy tri va nang cao chat lugng cac
ti€u chi cua nhirng xa da dugc cong nhan xa nong thon mdi nang cao, xa nong
thon moi kiéu mau; hinh thanh duoc nén néng nghiép san xuat hang hoa 16n,
xdy dyng va phat trién duoc mot sé thuong hiéu san pham néng nghiép chi
lwe mang tdm qudc gia; dau tu hoan thanh céng trinh két cAu ha ting kinh té -

xa hoi quan trong tao di€u kién phat trién san xuat nong nghi¢p, thuy san va
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dap mg yéu cau phat trién kinh té - x4 hoi néng thon. Tang cudng thu hit dau
tu, xdy dung huyén Ninh Giang tr thanh trung tdm phat trién cong nghiép,
tiéu thi cong nghiép va dich vu thuong mai trong khu vuc, voi hé thong ha
tang k¥ thuat va ha ting x4 hoi dong b, hién dai.

Pén thoi diém hién tai huyén Ninh Giang c6 05 xa dugc UBND tinh
ban hanh Quyét dinh cong nhan xa dat chuan NTM nang cao gdm Pong Tam,
Vinh Hoa, Hong Du, Van Hoi; 02 xd dugc UBND tinh ban hanh Quyét dinh
cong nhan x3 dat chuan NTM kiéu mau gdm Vinh Hoa, Hong Du. Céc x4 con
lai dang tap trung moi ngudn lyc dé giit viing, nang cao chat lugng cac tiéu
chi va xay dung x4 NTM néng cao, NTM kiéu mAiu theo B6 tiéu chi giai doan
2021-2025.

2.1.3. Co' ciu nguon von ngin siach nha nuwéc trong xiy dung nong thon
maoi nang cao tai huyén Ninh Giang

- Téng ngudn vén huy dong dé thuc hién Chuong trinh giai doan 2021-
2024 1a 17.639.722 triéu dong, trong do:

+ Vén ngan sach nha nudc: 1.134.514 triéu déng, dat 6,43 % téng nguén
vbn (gom ngan sach trung wong: 22.867 triéu dong; ngan sach tinh: 270.489
triéu déng; ngan sach huyén: 541.672 tri¢u déng; ngan sach xa: 299.486 tri¢u
dong);

+ Vén doanh nghiép, 1ong ghép: 239.224 triéu déng, chiém 1,36% tong
ngudn von.

+ Voén tin dung, ngan hang: 16.183.588 triéu dong, dat 91,74 % tong
ngudn von;

+ Vén huy dong ctia nguoi dan va cong dong: 82.396 triéu dong, chiém
0,47% téng nguén von.

(Nguoén: bdo cdo so két cong tic xdy dung NTM néing cao huyén Ninh
Giang, giai doan 2021-2024).
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Tir co cAu ngudn luc trén cho thay vén ngan sach nha nuéc chi chiém ti
1& rat nho (6,43%) trong tong ngudn lyc dé thyc hién chuong trinh. Trong von
ngan sach nha nudc thi ngan sach dia phuong (tinh, huyén, x3d) 1a chu yéu,
chiém 98% trong tong ngudn vén ngan sach nha nudc.

2.1.4. Co ché hd tro dé thuc hién Chwong trinh

- Co ché hd trg ddi véi cac xa dat chuan nong thon méi nang cao; nong
thén méi kiéu mau: Thyue hién theo co ché hd trg cua tinh, cu thé xa dat chuan
NTM nang cao dugc ho trg 02 ty déng/xé; x4 dat chudn NTM kiéu mau dugc
hd trg 03 ty dong/xa.

- Tich cuc, chu dong trién khai thue hién cac chuong trinh, dé an, du an
Trung Uong, cta tinh trén dia ban huyén thudc Chuong trinh MTQG xay
dung NTM giai doan 2021-2025; Thuc hién cdc ndi dung theo quy dinh tai
Quyét dinh s6 263/QD-TTg ngay 22/02/2022 ctia Thu tuéng Chinh phu (mdi
truong, an toan thuc phém, nudc sach nong thon, phat trién kinh té nong thon,
nang cao hiéu qua hoat dong cta cac hop tac x4, hd trg cac doanh nghiép, hop
tac xa khoi nghi€p, sang tao, thuc hién Chuong trinh OCOP; chuyén doi sd
trong xay dung NTM, phat trién du lich nong thon...).

- Kinh phi chi quan 1y, dao tao, tap huén... thuc hién theo nguén kinh
phi dugc phan bd hang nam phuc vu cong tac xay dung nong thon méi.

Ngoai ngudn kinh phi hd tro tir Trung Uong va Tinh, dé khuyén khich cac
dia phuong thuc hién phong trao xay dung nong thon mai, huyén Ninh Giang c6
co ché hd tro cho cac xa duoc cong nhan xa NTM néang cao, xa NTM kiéu mau
la xa dugc UBND tinh cong nhan dat chuan NTM nang cao duoc hd trg 02 ty
déng/xﬁ; xa dugc UBND tinh cong nhéan dat chuidn NTM kiéu miu duoc hd
trg 03 ty dong/xa.

2.2. Thuc trang quan Iy von ngin sach nha nuéc trong xiy dung nong

thon méi nang cao tai huyén Ninh Giang
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2.2.1. Thye trang cong tac 1ap ké hoach von ngin sich nha nuéc
trong xay dung nong thon méi nang cao

Trén co s& ké hoach phat trién kinh té xa hoi va ké hoach thuc hién
Chuong trinh MTQG xay dung NTM nang cao, UBND huyén Ninh Giang
xay dung ké hoach, quyét dinh phan bd kinh phi thuc hién chwong trinh
MTQG xay dung NTM nang cao cua huyén; chi dao cac xa can ctr ké hoach
cia UBND huyén xay dung ké hoach kinh phi cta timg xa trinh UBND huyén
phé duyét. Pong thdi UBND huyén Ninh Giang cin ctr cac dé an dd phé
duyét, tién hanh phan b6, hd tro vén XDNTM nang cao tir NSNN theo ké
hoach cho cac cong trinh mot cach dong b, kip thoi va phu hop voi nhiing
dac thu ¢ tung xa.

Viéc 1ap ké hoach quan 1y vén XDNTM néng cao tir NSNN géan voi lap
ké hoach phat trién KT- XH theo dinh hudng chung cta huyén Ninh Giang
trén co so y kién tham gia ctia cac nganh, cac dia phuwong, ngudi dan nhat 1a
nhitng nguoi cd uy tin & co sd ¢d ¥ nghia hét sirc quan trong trong viéc xdy
dung ké hoach chit chg, phu hgp véi tinh hinh dac diém va nhu cau thuc té
dia phuong; nho dé, trong qua trinh st dung ngudén vén XDNTM nang cao tir
NSNN c6 su tham gia quan 1y cua cac ban, nganh, dia phuong va ngudi dan,
g6p phan phat huy hiéu hon qua von XDNTM nang cao tir NSNN, han ché
xay ra nhirng sai sot. Cu thé:

Ldp ké hoach: Trén co s Chuong trinh MTQG x4y dung nong thon
moi nang cao cua x4, hang nam Uy ban nhan déan x4 1ap ké hoach von ciia xa
trong nim va ca giai doan, giri dén Ban Chi dao cac cap. Cin clr vao cac
ngudn vén huy dong duoc, Uy ban nhan dan xi quyét dinh thong bao ké
hoach von, dong thoi giri Kho bac Nha nude (noi mé tai khoan) dé 1am can cur

chuyén von, thanh toén.
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Tuy nhién, trong khau 1ap ké hoach XDNTM nang cao & mot sd xi con
gap nhiéu kho khan, trude hét 1a bude khéao sat nguén lyc, tinh hinh thuc té
ting xa, cong tac xay dung ké hoach va phé duyét ké hoach; thoi gian hoan
thanh rat dai do phai gan v&i quy hoach chung vé phat trién KT- XH, do d6
khong dap tng duoc yéu cau vé tién do trién khai cac ndi dung trong
XDNTM néng cao, nhat 14 trién khai vén tir NSNN.

2.2.2. Thuc trang cong tic trién khai, thuc hién ké hoach von ngin
sach nha nwéc trong xay dung nong thon maéi nang cao

Trong giai tr nam 2021-2024, duogc su chi dao chat ché cua cac cép,
cac nganh, sy hudng din cu thé cua cic co quan chuyén mon cia tinh, nhin
chung cong tac quan 1y vén XDNTM nang cao trén dia ban huyén Ninh Giang
c¢6 nhiéu diém tich cuc va co ban dung quy dinh. Tuy nhién, thuc trang hién
nay, viéc hoan tat cac thu tuc thanh toan con phu thudc nhiéu vao nha thau thi
cong, diéu nay 1am cho chii dau tu cap huyén va xa khong chii dong trong
thanh toan, anh huong dén tién do thanh toan von cho cac cong trinh, tham
chi mot sd nguén con tdn dong, khong giai ngan dugc. Mot $6 cong trinh, dy
an do UBND x4 1am chu dau tu trién khai thuc hién thi cong kéo dai, qua
trinh trién khai chuwong trinh d6i luc thiéu dong bd, con dan trai, khong phu
hop, dan dén viéc giai ngan vén chua triét dé, gay lang phi vn va anh huong
rat 1on dén cong tac quan 1y véon XDNTM nang cao tir NSNN trén dia ban
huyén. Ngoai ra, trong qua trinh trién khai thuc hién, mot s it dia phuong
chua tuyén truyén sau rong dan dén su tham gia ctia cong dong va nguoi dan
con han ché, chi xem day la van dé trach nhiém ctia nha nudc va xa hoi dan
dén ngudn luc d6i tng khong dap ung duoc theo du kién, do d6 da tac dong
rat 16n dén két qua thuc hién st dung, quan 1y vén NSNN trong xdy dung

NTM nang cao trén dia ban huyén Ninh Giang, tinh Hai Duong.
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Bang 2.1: Bang tong hop sir dung ngudn von NSNN cho céc ndi dung

chwong trinh xay dung NTM nang cao cia huyén Ninh Giang, giai doan

2021 -2024
Pon vi tinh: ty dong
Téng
Nam Nam Nam | Nam gd Ty 1€
TT Chi tiéu 2021 2022 2023 2024 | 2021- (%)
2024
| Cong tac 1ap quy
hoach 9,35 3,77 2,75 2,50 18,37 | 1,62
Phat trién co s&
2 | hatang KTXH 278,42 300,22 | 195,40 | 181,79 | 955,83 | 84,25
Phat trien kinh t,
nang cao thu nhap 45,38 29,52 | 27,45 | 144,42
3 | cho nguoi dan 1207 127
nong thon
Phat trién van
hoa, xa hoi, moi 2,14 1,39 1,29 6,81
4 . 1,98 0,60
truong
Cung cb hé thong
chinh tri, ddm bao | 1,92 2,07 1,35 1,25 6,58 0,58
: an ninh trat tu
Mot s6 noi dung
6 | khac 0,73 0,78 0,58 0,41 2,5 0,22
Tong 334,47 | 354,36 | 230,99 | 214,69 | 1134,51 | 100

Nguon: Bdo cdo so két XDNTM ndng cao trén dia ban huyén Ninh Giang
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Qua bang 2.1 cho thdy vén XDNTM nang cao tir NSNN chi yéu dugc
uu tién st dung dé thuc hién cac noi dung vé phat trién két cAu co so ha tﬁng
kinh té, xd hoi cua huyén nhu hé thdng giao théng, thuy loi. .., chiém 84,25%
tong von tir NSNN cap dé XDNTM nang cao; day 1a mot thuc té st dung
ngudn vén phi hop véi diéu kién co s& ha tang cta huyén hién van con gip
nhiéu kho khin vé co ¢ ha tang k¥ thuat. Von cdp cho muc dich phat trién
kinh té, nang cao thu nhap ngudi dan chiém 12,73%.

2.2.3. Thue trang cong tac Kiém tra, giam sat thuc hién ké hoach vén
von ngin sich nha nuéc trong xAy dung noéng thén méi ning cao

Cong tac kiém tra, kiém soat von XDNTM nang cao tir NSNN 14 yéu t6
tac dong truc tiép dén viéc thuc hién quan 1y vén XDNTM nédng cao tir
NSNN. Trong nhiing nim qua, cong tic kiém tra, giam sat quan ly vén
XDNTM ¢ huyén Ninh Giang dugc quan tim dung muc. Hang nam UBND
huyén, Ban Chi dao XDNTM huyén thanh lap nhiéu doan kiém tra, thanh tra
dé kiém tra viéc quan 1y vén XDNTM nang cao, qua d6 xac dinh rd trach
nhiém ctia cac chu thé quan 1y nha nudc vé cong tac quan 1y von, dong thoi
han ché, day 1ui cac hanh vi tham nhiing, that thoat, lang phi nguén luc qubc
gia; phat hién nhitng han ché, bat cap trong chinh sach va co ché quan 1y von
NSNN; danh gia tinh ding din, hiéu qua cta coéng tac quan Iy vén XD NTM
nang cao tir NSNN dau tu déi voi cac chu thé quan 1y.

Tuy nhién, do trinh d§ chuyén moén cia mot s6 can bd cua Ban Chi dao
XDNTM huyén va can bd tai chinh xa c6 mat con han ché; viéc kiém tra, giam
sat doi lac con chu quan, lo 1a, cdng voi su thiéu minh bach trong qua trinh dau
tu, st dung mot s6 du 4n nén c6 mot sb nguén von chua duge quan ly chat che...
Ngoai ra, cong tac kiém tra gidm sat chua thuong xuyén nén dan dén mot sb xa

xdy ra tinh trang no dong dbi véi mot s6 cong trinh xdy dung co ban (XDCB).
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Diéu nay, anh huong dén hiéu qua quan 1y vén NSNN trong xiy dung NTM
nang cao cua dia phuong.

Nhu vy, vé co ban tong thé, viéc quan 1y von NSNN trong xay dung
NTM nang cao trén dia ban huyén Ninh Giang, tinh Hai Duong dugc danh gia
1a tét, dam bao hop 1y, dung ké hoach va thuc hién theo dung phéap luit.
Nhung trong qua trinh quan 1y vén dé trién khai thyc hién XDNTM nang cao
trén dia ban huyén thi viéc cong khai minh bach von NSNN chua that su tot;
mdt sd can bo, nguoi dan chua ndm rd von nhu thé nao, s dung ra sao. Vi
vy viéc tham gia giam sat quan 1y von va trién khai cac ndi dung thuc hién
XDNTM nang cao tir c6 mit con gip nhiéu kho khan.

Pé c6 thém minh chimg khach quan cho viéc danh gia vé cong tac quan
Iy vén XDNTM, tac gia luan vian da tién hanh khao sat 75 ngudi 1a cong chirc
chuyén moén va Ban cong tdc mat tran thon cua cac xa trén dia ban huyén Ninh
Giang, tinh Hai Duong, s6 phiéu phat ra 75, thu vé 75 dat 100%. Noi dung cau
héi phong van danh gia vé quan 1y vén XDNTM nang cao (xem Phu luc 2.2).
Két qua phong van dénh gia vé quan 1y vén NSNN trong XDNTM néng cao
trén dia ban huyén Ninh Giang, tinh Hai Duong nhu sau:

Bang 2.2: Két qua phéng vin danh gia cia ngwoi dan vé quan 1y ngudn
von NSNN trong xdy dung NTM ning cao trén dia ban huyén Ninh
Giang, tinh Hai Dwong nam 2024

, Mirc trung
Murc tot Murc kém
binh
TT Chi tiéu , .
) , Ty 1€ So Ty 1€¢| So | Ty I¢
So phiéu , ,
(%) | phieu | (%) phiéu | (%)

Su minh bach trong quan
1 , 58 77,33 | 14 18,67 3

1y, st dung von NSNN 4,00
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Muc d0 dam bao quan ly,

stt dung von ding theo 60 80,00 12 16,00 3 4,00

ké hoach phé duyét

Muic d0 dam bao tinh

hop ly trong quan 1y su 64 85,33 6 8,00 5 667
dung von ,

Muc do dam bao quan ly
vén dtng quy dinh coa| 73 9733 | 2 2671 0
phép luat

Mic d0 dam bao tinh
72 96,00 3 4,00 0

hop 1y cua céc thu tuc

Nguén: Két qua khdo sdt ciia tac gic nam 2024

Két qua bang 2.2 cho thiy nhin chung viéc str dung vén tir NSNN thuc
hién XDNTM trén dia ban huyén Ninh Giang dugc danh gia tot, cu thé: Di
v6i ndi dung dam bao st dung von theo dung ké hoach: c6 80% sé ¥ kién
danh gia ¢ muc tot, 16% danh gia & muac trung binh va 4% muc kém;

Vé tinh hop 1y trong st dung vén: 85,33% sb nguoi danh gia 1a dam
bao tot, 8% nguoi danh gia & mirc binh thudng va 6,67% ngudi danh gia kém;

V& viéc dam bao dung quy dinh cta phap lut: 97,33% ngudi danh gia
1a tot, chi ¢6 2,67% danh gia murc trung binh va khong c6 ngudi nao danh gia
muc yéu;

Déi véi tinh hop 1y cua cac thi tuc c6 96 % sb ngudi duge héi danh gia
1a tot, chi c6 4% danh gia murc trung binh. Tuy nhién, két qua néi cho thay, vé
tinh minh bach trong st dung vén thi chi c6 77,33% s6 ngudi danh gia 1a tot,
18,67% ngudi danh gid & mirc trung binh va van con 4 % danh gid & murc
kém, van dé nay can thao luan dé dwa ra giai phap thuc hién tot hon trong thoi

gian toi.
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2.2.4. Thuc trang bd may quan ly von ngin sich nha nuéc trong xay
dung nong thon méi nang cao tai huyén Ninh Giang, tinh Hai Dwong.

- D6i v6i ngudn vén dau tu tir ngan sach nha nude cho Chuong trinh
xdy dung nong thon mdi ning cao dugc Trung wong, tinh, huyén phan bo.
Hoi déng nhan dan, UBND huyén da kip thoi phan bb xudng cac dia phuong,
don vi dé trién khai, thuc hién. UBND, Ban chi dao nong thon méi huyén da
chi dao cac x4 quan 1y, sir dung dam bao ding nguyén tic muc dich va doi
tuong, lua chon dau tu céc cong trinh that su can thiét, vu tién dau tu xay
dung co s& vat chit, hoan thién cac tiéu chi nhu giao thong, y té, co s& Vat
chit van hoa xa, thon, xom va dau tu phat trién san xuit, moi truong...

- Thyc hién nghiém cac quy dinh ctia nha nuéc vé quan 1y ngan sach
nhu: Luat Ngan sach Nha nudc ngay 25 thang 6 nim 2015; Luat Dau tu cong
ngdy 13 thang 6 nim 2019; Chi thi sé 07/CT-TTg ngay 30/4/2015 ctia Thu
tuéng Chinh phu vé viéc ting cudng cac bién phap xir Iy ng dong xay dung
co ban ngudn vén dau tu cong; Chi thi sé6 20/CT-TTg ngay 29/7/2019 cua
Thi tuéng Chinh phu vé 1ap ké hoach dau tu cong trung han giai doan 2021 -
2025.

- Quy trinh, thu tuc trién khai dau tu cac du an, cong trinh do huyén, xa
lam chu dau tu thuc hién theo dang quy dinh hién hanh cta phap luat vé dau
tu xay dung co ban; 1am t6t cong tac quan 1y du an, gidm sat thi cong, thi
cong xay dung... dé nang cao chit luong dau tu xay dung du an, cong trinh;
thuc hién chat ché cac budc nghiém thu khdi lugng hoan thanh, nghiém thu
cong trinh hoan thanh dé ban giao, dua vao khai thac st dung.

2.3. Nhitng két qua dat dwoc va han ché trong cong tac quan 1y von
ngan sach nha nwée trong xay dung nong thon méi nang cao tai huyén
Ninh Giang, tinh Hai Duong.

2.3.1. Nhiing két qua da dat dwoc
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Trong nhiing nim qua, cong tic quan Iy NSNN dau tu cho XDNTM ciia
huyén Ninh Giang di dat duoc nhitng thanh twu quan trong, gbp phan thuc
day phat trién toan dién KT - XH trén dia ban huyén.

Viéc phédn cdp trong qudn 1y vén XD NTM tir NSNN & huyén Ninh
Giang:

Nhin chung, viéc phan cap trong quan 1y vén XD NTM tir NSNN trén
dia ban huyén Ninh Giang dugc thuc hién theo dung quy dinh. Cac chu thé
quan 1y tor Trung wong, tinh, huyén va cac xa co ban da dinh hudéng dugc
nhing ké hoach quan 1y von trung han, dai han cho ting linh vyc tiéu chi cu
thé; linh dong 16ng ghép cac ngudn von dé xdy dung ndng thén méi hiéu qua.
Co ché quan ly von trén dia ban huyén Ninh Giang dugc thyc hién chit ché;
hiéu qua str dung ddng vén tirng budc dugc ning cao.

Céng tdc Idp ké hoach va phdn bé von

Cong tac 1ap ké hoach va phan bd von tir NSNN cho XDNTM duoc
thuc hién nghiém tuc, dung quy trinh, quy dinh. Can ct vao chic nang, nhiém
vu da phén cap, trén co so ké hoach da phé duyét va tinh hinh thuc té cta timg
x4 trong huyén Ninh Giang tién hanh phan bé von XDNTM kip thoi, dung
quy dinh, dam bao ngué)n von dé trién khai thuc hién cac hang muc theo ké
hoach.

Vé trién khai thwc hién qudn 1y von xdy dwng néng thén moi

Nhin chung, céc cp, cac nganh cta huyén Ninh Giang dd néu cao tinh
than trach nhiém trong cong tac trién khai thuc hién, quan 1y von XDNTM.
Cac dia phuong da chu dong thanh 1dp cac ban chi dao, ban giam sat cong
dong, co cdu tham gia ddy du cac thanh phan, nhat 13 c¢6 sy tham gia cua Mt
trin, cac hoi doan thé va ngudi c6 uy tin ¢ dja phuong. Can bo lam cong tac

quan 1y ngudén vén XDNTM hang nim duoc t6 chirc tap huin vé chuyén mon
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nghiép vu, k¥ ning quan 1y nén ngay cang phat huy tot hon chirc ning, nhiém
vu cua minh.

- Ra soat, sap xép dé wu tién bd tri ké hoach ngudn vén dau tu thuc hién
cac du an, cong trinh trong tam, trong diém, thuc su can thiét phai hoan thanh
som; kién quyét khong bd tri ké hoach ngudn von dau tu dan trai; bd tri dam
bao du ngudn von du phong dé xir Iy cac bién ¢ do truot gia, dau tu cac du
an khan cip, cic van dé phat sinh trong qué trinh trién khai thuc hién; thyc
hién nghiém viéc bd tri ké hoach ngudn vdn theo diing quy dinh tai Luat Pau
tu cong.

- Phan ky, bd tri ké hoach ngué)n vOn thanh toan cu thé cho tung du an,
cong trinh, dam bao sat, dung v6i ké hoach thu ngin sach hang nam; day
manh cong tac giai ngan, thanh toan, quyét toan ngudn von dau tu hoan thanh
ctia cac du an, cong trinh; khong dé tinh trang no dong ngudn von dau tu xay
dung co ban dé gép phan 1am giam no cong.

Céng tac kiém tra, kiém sodt von XDNTM trén dia ban huyén Ninh
Giang:

Duoc quan tam, thyc hién mot cach thuong xuyén; da tang cuong can
bo giam sat va hudng din thi cong két hop giam sat cong dong dé dam bao
chat luong, tién d6 va hiéu qua khai thac. Dbi v6i ngudn von tir NSNN duoc
hudng dan st dung va quan 1y chit ché cua cic co quan tai chinh, hé thong
kho bac nha nuéc (KBNN) huyén Ninh Giang...

Nho vy, viéc quan 1y vén XDNTM néang cao tir NSNN trén dia ban
huyén Ninh Giang dat hi¢u qua cao hon, minh bach, r0 rang hon va co ban
dung theo quy dinh cta nha nudc, khong dé xay ra nhiing sai pham trong qua
trinh quan 1y ngudn von. Qua d6 phat huy sirc manh téng hop cuia cong dong
dan cu trong viéc tham gia XDNTM.

2.3.2. Nhirng mit han ché, yéu kém



60

Bén canh nhitng két qua da dat duoc, vin con nhitng mat kho khan, han
ché, ton tai can tap trung lanh dao, chi dao, diéu hanh va to chac thuc hién
quyét liét hon, d6 la:

Viéc phan cong, phan cip trach nhiém cho cic co quan, don vi trong
quan 1y von XDNTM tir NSNN trén dia ban huyén Ninh Giang c6 lic chua
that su rd rang, trach nhiém cua ting co quan, don vi, dia phuong, nguoi
dung dau con han ché. Viéc thuc hién phan cap, phan quyén trong phan bo
nguén luc van thuc hién theo ké hoach hang nam nén cac xa thiéu chu dong
vé von trong XDNTM néng cao.

Cong tac xay dung ké hoach va phan bd vén XDNTM nang cao tir
NSNN tir UBND huyén cho UBND cac xa doi luc chua dat chat luong cao.
Tinh trang chay theo thanh tich dé dat duogc cac tiéu chi, nhat 1a tiéu chi vé
xay dung co s& ha tang co ban; mot sd xd rap khuén may moc, dan dén xay
dung ké hoach khong sat tinh hinh thuc té. Von phan bd cho thuc hién mét sb
ndi dung vé dau tu ¢ xa chua duge dam bao do nhu cau ngudn von dau tu cao.

Trong qua trinh trién khai thuc hién quan 1y vén XDNTM nang cao tir
NSNN trén dia ban huyén Ninh Giang dé dau tu co so ha ting van con mot sd
han ché. Cht lugng cong tac nghiém thu, thanh quyét toan ngudn von dau tu
XDNTM con bét cap; tinh trang quan liéu, khong theo ddi sat cong trinh thi
cong trong thanh toan c¢6 noi con xay ra. Viéc quan 1y von chua ding quy
trinh, thu tuc, ciing nhu chua iy ¥ kién nguoi dan vé 1ap ké hoach va phan bo
von dau tu ciia Ban Quan ly XDNTM cé4c xd van con xay ra; tinh trang ng
XDCB trong XDNTM nang cao trén dja ban huyén Ninh Giang ¢ mét sd du
4n van con.

Qua trinh quan 1y von NSNN trong XDNTM nang cao trén dia ban huyén
Ninh Giang chua gin v&i ngudn lyc tai chinh phat sinh ngoai NSNN, cu thé nhur:
nguén huy dong tir DN, dét dai, tién mat, vat lidu xay dung, trinh d0 quan ly
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hodc ngay cong lao dong ciia nguodi dan cho qué trinh trién khai thuc hién
XDNTM nang cao. Ho so quan 1y vén huy dong thiéu bién ban théng nhat vai
ngudi dan, cong dong. Quyét toan du an hoan thanh chuwa thé hién gia tri dong
g6p cua DN, nguoi dan.

Cong tac kiém tra, giam sat quan 1y vén XDNTM nang cao tir NSNN
trén dia ban huyén Ninh Giang c6 lic chua sau sat; chua kip thoi dé ra giai
phap thao g& kho khin, vudng mic trong to chire thyc hién... Trong giai doan
vira qua, nhd ¢ su tham gia gidam sat ciia Ban giam sat cong dong, cta ngudi
dan trong XDNTM nén UBND huyén, Ban Chi dao XDNTM huy¢n da phat
hién mot s6 xa quan ly voOn thiéu sau sat, chit ché, mot sb cong trinh ha tﬁng
chua dam bao chat luong, hodc lang phi trong dau tu. Mot s6 cong trinh chua
huy dong duoc sy tham gia gidm sat ciia nguoi dan dan dén ¥ thirc bao vé tai
san cong con han ché.

2.3.3. Nguyén nhan ciia nhirng mét han ché, yéu kém.
2.3.3.1. Nguyén nhan khach quan

Co ché, chinh sdach thie hién qudn Iy nguén von

- Céc vin ban hudéng dan thudng xuyén dugc diéu chinh, bo sung da anh
huéng khong it dén cach xac dinh, danh gida mac do, hiéu qua quan Iy vén
XDNTM; mot sb vin ban hudng dan co6 su trung 1ap, chéng chéo, thiéu cu thé,
1o rang. Cong tic ra soat, danh gia hiéu qua quan Iy vén XDNTM nang nang
cao d6i lic theo cam tinh, sd liéu mét s tiéu chi khong cu thé, o rang, thiéu
thuc té. Cac van ban huéng dan vé phan cip quan 1y dau tu XDNTM thudng
xuyén duoc diéu chinh, bd sung dd anh huong khong it dén cach xac dinh,
danh gia mic d6, hidu qua quan 1y vén XDNTM; mot sd van ban hudng dan
co su trung lap, chéng chéo, thiéu cu thé, o rang.

Co ché ho tro, phan b6 von
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Chuong trinh XDNTM duogc ngudi dan rat ky vong, song ngudn luc tai
chinh trong dan con han ché, viéc thu hit DN dau tu trong linh vuc nay con
kho khan, nguén von hd tro thuc hién XDNTM chua dap ung dugc so voi nhu
cau. Trong d6, giai doan dau vén NSNN doéng vai tro rat quan trong, cd ¥
nghia tao da va tao niém tin dé huy dong cac khoan dong gop khac.

Co ché phan cap quan 1y st dung cac nguon tai chinh c6 mit chua phu
hop véi tinh hinh thuc té ctia cac xa. Mot s6 chinh sach dau tu trong XDNTM
con ¢o su trung lap, lam cho von dau tu bi phan tan. Vi du: Chuong trinh myc
tiéu hd tro dau tu xay dung cac tru s UBND cip xi; Chuong trinh kién c6
héa truong, 16p hoc, Chuong trinh muc tiéu qudc gia vé y té, chuong trinh
xay dung cdu dan sinh... cac ndi dung nay déu co trong Chuong trinh muc
tiéu quoc gia XDNTM.

Viéc xay dung ké hoach von thuc hién céc cong trinh khong sat voi
thuc té dia phuong, ma 4p dung rap khudn ddi véi cac don vi; phé duyét cac
cong trinh thuc hi¢n dan trai, nhiéu hang muc c6 nhu cau von vuot cao so véi
nang luc ngudn vén cua dia phuong. Mot sé chuong trinh muyc tiéu qudc gia
duoc tién hanh déng thoi & ciing mot x3; mdi chuong trinh lai c6 mot co ché
quan ly tai chinh riéng, co quan quan ly tai chinh riéng gay kho khan trong
qua trinh 10ng ghép vdn cling nhu thuc hién quan 1y von ¢ dia phuong.

Mot sb chinh sach vé XDNTM con chua phi hop véi diéu kién cu thé
cua dia phuong, nhat 12 lién quan té1 cac tiéu chi cu thé dé dat chuan xa NTM.
Nguén von hd trg XDNTM con han hep; viéce thuc hién léng ghép dau tu cac
mo hinh phét trién san xuat tir cac Chuong trinh myc tiéu khac hiéu qua chua
cao, do dau tu dan trai, mang tinh chip va.

Phan 16n cac xi & huyén Ninh Giang dac biét kho khan, dién tich tu
nhién 16n nhung mat do dan cu thua thét, két ciu ha tang yéu kém, giao thong

di lai hét strc kho khan, trinh do cua lyc luong lao dong thap, doi séng nguoi
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dan con rat nhiéu kho khan nén vén dau tu XDNTM thudng chiém ty 1¢ rat
cao, kho phat huy hiéu qua trong thoi gian dau trién khai.

Tuy nhién, NSNN déu tu truc tiép theo quy dinh cho XDNTM trén dia
ban huyén Ninh Giang con han ché, kinh phi su nghiép dau tu cho cong tac lap
quy hoach, ddo tao, tip hudn, thong tin va tuyén truyén; dau tu kinh phi cho
xay dung co s& ha téng con qua it, khong theo ké hoach, thAm chi mot sb
ngudn vén cham duoc bd tri, giai ngan, qua nhiéu cdp, nhidu nganh. Vi vy,
anh huong khong nhé dén hiéu qua cong tac quan 1y, st dung vén dau tu
XDNTM trén dia ban huyén Ninh Giang, tinh Hai Duong.

2.3.3.2. Nguyén nhan chi quan

Cong tac lanh dao, chi dao cta cip uy, chinh quyén trong quan 1y von
XDNTM trén dia ban huyén Ninh Giang: Xac dinh XDNTM Ia nhiém vu
trong tam cua ca h¢ théng chinh tri. Do vay, huyén uy Ninh Giang da chi dao
UBND huy¢n, ij ban Mit tran td quéc huyén va cac Hoi, doan thé tur huyén
dén x4 néu cao tinh than trach nhiém tip trung quan 1y, st dung von mot cach
hiéu qua, dam bdo theo quy dinh.

Phan cip quan Iy ngudn vén: Hé théng quan 1y chuong trinh (Ban chi dao
huyén, Ban quan 1y xa, Ban phat trién thon) duoc thanh 13p va dugc kién toan
theo quy dinh. Mic du vdy, do phan cp quan 1y chua 16 rang, nhiém vu chu yéu
kiém nhiém, nén hiéu qua coéng tac quan Iy von XDNTM chua cao, chua dap
g yéu cau dé ra.

Doi ngli 1am cong tac quan ly von: Piéu kién trinh d9, nang lyc doi ngii
can bo & mot s xa cua huyén Ninh Giang con han ché, nén anh huéng khong
nho dén cong tac quan 1y von XD NTM. Pa s6 UBND cac x3 ¢ huyén Ninh
Giang chi ¢6 1 can bo vé tai chinh - ké toan ngan sach xa, Do d6 két qua quan
1y str dung vén XDNTM tir NSNN chu yéu dya vao ning luc cta can bo tai

chinh xa, vi vy anh huong rat 16n dén viéc t6 chuic quan ly st dung von
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XDNTM tir NSNN. Cong tac 1ap ké hoach mot s6 du an tiéu tinh kha thi, phé
duyét chua sat voi thuc té dia ban nén khi trién khai phai diéu chinh, bo sung
nhiéu 1an din dén cham tién d9, d6i von du 4n.

Hiéu lyc, hiéu qua quan 1y nha nudc cta chinh quyén co sd trong thuc
hién quan ly von XDNTM c¢6 mait con han ché; mot sO UBND x3, Ban Quan
Iy XDNTM thiéu nang dong, linh hoat, chua dap tng yéu cau.

Viéc dé ra chi truong, giai phap dé quan 1y ngudn von c6 noi thiéu phu
hop véi tinh hinh dia phuong. Mot sb cip uy dang, chinh quyén, Mat tran,
doan thé xa chua phat huy hét vai trd, trach nhiém cta minh trong qua trinh
lanh dao quan 1y, diéu hanh ngudn von d¢é XDNTM dat hiéu qua.

Nhén thtic ctia cap ty, chinh quyén va mot bo phan ngudi dan chua that
su thay rd tim quan trong cta viéc quan ly von XDNTM, do dé cir xem viée
dau tu XDNTM 14 caa nha nude va trach nhiém theo doi, kiém tra, giam sat
ngudn von 1 cla co quan quan 1y cac cap, ngudi dan va Mat tran, cac doan
thé mot s6 xa ¢ huyén Ninh Giang chua siu sat.

Giai doan dau thuc hién dé 4n, nhan sy va bd may chuyén mén Ban
Quan ly XDNTM tir huyén dén cac xa chua duoc kién toan, can bod chuyén
mon phu trach von XDNTM tir NSNN han ché vé nhiéu mit; su chi dao, 1anh
dao va td churc thuc hién von ctia Ban chi dao, Ban quan ly XDNTM & mot )
xd con chua theo kip va khong dap ung yéu cau dit ra. Mot s6 can bo con e
ngai vé thuc hién thu tuc thanh quyét toan von; day la mot tré ngai rat 16n
trong qua trinh quan 1y vén XDNTM tir NSNN trén dia ban huyén Ninh
Giang.

Trach nhiém, vai trd cua mot sd cha thé va nguoi nguoi dan & huyén
Ninh Giang trong cong tac kiém tra, giam sat, quan 1y vén dau tu xay dung co

ban nhu: giao thong, thuy loi, truong hoc, chg, ... c6 mat con han ché. Chua
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phat huy vai tro ctia Mat tran, cac doan thé x4, Ban van dong thon, nguoi cod
uy tin & co s trong viée giam sat, quan 1y von XDNTM...

Mot sb xd chua chu trong cong tac kiém tra, giam sat; cong tac danh
gia hiéu qua st dung von chua duge thuc hién thuong xuyén. Bo may gitp
viéc Ban chi dao cép huyén chua that sy phat huy hét vai trd thAm dinh,
huéng dan cac dia phuong 16ng nghép cac ngudn von dam bao theo quy dinh.

Ngoai ra, trinh d0 dan tri ¢ cac xa dac biét kho khan con thép, nén khi
tham gia vao cong tac kiém tra, giam sat chua phat huy dugc hét vai tro, dic
biét 1a chua kiém soat duoc chit ché cac hoat dong vé van dé quan ly von

XDNTM tir NSNN trén dia ban huyén Ninh Giang.
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Tiéu két chwong 2

Trén co sé 1y luan va kinh nghiém thyc tién trong thuc hién chuong
trinh muc tiéu qudc gia xy dung nong thén méi da nghién ctu tai chuong 1,
chuong 2 ctia dé an dé néu ro diéu kién tu nhién va thyc trang vé tinh hinh
dau tu von ngan sach nha nude trong xay dung ndéng thon méi nang cao cua
huyén Ninh Giang; phan tich r& thuc trang cong tac quan 1y vén ngan sach
nha nudc dau tu cho xay dung nong thén mai nang cao véi cac ndi dung:
Cong tac xay dung ké hoach quan 1y vén xay dung co ban tir ngan sach nha
nuéc cho chuong trinh néng thon méi nang cao; Cong tac to thuc hién ké
hoach quan 1y von xdy XDNTM nang cao; Cong tac kiém tra, giam sat viéc

quan 1y vén NSNN trong xdy dung ndéng thén mdi nang cao.
Pong thoi, dé an di 1am rd nhitng két qua dat dugc ciing nhu nhimng
t6n tai, han ché va nguyén nhan trong quan 1y vén ngan sach nha nudc trong
xay dung nong thon mdi nang cao cta huyén Ninh Giang, day cling 1a co s¢

cho viéc xay dung dinh hudng va giai phap trong chuong 3 cua dé an.
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CHUONG 3
GIAI PHAP THU'C HIEN QUAN LY VON NGAN SACH NHA NUOC
TRONG XAY DUNG NONG THON MOI NANG CAO TAI HUYEN NINH
GIANG, TINH HAI DUONG

3.1. Nhiém vu ciia quan ly von ngin sach nha nwéc trong xiy dung
nong thon mai nang cao tai huyén Ninh Giang

Chuong trinh myc tiéu qubc gia xay dung NTM 1a chi truong 10n cua
Pang va nha nuéc véi quan diém xay dung NTM c6 diém khoi ddu nhung
khong c6 diém két thic; tiép theo cia NTM 1a NTM nang cao, NTM kiéu mau.
Céc dia phuong dd duoc cong nhan dat chuan NTM, tiép tuc tip trung ngudn luc
dé giit vitng va nang cao chét luong tiéu chi, xdy dung NTM nang cao, NTM
kiéu mau theo hudng néng thon hi¢n dai, ndng dan thong minh, co6 két chu ha
tﬁng KT-XH ttrng budc thong minh, hién dai; co c4u kinh té va céac hinh thuc t6
chirc san xuat hop 1y, gin noéng nghiép véi phét trién nhanh céng nghiép, dich
vu; gan phét trién nong thon véi d6 thi theo quy hoach; phat huy gia tri van hoa
truyén thong; phat trién gido duc, dao tao toan dién, timg budc ning cao chit
luong nguén nhan lyc. Pam bdo an sinh xa hoi, ning cao doi séng vat chit va
tinh than ctia nhan dan; bao vé mdi truong sinh thai, gilr vitng an ninh trat tu;
cang cb viing chic hé théng chinh tri & nong thon.

Muc tiéu cta huyén Ninh Giang 1a dén nam 2025, toan huyén cé tir
50% tré 1én s6 xa dat chuan x4 nong thon madi nang cao, 25% trd 1én sb x4 dat
chuan xi nong thon mabi kiéu mau, cac xa con lai dat 80% trd 1én tiéu chi theo
bd ti€u chi xa ndng thon madi nang cao.

Mot sb chi tiéu phén d4u dat duwoc dén nam 2025 cu thé nhu sau: Gia tri
san xuat néng nghiép va thuy san ting binh quan tir 2% tr¢ 1én/ndm. Gia tri san
pham thu hoach trén 01 ha dat trong trot va nuoi trong thuy san nam 2025 dat

180 triéu ddng/1 ha. Gia tri san xudt cong nghiép - tiéu thu cong nghiép - xay
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dung ting binh quan tir 25% trd 1én/nam. Gi tri san xudt cac nganh dich vu
tang binh quan tir 15% trd 1én/nam. Thu nhap binh quan dau nguoi/nam dén
nam 2025, dat 80 tricu déng. Co céu lao dong trong cac nganh kinh té dén
nim 2025: noéng nghiép, thiy san 28% - cong nghiép, tiéu thu cong nghiép,
xay dung 45% - dich vu 27%. Thu ngan séach trén dia ban hang nam tang binh
quan tir 10% tré 1én so voi ké hoach duoc giao.

Hang nam, tao viéc lam moi cho tr 2.500 dén 2.700 lao dong; ty 1€ lao
dong qua dao tao duoc cip ching chi dat 30% trd 1én;

Pén nam 2025, ty 1€ hd duoc st dung nudc may dat 100%; ty 1¢ rac
thai sinh hoat nong thon dugc thu gom, xtr 1y dat trén 90%, rac thai do thi
100%; tiéu huy, xir Iy 100% chat thai y té, trén 95% chat thai nguy hai; ty 1
cac cum cong nghiép co hé théng xir 1y nude thai tap trung dat 100%.

X4y dung quy hoach ving, gin véi quy hoach d6 thi nong thon trong
toan huyén; chuong trinh phat trién d6 thi dé dén nam 2030 huyén Ninh
Giang co ban dat céc ti€u chi do thi loai IV.

Vén tir ngan sach nha nudc dau tu co sd ha ting cac x3 XDNTM nang
cao, NTM kiéu mau giup timg budc xay dung, nang cap co sé ha ting co ban
phuc vu phat trién san xuit, nang cao doi séng vian héa xa hoi cua ngudi dan,
bao vé mdi trudng; gop phan xdy dung bd mit nong thon ngdy cang phat
trién, van minh, hién dai. Thuc hién quan ly von ngan sach nha nudc xay
dung NTM nang cao 1a mot trong nhitng nd1 dung kho, can co sy 1anh dao,
chi dao cua cap uy, chinh quyén su tham gia vao cudc ctia ca hé thong chinh
tri cua dia phuong, nhat 14 vai tro gidm sat cia Mat tran To quéc, cac doan thé
va cac tang 16p nhan déan trong viéc quan 1y, stt dung hiéu qua von xay dung
NTM nang cao.

Quan Iy von XDNTM tir NSNN trén dia ban huyén Ninh Giang phai

gan chat véi viée phoi hop, 1ong ghép cac ngudn von dau tu thude cac chuong



69

trinh du an khac mot cach déng bd, chat ché, hi¢u qua, tranh chéng chéo. Xac
dinh thtr tuy vu ti€n thuc hién cac ndi dung cia XDNTM lam can cur cho viéc
phan bd von mot cach hiéu qua theo ké hoach; tir d6 dé xuét phan bod nguén
vbn cho chuong trinh mot cach hop 1y, tranh gdy ling phi ngudn luc trong
thuc hién chuong trinh.

Thue hién quan 1y von XDNTM phai gin v6i hach toan phan déng gop
ctia to chirc, ca nhan tham gia dong gdp vao cong trinh, du an nham xac dinh
gia trj thuc tai san va phan dong gop cta cac t6 chic, ca nhan vao XDNTM.

Thyc hién quan ly von XDNTM phai dua trén co s phan cép trach
nhiém rd rang, tranh chung chung, kh6 danh gia va xur ly trach nhi¢m.

- Panh gia thyc trang cong tac quan 1y von ngan sach nha nudc trong xay
dung ndng thon mdéi nang cao tai huyén Ninh Giang va tim ra c4c giai phap hoan
thién quan 1y tt ngudn von trong xay dung néng thon méi ning cao 13 nhiém vu
dung dan c6 y nghia quan trong, hoan thanh dugc muc tiéu cua dé an.

3.2. Mt so giai phap to chirc trién khai thuc hién dé 4n

3.3.1. Hoan thién by may quan 1y von ngin sich nha nuéc trong
xay dung nong thon méi nang cao tai huyén Ninh Giang, tinh Hai Dwong

* Muc tiéu cua gidi phap

Pua ra so d6 bo may to chirc quan 1y vén ngan sach nha nude hiéu qua
nhat trong xay dung nong thon mdi nang cao tai huyén Ninh Giang nim 2025
va nhitng nim tiép theo.

* Noi dung va cdch thirc thwce hién gidi phap

Von ngin sach nha nude dong vai tro hét stc quan trong, 13 von moi dé
huy dong ngudn lyc dau tu vao chuong trinh xay dung néng thén méi, trong
d6 quan 1y von ngan sach nudc dong vai tro quyét dinh dén thanh cong cua
chuong trinh, vi vay can xay dyng dugc bd may quan ly, diéu hanh thuc su

hi€u lyc, hi¢u qua, thiét thuc d€ huy dong su vao cudc ctua ca hé thong chinh
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tri, huy dong stc dong gop cua cac tang 16p nhan dan trong phong trao toan
dan xay dung nong thon moi.

Ban Chi dao thuc hién Chuong trinh muc tiéu quoc gia xdy dwng néng
thon moi huyén Ninh Giang

Ban Chi dao thuc hién Chuong trinh MTTQ xdy dung NTM huyén
Ninh Giang dugc thanh 1ap ngay tir dau thuc hién Chuong trinh, do dong chi
Bi thu Huyén uy tryc tiép 1a Trudng ban chi dao. Ban chi dao 1 co quan chi
dao kiém tra, giam sat thuong xuyén viéc thuc hién quan 1y, st dung ngudn
vbn ngan sach nha nuéc dbi véi Chuong trinh muc tiéu qubc gia vé NTM tai
cac xa trén dia ban huyén. Ban Chi dao XDNTM huyé¢n c6 trach nhi€ém chi
dao cac phong, ban, nganh, cac xa, cac don vi li€n quan trién khai quan ly
nguodn vén ngan sach nha nudc dung quy dinh ché do quan 1y tai chinh hién
hanh; ddng thoi tao diéu kién dé Hoi dong nhan dan cac cip, Mit tran T
qudc va co quan doan thé xa hoi huyén va cong dong dan cu tham gia quéan 1y
vén XDNTM theo quy dinh.

Trach nhiém cua UBND huyén Ninh Giang

UBND huyén Ninh Giang chi dao cac co quan chuyén mén, UBND cac
x3d thuong xuyén kiém tra hudng dan cong tac quan 1y dau tu xdy dung va
quan 1y vén dau tu cac du an, cong trinh hoan thanh tiéu chi theo bd tiéu chi
NTM nang cao, NTM kiéu mau. Huéng dan va diéu chinh kip thoi cac phat
sinh néu co trong qua trinh to chtrc, trién khai thuc hién. Pinh ky, UBND
huyén bdo cdo Ban chi dao thuc hi¢n Chuong trinh MTQG x4y dung NTM
huyén Ninh Giang va UBND tinh Hai Duong, Vian phong diéu phéi NTM
tinh vé danh gia két qua cong tac tién do thuc hién, giai ngan ngudn vén cac
du an, cong trinh XDNTM trén dia ban huyén, trén co sé d6 xem xét uu tién

ké hoach phan b6 cho cic chuong trinh, dy an phi hop, tranh gy lang phi.
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UBND huyén Ninh Giang chi dao UBND céac xa va Ban chi dao thuc
hién chuong trinh MTQG xiy dung NTM cép xi xay dung quy ché hoat
dong, phan cong nhiém vu cu thé cho tung thanh vién phu trach cong vi¢c va
dia ban cac thon. Chiu trach nhiém truc tiép vé thuc hién cac ndi dung
XDNTM trén dja ban xi. Tiép nhan cac ngudn luc hd trg va dong gdp cua cic
ca nhan, t6 chuc, tap thé va cong dong. T6 chirc trién khai cac du an sau khi
d3 dugc phé duyét (trén co sd dinh huéng ctia Nha nudc, cac tiéu chuan ky
thuat, huéng dan da ban hanh va kha ning noi luc cua dia phuong). Té chirc
chi dao va diéu hanh cic tiéu ban quan Iy XDNTM ctia cac thén va ngudi dan
tham gia tot chuwong trinh.

Can ctr theo nguyén tic, tiéu chi, dinh mirc phan bd von ngan sach trung
wong va ty 18 von dbi tmg cua ngan sach dja phuong thyc hién XDNTM,
UBND huyén Ninh Giang chi dao cac co quan, don vi huyén, cac xa 1ap ké
hoach dau tu trung han (2021-2025) va hang nam ngudn NSNN thuc hién
chuong trinh dé c6 co so trinh cip c6 tham quyén phé duyét. Chi dao quan 1y,
giam sat, thanh tra, kiém tra viéc st dung von NSNN thyuc hién XDNTM nang
cao mot cach thudng xuyén, tranh gay that thoat, lang phi.

Phong Tai chinh - Ké hoach: Chu tri tham muu UBND huyén lap du
toan va phan bo ngudn von hd tro tir ngan sach nha nudc theo quy dinh, phbi
hop vé6i cac nganh lién quan huéng din UBND xa va chu dau tu giai quyét
khé khan vudng méc trong vi¢c thuc hi¢n quan ly ngué)n von dau tu co s ha
tang tai cac xa; tham muu, dé xuat viéc phan bd von cho cac xa cho phu hop,
hi¢u qua. Tham muu cho UBND huyén cong tdc quan 1y du an, quan 1y hi¢u
qua ngudn von dau tu, tién hanh giam sat cong trinh dam bao chét luong,
dung tién do, tham muu giam sat chi tiéu, tong hop quyét toan kinh phi
Chuong trinh. Gitip UBND huyén trién khai, huéng dan cc xi vé nhimg thic

mac trong qua trinh quan 1y von ¢ dia phuong.
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Phong Kinh té, Ha tang va Dé thi: Phdi hop véi cac co quan, don vi ¢6
lién quan huéng dan UBND x4 va chu dau tu trong viéc thuc hién cic cong
trinh, du 4n thudc chuong trinh xay dung NTM nang cao, phéi hop hudng dan
cac don vi thuc hién tdt cac hd so, thu tuc thanh quyét toan, nghiém thu, ban
giao cong trinh... dé dua vao st dung mot cach kip thoi, hiéu qua.

UBND cac xa trén dia ban huyén Ninh Giang

Chu tich UBND x4 chiu trach nhiém phé duyét hd so xdy dung, bao
céo kinh té k¥ thuat; phé duyét quyét toan von dau tu du an hoan thanh ddi
v6i cac du 4n, cong trinh do xa quyét dinh dau tu; phé duyét du toan va quyét
toan chi phi quan 1y du 4n ctia cht dau tu doi véi cac du an, cong trinh do Ban
quan 1y XDNTM x4 lam chi dau tu. Vi vy, UBND x4 can chd trong nang
cao nang luc quan 1y nha nude nhat 13 quan 1y ngudn von trong chuong trinh
XDNTM. Cén bdi dudng, dao tao doi ngli can bd ciia xa am hiéu vé chinh
sach va c6 kha ning thyuc hién t6t cong tac quan 1y von dau tu. Trong qua
trinh trién khai cic cong trinh, du 4n c¢6 ngudn von huy dong ngoai ngin sach
thi UBND x4 phai thuc hién xong ndi dung huy dong déng gop méi bit dau
khoi cong trién khai cong trinh, du 4n.

Dinh ky UBND x4 chi dao Ban quan 1y xdy dung NTM xa tong hop
bao c4o tinh hinh thuc hién dau tu xay dung cac du an, cong trinh XDNTM
gli Vin phong Diéu phdi Chuong trinh XDNTM huyén; dong thoi, bao céo
cu thé trude cac hoi, doan thé va quﬁn ching nhan dan dé theo doi va giam
sat. Riéng sd liéu giai ngan von, trude khi giri bio cdo, UBND céc xa phai ddi
chiéu s6 liéu c6 xac nhan cia KBNN huyén Ninh Giang tai noi mé tai khoan.
Trén co s& du bao cac yéu td vi md, cac chinh sach thu, chi NSNN dé du bao
thu, chi NSNN trung han 3 - 5 ndm va hang nam lam co s& cho viéc thuc hién

cac nhiém vu phat trién kinh té, xa ho1 nd1 chung va XDNTM noi riéng. Theo
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d6, ra soat va co céu lai cac nhiém vu chi nham tao nguén luc cho XDNTM
dam bao yéu cau.

Uy ban Mt trdn t6 quéc va cdac dodn thé huyén Ninh Giang

Uy ban Mit tran to qubc va cac doan thé huyén Ninh Giang can nang
cao chat luong td chirc, ddi méi nodi dung, phuong thurc hoat dong, gén vol
thyc hién nhiém vu chinh tri cua dia phuong; déy manh cong tac tuyén truyén,
van dong, phat huy manh m¢€ dan chu ¢ co sd, lam tt vai trd giam sat dau tu
cua cong déng. ny ban Mit tran T quéc Viét Nam, cac Hoi, Poan thé cép
X3, ngoai ndi dung tuyén truyén van dong chung can xéac dinh tiéu chi quan 1y,
stt dung von hiéu qua 1a mot trong nhitng yéu cdu dit ra trong thuc hién
XDNTM. Pong thoi phdi hop véi UBND huyén, xa xay dung cac ké hoach
cu thé dé trién khai cho hdi vién, doan vién va cic tﬁng 16p nhan dan biét cac
ngudn von dé tién hanh cong tac giam sat hidu qua.

* Didu kién thuwce hi¢n gidai phdp

Thuc té tai nhiéu xa & huyén Ninh Giang chua huy dong dugc strc manh
cua hé théng chinh tri va sy vao cudc cia nguoi dan con han ché, 1y do 1a nguoi
dan chua nam 16 von va st dung vén nhu thé ndo, vao ndi dung gi, ai 1a ngudi
dugc hudng 1oi...? Do do diéu kién dé thuc hién giai phap trén 1a sy nang dong
ctia chinh quyén co sd, dam bao cac quy dinh vé& quan 1y nha nuéc dong thoi gin
trach nhiém ctia cong dong trong giam sat, tiét kiém chi phi, chong that thoét va
nang cao chat luong cac cong trinh. Mubn viy, cac chu thé quan Iy XDNTM
can phai cong khai ngudn vén cho ngudi dan duge biét dé tham gia giam sat.

Hé thong to chie chinh trj x4 hoi vimg manh va giit viing an ninh chinh
tri, trat ty an toan xa hdi & nong thon dam bao 1a khau then chdt, 1a chia khoa
thanh cong dé thuc hién tot cong tac quan 1y von xay dung NTM néng cao tai
cac dia phuong trén dia ban Ninh Giang. Vi vdy, phai tap trung ciing cd, kién

toan du s6 lugng va ning cao chat luong cac to chic trong hé thdng chinh tri
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& thon tir cac Chi doan, Chi hoi. Phai nang cao nén chét luong hoat dong giam
sat, phan bién cua Mat tran To quéc va cac hoi doan thé trong viéc tham gia
cong tac quan 1y von xay dung NTM nang cao. Tich cuc phdi hop véi cac co
quan, ban nganh va dja phuong thuc hién cong tic giam sat cac ngudn von
dau tu xdy dung NTM trén linh vuc ndng nghiép, giao thong ndng thon, xay
dung dién duong truong tram y té, nha van hoa thon, kénh muong, thuy loi,
nuée sach...Bén canh Mit tran cac doan thé thon can phéi hop vo1 cac cép,
cac nganh ndm tinh hinh va tham gia giai quyét cac vu viéc mau thuan phat
sinh trong Nhan dan trén linh vuc quan 1y von xay dung NTM, dic biét 1a cac
nguoén vén huy dong tir Nhan dan va DN, ngudn quy dat dong gop, ngay cong
lao dong...

Ndng cao nang lyc va trinh do chuyén mon cua doi ngii can bo lam
céng tdc qudn Iy vén ngdn sach nha niede trong xdy dung NTM ndng cao trén
dia ban huyén Ninh Giang

UBND huyén, Ban Chi dao XDNTM huyén thudng xuyén to chirc cac
16p dao tao ngan han vé trinh d6 quan 1y kinh té, k¥ thuét cho cac can bo cap
huyén, cép x4 tao diéu kién nang cao trinh do chuyén moén, nghiép vu. Co
chinh sach dao tao, thu hut doi ngii cac bo tré cé trinh d, chuyén mon cao,
nhat 13 trong quan 1y vén va cac du an dau tu; quan tdm bdi dudng kién thirc
va khuyén khich cac em vé tham gia phuc vu qué huong. Péi v6i cac nganh
quan 1y vbn ctia huyén, can chi dao KBNN cung cap phéi hop v6i Phong Tai
chinh - ké hoach huyén Ninh Giang chii tri huéng dan quy trinh, hd so, thu
tuc va thanh toan vén cho cic dyu 4n kip thoi, ding ché d6 quy dinh. Dé)ng
thoi, ting cudng kiém tra d6n dbc bao cao tién d6 trong diéu hanh XDCB va
cac du an dau tu lién quan dén xdy dung NTM nang cao.

3.2.2. Giai phap vé hoan thién cong tac 1ap ké hoach von ngan sach

nha nudc trong xay dung NTM nang cao tai huyén Ninh Giang
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* Muc tiéu cua gidi phap

Lap ké hoach von ngan sach nha nudc nham thuc hién xay dung NTM
nang cao dam bao tinh kha thi, hi¢u qua, sat véi tinh hinh thuc té cla tung dia
phuong, don vi va huy dong duoc téi wu moi ngudn lyc trong cong dong va
nguoi dan phuc vu xay dung NTM nang cao.

* Noi dung va cach thirc thwc hién gidi phap

- Thyc hién 16ng ghép von dau tu hd tro tir ngan sach nha nude truc
tiép cho xay dung NTM nang cao theo ké hoach dé thuan tién trong viéc s
dung, tiét kiém chi phi va huy dong duoc tdi da nguén luc cua dia phuong.
Viéc 16ng ghép von phai dugc thuc hién tir khau xéc dinh chu truong dau tu,
1ap ké hoach, phan bo, giao dy toan ngan sach, td chure thuc hién, giam sat,
nghiém thu va danh gid két qua. Khi phan bo von cho céc xa phai phu hop voi
ké hoach thuc hién cac cong trinh dy an; xac dinh thtr tu uvu tién ddi véi tung
cong trinh; cong trinh ndo can cap thiét va hitu ich voi dia phuong hon thi 1am
trude va dam bao xay dung ké hoach huy dong ngudn von du méi thue hién.
Kién quyét khong phan bo vén dau tu cho cac cong trinh, ndi dung chua hop
Iy trong xay dung néng thon mai nang cao, déng bd; phé duyét qua nhiéu du
4n, 1am cho nhiéu cong trinh, hang muc thuc hién dé dang kéo dai, gay lang
phi von da huy dong cho chuong trinh.

Phét huy vai trd ctia nguoi dan trong viéc tham gia dé xuat cac cong
trinh, du 4n du tu thudc chuong trinh xy dung NTM. Khi xdy dung quy
hoach, ké hoach dau tu cac danh muc cong trinh phai ¢ ¥ kién cta cap uy,
chinh quyén va nguoi dan sinh séng trén dia ban; tranh truong hop dau tu dan
trai, khong theo nhu cau thuc té cua ngudi dan. Trén co s d6 tién hanh phan
bd ngudn von mot cach hop 1y, ¢6 nhu vay thi nguén vén méi phat huy hiéu

qua; khong gay lang phi NSNN.
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Quan 1y ngudn xay dung NTM nang cao phai khuyén khich nhiéu chu
thé cung tham gia quan ly, diéu hanh va t6 chtc thuc hién dé dat muc tiéu
chung. Nhiéu ngudn vén duoc giao cho nguoi dan truc tiép lam; dé phu hop
v6i nhu ciu, doi hoi sy ning dong cua chinh quyén co so, dam bao cac quy
dinh vé quan 1y nha nuéc; dong thoi gin trach nhiém cua cong dong trong
giam sat, tiét kiém chi phi, chong that thoat va nang cao chat lugng cac hang
muc du an. Vi vay Mit tran to quéc va cac hoi doan thé, cong déng dan cu
quan 1y phai duoc dao tao, bdi dudng nang cao ning luc thuc hién quyén han,
trach nhi€ém cta minh theo quy dinh nham dat muc tiéu chuong trinh dé ra.

* Diéu ki¢n thwe hién gidi phdp

Tuyén truyén sau rong dé moi td chirc, c4 nhan va cong df‘mg ndm duoc
cha truong, chinh sach ctia nha nude vé chuong trinh muc tiéu qubc gia xay
dung NTM, xay dung NTM nang cao ciling nhung céc ndi dung 19 ti€u chi
trong Bo tiéu chi NTM nang cao, hang muc cong trinh can xay dyng dé hoan
thanh ti€u chi.

Can ¢6 su dé)ng thuan, chung suc ctua ca hé théng chinh tri va nhan dan
tai dja phuong vé ndi dung va ké hoach dau tu cac hang muc cong trinh, dy an
phuc vu xay dung NTM nang cao.

3.2.3. Giai phap vé ting cudng cong tic to chirc thue hién ké hoach
quén Iy von ngéan siach nha nuéc cho chuwong trinh xdy dung NTM nang cao
tai huyén Ninh Giang, tinh Hai Dwong

* Muc tiéu cua gidi phdp

Thyuc hién c6 hi€u qua ké hoach von ngan sach nha nudc thuc hién
chuong trinh xay dung NTM nang cao tai cac dia phuong, don vi trén dia ban
huyén Ninh Giang; kién quyét khong dé xay ra tinh trang ng dong xay dyng co
ban trong xay dung NTM nang cao theo ding chu truong cia Trung wong, tinh

Hai Duong, huyén Ninh Giang.
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* Noi dung thuc hién gidi phap

Tong ngudn vén thyc hién Chuong trinh muyc tiéu qudc gia xdy dung
NTM néng cao 1a rat 1on, ngoai von ngan sach nha nude con cd von tin dung,
von 10ng ghép, vén doanh nghiép va vén cua cong dong dan cu. Tang cudng
cong tac to chirc thuc hién ké hoach quan 1y vén ngan sach nha nudc gin lién
v6i sir dung ¢ hiéu qua cac ngudn von tin dung, vén huy dong ngoai ngan
sach nha nudc, cu thé:

Vén tin dung du tu cho chuong trinh xay dung NTM tap trung & mot
s6 ndi dung co ban nhu: kién ¢ hoa kénh muong, phat trién dudng giao
thong, xay dung ha tang phat trién kinh té nong thon... ngoai ra von tin dung
dugc huy dong dau tu phat trién san xuat kinh doanh dé tao viéc 1am, nang
cao thu nhap cho nhan dan.

Dé quan 1y chit ché va co hiéu qua von tin dung dau tu chuong trinh
XDNTM nang cao, UBND cic xa phai lay ké hoach thuc hién chwong trinh
muc tiéu qudc gia xdy dung NTM néng cao cla dia phuong 1am chuan va chi
diéu chinh cac ndi dung hd trg nhu: Ké hoach thuc hién Chuong trinh muc
tiéu qudc gia giam nghéo bén vimng; dé an phat trién san xuat nong nghiép tap
trung, tmg dung coéng nghé cao va phat trién bén vitng... ndi cach khac,
chuong trinh muyc tiéu qudc gia xay dung NTM néng cao 1a chuong trinh tong
thé; cac dé an, ké hoach thuc hién cac nguén von khac 1a cu thé hoa cua
chuong trinh xdy dung NTM nang cao; trén co s d6 méi thuc hién diéu
chinh cac nguén von néu that su can thiét.

Ngoai vén tin dung, chuong trinh xdy dung nong thén mdi ning cao
con huy dong ngudn von doanh nghiép, von 1dng ghép tir cac chuong trinh,
du 4n va von huy dong tir nguoi dan va cong dong dudi moi hinh thirc nhu:
ngudi dan gop cong, gdp cua, hién dat 1am dudng giao thong nong thon....

Viéc huy dong trén cling phai c6 van ban cu thé lam co s¢ dua vao bdo céo
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kinh té k¥ thuat trong ndi dung huy dong von ngoai ngan sach. Pay ciing 1a co
so dé xac dinh tong ngudn vén dau tu va danh gia hiéu qua quan 1y, sir dung
vbn thuc hién chuong trinh xay dung NTM nang cao cia UBND huyén Ninh
Giang, dong thoi 1a diéu kién dé tranh xay ra tranh chip vé sau.

Gidi quyét triét dé tinh trang no dong xdy dung co ban trong xdy dung
NTM nang cao.

Hién nay trén dia ban huyén Ninh Giang khong c¢6 no dong XDCB
trong xay dung NTM nang cao, tuy nhién van con ng xay dyng co ban. Theo
bao cdo cua Ban chi dao thuc hién chuong trinh MTTQG xay dung NTM
huyén, tinh dén 31/12/2024 1a 200.785 triéu dong (trong d6 No cong trinh da
c6 quyét dinh phé duyét quyét toan la: 91.379,6 triéu dong; No cong trinh
chua quyét toan hodc dang chd phé duyét quyét toan 1a 109.405,4 triéu dong).
Thue t& ¢ cac x3 & huyén Ninh Giang xay ra tinh trang nay 13 do viéc xay
dung ké hoach vén thyc hién cac cong trinh khong sat vai thuc té dia phuong;
phé duyét cac cong trinh thuc hién dan trai, nhiéu hon so véi von duoc phan
bd cho xi; dong thoi do viée nhitng nam gan day thi truong bat dong san trim
lang, ngudn thu cua cac dia phuong chil yéu lai trong chd vao ngudn dau gia
quyén st dung dat; ngoai ra do niang luc nha thi céng han ché nén quyét toan
khdi luong cham so véi ké hoach...

Pé khic phuc tinh trang ng XDCB trong x4y dung NTM nang cao can
quan tri¢t thuc hién tdt cac noi dung sau:

+ Tang cudng lanh dao, chi dao quyét liét cta cap uy dang, chinh quyén
trong quan 1y st dung von NSNN cho chwong trinh xdy dung nong thon mai
nang cao. Phai xay dung duogc ké hoach chi tiét, xac dinh 16 viéc nao dan lam,
viéc nao Nha nudc lam, viée nao Nha nudc ho tro, ...

+ UBND cac x3 xdy dung ké hoach phai bam sat vao nhu cau thyc té

cua dia phuong, nguyén vong ctia nguoi dan, phat huy tinh chi dong, sdng tao
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cua nguodi dan; tranh dé tinh trang phé duyét nhiéu hang muc, nhiéu cong
trinh nhung khong phat huy dugc hi€u qua st dung.

+ Trén co s& ké hoach nhiém vu du toan vén d3 giao dbi voi ting cong
trinh, du 4&n; UBND huyén chi dao UBND céc xa tap trung trién khai thuc hién
thanh toan khéi lvong hoan thanh theo dtng tién d6 quy dinh ctia Nha nudc.

+ Dbi v6i cac cong trinh d hoan thanh dua vao st dung ma sd vén da
cap con thira; UBND x4 kip thoi dé xudt UBND huyén, Ban Chi dao XDNTM
huyén phuong an chuyén ddi bo sung von chua sir dung cho cac cong trinh
khac con thiéu dé tranh tinh trang ton dong von, gy lang phi.

+ UBND huyén tang cudong cong tac kiém tra, giam sat, don doc qua
trinh thyc hién & co s6, kip thoi thao g& kho khan, vudng méc trong ng dong
vbn. Xir Iy nghiém nhiing vi pham trong quan 1y vbn, nhét 13 trén linh vuc no
dong von dau tu xay dyung co ban.

* Didu kién thuwce hi¢n gidai phdp

Tang cuong cong tac tuyén truyén phd bién gido duc dén cac cép uy,
chinh quyén, Mt tran T quéc, cac td chirc hoi, doan thé va nhan dan trong
huyén vé chi trwong ctia Pang, Nha nudc vé XDNTM va ndi dung, trach
nhiém trong cong tac quan Iy von. Trén co s& d6 timg budc nang cao nhan
thirc cho ngudi din trong cong tac tham gia giam sat quan 1y ngudn vén xay
dung NTM nang cao ¢ huyén Ninh Giang dat hiéu qua cao nhat. UBND xa
phai phat huy vai tro, trach nhiém ciia Ban quan 1y, Ban phat trién thon dé
phéi hop trong viéc tham gia, ban bac, dé xuat ké hoach xay dung cac hang
muc cong trinh va phin bo nguodn luc tai chinh phu hop véi diéu kién timg x4,
tranh tinh trang dau tu xay dung chuong trinh, du 4n ma nguoi dan chua c6
nhu cdu, gy lang phi, that thoat von ngan sach nha nudc.

DPay manh hon nita cong tac tuyén truyén van dong thuc hién tbt chu

truong, dudng 16i cua Pang, chinh sach phap luat cia Nha nudc vé Chuong
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trinh MTQG x4y dung NTM néng cao va cong tac quan 1y von ngan sach nha
nudc trong xay dung NTM nang cao dam bao dat hiéu qua cao nhit. Nang cao
chét luong hoat dong ctuia hé théng chinh tri cép xa trong trién khai thuc hién
chuong trinh xay dyng NTM nang cao; nhat 1a kha nang quan ly xay dung
quy hoach, 14ap ké hoach, phan bd ngudn von dau tu, quan 1y vén va cong tac
kiém tra giam sat thyc hién nguén von.

Néng cao nhan thirc cho ngudi dan vé v thirc, trach nhiém trong viéc
quan 1y ngudn voén xay dung NTM ning cao; lam cho ngudi dan hiéu 16 vai
tro chi thé trong viéc quan 1y, giam sat ngudn vén mot cach hiéu qua. Tam Iy
nguoi dan 13 ngai va cham, khong chiu phan anh, khong dam dau tranh khi
thiy nhitng bat cap. Phat huy din chi ¢ co so; cdp uy, chinh quyén phai tap
trung tuyén truyén dé ngudi dan hiéu rd trach nhiém, dong thoi tao diéu kién
cho ngudi dan tich cuc tham gia quan 1y von XDNTM moét cach hiéu qua.

Tiép tuc doi mdi, ndng cao hiéu e quan 1y nha nwée cia chinh quyén
co SO

HDND va UBND hai cip huyén, xi can xay dung bo may trong sach,
vitng manh, linh hoat, ning dong, hiéu luc, hiéu qua dap Gng yéu cau nhiém
vu quan 1y vén ngan sach nha nude trong xay dung NTM ning cao; tip trung
xdy dung chuong trinh, ké hoach cu thé, nhat 1a ndi dung quan 1y vén ngan
sach nha nudc trong xay dung NTM nang cao; c6 cac bién phap thuc day hinh
té, xa hoi va giam sat thuc hién. Thuong xuyén cung cd, kién toan Ban chi
dao thuc hién Chuong trinh MTQG xay dung NTM huyén Ninh Giang va
Ban quéan 1y xay dung NTM cic xi; dong thoi xay dung ké hoach, chuong
trinh hoat dong hang quy, phan cong cu thé timg thanh vién Ban chi dao, Ban
quan 1y gan v6i nhiém vu chuyén mén ctia mdi don vi theo huéng: hiéu qua
quan 1y str dung vén mdi tiéu chi, nhom tiéu chi NTM do mét co quan chiu

trach nhiém tham muu 1anh dao va huéng dan thuc hién theo 10 trinh. Hang
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nam, UBND huyén Ninh Giang chi dao cic nganh, don vi c6 lién quan tap
trung ra soat, danh gia khach quan, nghiém tac, dung thuc chét viéc quan Iy
st dung nguén von cho cac tiéu chi dat dugc va chi ra nhirng han ché, ton tai
can khic phuc; trén co sé do xay dung ké hoach, xac dinh khéi luong, von
can thyuc hién trong thoi gian to1 dé thyc hién dat hiéu qua cao hon.

Ung dung cong nghé thong tin vao trong cac khau dé quan 1y tt ngudn
vbn ngan sach nha nuéc trong xdy dung NTM nang cao tir giai doan lap ké
hoach nguén von, phan bd ngudn von, quan 1y thuc hién va gidm sat ngudn
von trén linh vuc dau tu xdy dung két ciu ha ting KT - XH. Céc ndi dung
trién khai thuc hién céc ngudn von ngan sach nha nuée trong xdy dung NTM
nang cao phai duoc quan 1y chit ché va duoc cong khai trén cong thong tin
dién tir ctia huyén, cta xa dé moi nguoi dan biét va tham gia thuc hién.

3.2.4. Giai phap ting cwong cong tac kiém tra, giam sat thuwe hién ké
hoach von ngén sich nha nuéc trong xay dung NTM ning cao.

* Muc tiéu cua gidi phap

Pam bao thuc hién ké hoach vén ngan sach nha nuée trong xay dung
NTM néng cao dat hiéu qua cao nhit, dung theo quy dinh cua phap ludt; tranh
quan liéu, lang phi ngudn vén ngin sach nha nudc noéi riéng va ngudn luc thuce
hién chuong trinh xay dung NTM nang cao n6i chung cuia huyén Ninh Giang.

* Noi dung thuc hién gidi phdp

Trong qua trinh st dung von ngan sach nha nuéc dé thuc hién chuong
trinh MTQG xay duyng NTM nang cao, ngoai viéc lap ké hoach va tién hanh
st dung von mot cach phu hop thi cong tac kiém tra, giam sat vi¢c thuc hién
cac ndi dung cua Chuong trinh tir ngudn ngin sach nha nudc 1a nhan td quan
trong gitip danh gia duoc hiéu qua str dung von. Von ngan sach nha nude trong
xay dung NTM nang cao trén dia ban huyén Ninh Giang dugc kiém soat chat

ch&, nghiém tuc tur khi giao von dén rat von dé st dung thong qua cac co quan
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chuyén moén va cac co quan dugc giao nhi¢m vu kiém tra, giam sat. Ban Chi dao
XDNTM huyén tip trung chi dao chii dau tu quan 1y cong trinh, 1am ho so giai
ngan va thue hién quyét toan kip thoi, theo quy dinh.

Pé dam bao duoc chit luong cong trinh va thuc hién ding tién do xay
dung, céc ddi tuong tham gia quan ly va thuc hién dy &an phai thuc hién dﬁy
du trach nhiém kiém tra, giam sat ciia minh. Bén canh, viéc ting cuong giam
sat chat luong xdy dung, UBND huyén Ninh Giang ky thuc hién kiém soat
chit chg, thanh toan von dau tu ding tién do, ding muc dich, ding khoi lugng
hoan thanh, han ché tinh trang that thoét, lang phi vén dau tu. Pong thoi,
UBND huyé¢n chi dao nang cao vai tro, trdch nhiém cta cac co quan chuc
nang trong viéc truc tiép kiém soat va thanh toan vén dau tu; kién quyét
khong thanh toan vn cho phan khéi lugng chua hoan thanh theo ké hoach ma
khong c6 1y do phit hop véi thuc té.

UBND huyén thanh 1ap cac doan cong tac dé ting cuong cong tac kiém
tra, giam sat viéc st dung vn dau tu xay dung NTM nang cao tai cac x4 trén
dia ban huyén. Trong qua trinh thuc hién néu phat sinh van dé gi chua biét
cach xu 1y thi can kiém tra, xin y kién ctia Ban Chi dao huyén hoac cép co
thAm quyén dé dugc hd tro, hudng dan.

Pay manh cong tac kiém tra, giam sat ctia Uy ban Mat tran T6 qudc va
cac to chuc hoi doan thé hai cép huyén trong qua t6 churc, trién khai thuc hién
cac ndi dung cta chuong trinh nham kip thoi phat hién, phan anh cho cép co
tham quyén nhitng van dé chua phi hop hodc ¢ biéu hién sai trai trong qua
trinh trién khai thuc hién.

UBND huyén chi dao cac x3 thuong xuyén bao céo tién do cong tac
giai ngan vbn ngan sach nha nudc trong trién khai thuc hién cac ndi dung,
hang myc cong trinh xdy dung NTM nang cao; dénh gia nhiing két qua dat

dugc, nhitng ton tai, han ché, rat kinh nghiém trén co s& d6 tim ra giai phap
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dé thuc hién cong tac quan 1y von tt hon. Bén canh, kip thoi phat hién nhiing
cach lam hay, m6 hinh hi¢u qua dé phé bién ra cac x3 trén dia ban huyén; kip
thoi khen thuong nhitng ca nhan, tp thé c6 thanh tich xuét sic trong quan Iy
ngudn von ngan sach nha nude trong xay dung NTM nang cao.

* Pidu kién thuwe hién gidi phdp

Nang cao chit lugng cong tac giam sat, phat huy vai trd ctia Mt tran t6
quéc, cac td chirc hoi, doan thé va nguoi dan trong viéc theo dodi cac cong
trinh xay dung NTM nang cao. Bén canh, ngué)n von dau tu tir NSNN, céc
ngudn von huy dong dong goép tir ngudi dan, doanh nghiép phai dugc cong
khai ban bac va quan 1y chit ché; tranh truong hop thé hién trén chimg tir, hd
so dy an nhung ngudi dan khong dugc biét dé giam sat. Kién quyét 1én an
nhirng hanh vi ti€u cuc, lang phi, lo1 dung chu truong dé truc loi; nhat 1a tinh
hinh van dong thuc hién giai phong mit bang, quyén gop dat nhung lai khong
su dung dat vi muc dich chung phuc vu nguoi dan ma stir dung vi muc dich ca
nhan mot sé nguoi trong cong dong dan cu.

3.3. Pé xuit, kién nghi

3.3.1. Kién nghi véi Chinh phii va cac bd, nganh Trung wong

Ngudn vén NSNN hd trg cho cac dia phuong thuc hién chuong trinh
muc tiéu qubc gia xay dung NTM can dugce phan bd va giai ngan ding thoi
han. X4y dung ké hoach giai ngan von phu hop véi tinh hinh thyc té ciia x4.
Dbi v6i von ngan sach nha nude phan 16n dung dé thyc hién dau tu xay dung
co ban, nén thoi gian thuc hién dai, vi vay can c6 ké hoach phan bo kip thoi
dé thuan loi cho viéc gidi ngan vOn, tranh tinh trang viéc phan b6 von cho céc
cong trinh cham, thuong 14 cudi ndm ngan sach mai phan bo, lam rit ngan
thoi gian thi cong nén chat luong khong dam bao. Mot s6 von trung wong hd

trg cham nén dia phuong di phai b tri ngudn von khac dé thanh quyét toan



84

cong trinh, khi phan bo vé dén xa lai phai dé xuat diéu chinh tén cong trinh
moi giai ngan dugc.

Hoan thién quy ché va kiém tra chit ch& qua trinh to chic ddu thau cac
cong trinh ha tang co s¢ trong chuong trinh xay dung NTM nham ning cao
chat luong, nang cao hiéu qua viéc st dung ngudn von dau tu. Khi cac cong
trinh va hang muc cong trinh 16n déu dwa ra ddu thau s& dam bao tinh minh
bach trong viéc st dung ngudn vén. Bé co thé dam bao dugc chat luong cong
trinh va thuc hién ding tién d6 xay dung, cac ddi twong tham gia quan 1y va
thuc hién dy an phai thuc hién day du trach nhiém kiém tra, giam sat chét
luogng, tién do xdy dung va kiém soat thanh todn. Cac ddi tuong trong ban
giam sat nay phai dam bao du nang luc, ¢t thanh phan chuyén mon va co dai
dién hg dan & cac dia phuong.

Quan tdm hd trg dau tu t6i thiéu theo co ché hién hanh, cu thé 1a: Dau
tu 100% cho cong tac quy hoach; duong giao thong dén trung tim xa; xay
dung tru s¢ xa; xay dung truong hoc dat chuén; xady dung tram y té xa; xay
dung nha vin hoa xi; ddo tao nang cao ning luc vé chuong trinh MTQG x4y
dung NTM cho can bd xi, can bd hop tac xd; von cho xdy dung kénh
muong ...; b tri da sb vén ngan sach theo ké hoach dbi véi cac tiéu chi duoc
xéac dinh phai hoan thanh trong nam (cin ctr vao nhu ciu vén hoan thanh tiéu
chi) va du 4n dau tu trong diém theo theo ké hoach hang nim cta Ban Chi
dao. Chi dong tmg trude ngan sach dé hoan thanh cac muc tiéu cua chuong
trinh.

3.3.2. Kién nghi véi UBND tinh; cic sé nganh ciia tinh Hai Dwong

Pé nghi UBND tinh can phan cdp rd hon vé thim quyén quan 1y vén
ngan sach nha nudc trong xay dung NTM nang cao cho cic co quan, s¢ nganh
va dja phuong, tranh chdng chéo; t6 chirc tuyén truyén cac van ban phat lut

lién quan dén cong tac quan 1y von XDNTM.
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T6 chirc dao tao, tip huin nang cao ning lyc cho can bd, cong chirc
cac dia phuwong 1am cong tac quan 1y von xdy dung ndéng thon méi.

Thuc hién déy manh wu tién va co chinh sach tap trung von cho dau tu
xady dung co s¢ ha tﬁng thiét yéu tai cac huyén dac biét khé khan nhu huyén
Ninh Giang. Uu tién phan bo cho céc xa thuc hién tot céc tiéu chi, nhiing dia
phuong ¢6 kha ning vé dich sém, theo ty 1& s6 vé dich NTM nang cao, NTM
kiéu miu theo ké hoach. Pong thoi bd tri ngudn von thue hién chuong trinh
muc tiéu qudc gia giam nghéo bén viing ddi voi nhimg xi dic biét kho khan
dé giam ti 1& nghéo da chiéu, dam bao dat chuan tiéu chi s6 11 trong bo tiéu
chi quéc gia xa NTM nang cao giai doan 2021-2025 tinh Hai Duong.

Nguén von hd trg cta tinh cho huyén, xa thuc hi¢n Chuong trinh muyc tiéu
Qudc gia xay dung NTM con thap, chua dép tmg yéu cau thyc té dé hoan thanh
cac hang myc cong trinh xay dung co ban hoan thanh tiéu chi. Huyén Ninh
Giang ngudi dan sinh sng thuan néng, kinh té cha yéu thu tir san xuat nong
nghiép nén nguon luc dong gop dé thuc hién chuong trinh MTQG xay dung
NTM nang cao 1a rat kho khan.
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Tiéu két Chwong 3

Trén co sé danh gia thuc trang cong tac quan 1y vén ngan sach nha nudc
trong xay dung nong thon mdéi nang cao tai huyén Ninh Giang, tinh Hai Duong;
tir nhitng ton tai, han ché va phan tich nguyén nhan dan dén ton tai, han ché trén
dé tim ra giai phap toi wu nhét trong quan Iy von ngan sach nha nudc trong xiy
dung NTM nang cao tai huyén Ninh Giang d6 14 Giai phap vé hoan thién bo
may quan 1y von; hoan thién ké hoach phan bo von; ting cudng cong tac to chirc
thyc hién va ting cuong cong tac kiém tra, giam sat trong qua 1y von ngan sach
nha nude. Cac giai phap trén gitip cho ngudn vén ngan sach nha nude duge dau
tu co trong tam, trong diém, nang cao hiéu qua ngudn von dau tu, huy dong
duoc stc manh, ngué)n luc ctia ca hé théng chinh tr1 trong thuc hién chuong trinh

MTQG xay dung NTM nang cao tai huyén Ninh Giang, tinh Hai Duong.
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KET LUAN

Chuong trinh Muc tiéu quéc gia xay dung NTM duoc trién khai trong
pham vi ca nudc tr nam 2011, 1a chu truong 16n cua Pang va Nha nudc, 1a
nhiém vu quan trong hang dau cua thoi ky day manh CNH, HPH dat nudc
bao gdm nhiéu ndi dung lién quan dén tit ca cac linh vuc kinh té, van hoa, xa
hoi, méi truong, hé théng chinh tri, trat tu an toan xa hoi ¢ co s¢. Trén co so
ndm vimg chi truong va quan triét siu sic tinh than dé, nhitng nim qua voi
su quyét tim, chung strc, dong long Pang bo va nhan dan huyén Ninh Giang,
ngoai ngudn von hd trg tir cap trén huyén Ninh Giang da ban hanh Nghi quyét
chuyén dé vé hd tro cac xa dat chudn NTM nang cao, NTM kiéu mau trén dia
ban huyén. Viéc trién khai thuc hién hd trg vén tir NSNN dé thuc hién
chuong trinh xay dyng NTM néng cao da gop phan ting budc thay ddi bd
mit néng thon mot cach toan dién. Qua nghién ctru, dé an di giai quyét dugc
muc tiéu nghién ctru dit ra voi mot sé ndi dung chu yéu nhu:

Hé thdng hoa nhing van d& co ban c6 tinh 1y luan vé& quan 1y von ngan
sach nha nudc trong NTM nang cao; ndi dung co ban, cac ti€u chi danh gia;
nhan t6 khach quan va chu quan anh hudng dén qua trinh quan 1y vén ngan
sach nha nudc trong xay dung NTM nang cao.

Gidi thiéu khai quat vé huyén Ninh Giang, tinh Hai Duong - ddi tuong
nghién ctru cta dé an, tip trung danh gia thuc trang quan 1y vén ngan sach
nha nudc trong xay dung NTM nang cao ciing nhu phan tich cdc nhéan t6 anh
huong dén quan 1y vén ngan sach nha nude trong xay dung NTM nang cao tir
thyc tién cta huyén Ninh Giang, tinh Hai Duong, trén cac mit dat dugc, tdn
tai, han ché va nguyén nhén.

Trén co s& trinh bay bdi canh, quan diém va muc tiéu quan 1y von ngan
sadch nha nudc trong xay dung NTM nang cao trén dia ban huyén Ninh Giang

trong thoi gian tdi, d€ an da dé xuat mot s6 gidi phap nham nang cao hi¢u qua
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cong tac quan 1y von ngan sach nha nude trong xay dung NTM nang cao trén
dia huyén Ninh Giang, tinh Hai Duong nhu: Hoan thién co ché phan cap quan
Iy von ngan sach nha nude trong xay dung noéng thén méi nang cao trén dia
ban huyén Ninh Giang, tinh Hai Duong; Giai phap hoan thi¢n cong tac xay
dung ké hoach quan 1y vdn; Giai phap ting cudng cong tac to thuc hién ké
hoach quan 1y von; Giai phéap ting cudng kiém tra, giam sat viéc quan 1y von
xay dung ndng thon mai tir ngan sach nha nudce.

Pong thoi dé an da c6 mot sd dé xuat kién nghi v6i Trung uong, tinh
Hai Duong nham tao ra co ché, chinh sach trong quan 1y hiéu qua vén ngan
sach nha nudc trong xay dung NTM nang cao trén dia ban huyén Ninh Giang.

Chuong trinh muyc tiéu quéc gia xay dung NTM, NTM néng cao, NTM
kiéu mau 1a chi truong dung dan ciia Pang, Nha nudc nham nang cao doi séng,
vat chat, tinh than ctia ngudi dan néng thon ngay mot van minh, hién dai va
duoc cap uy chinh quyén dia phuong va nhan dan dong tinh ung ho; day ciing 13
nhi¢ém vu to 16n, phurce tap, lau dai, trong d6 kho khan nhét 1a lam sao phat huy
duoc t6i vu nhat hiéu qua st dung von NSNN, déng thot huy dong tbt cac nguén
lyc khac ngoai ngan sach tao nén ngudn lyc téng thé thuc hién chuong trinh. Do
d0, thoi gian tdi, cac co quan hitu quan can nhanh chong hoan thién hé thong vin
ban phép luat vé quan Iy vén ngan sach nha nude trong xay dung NTM mét cach
day du, déng bd hon dé phat huy von dau tu tir ngdn sach nha nude hiéu qua hon
tir @6 gop phan hién thuc hda muc tiéu cac ndi dung ctia chuong trinh xay dung

nong thon méi nang cao, nong thon mai ki€u mau.
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DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO

- Quyét dinh sb 263/QD-TTg ngay 22/02/2022 ctia Chinh phu vv Phé duyét
Chuong trinh muc tiéu qudc gia xay dung nong thén méi giai doan 2021-2025;

- Quyét dinh s6 318/QP-TTg ngay 08/3/2022 ctia Chinh phu vv Ban hanh
Bo tiéu chi qudc gia vé xd nong thon méi va Bo tiéu chi quic gia vé xa nong
thon mdi nang cao giai doan 2021-2025;

- Quyét dinh s6 320/QD-TTg ngay 08/3/2022 ctia Chinh phu ban hanh B
tiéu chi qudc gia vé Huyén ndng thon méi; quy dinh thi x4, thanh phd truc thudc
cap tinh hoan thanh nhiém vy xay dung NTM va B0 tiéu chi qudc gia vé huyén
NTM nang cao giai doan 2021-2025;

- Quyét dinh sé 211/QD-TTg ngay 01/3/2024 cta Thu tudéng Chinh phu
vé stra d6i mot sb tiéu chi, chi tiéu ctia Bo tiéu chi qudc gia vé xa nong thon
méi, B tiéu chi qubc gia vé xa néng thon méi ning cao, Bo tiéu chi quéc gia
vé huyén noéng thon moi va B tiéu chi qubc gia vé huyén noéng thon moi
nang cao giai doan 2021-2025; bd sung tiéu chi huyén nong thén mai dic thu,
khong c6 don vi hanh chinh cap x4 giai doan 2021-2025;

- Quyét dinh sd 2582/QD-UBND ngay 26/9/2022 ciia UBND tinh Hai
Duong vv Ban hanh B tiéu chi vé xa néng thon méi kiéu miu giai doan 2021-
2025 trén dia ban tinh Hai Duong;

- Quyét dinh s6 1378/QD-UBND ngay 07/6/2024 cua Uy ban nhan dan
tinh Hai Duong vé viéc ban hanh B6 tiéu chi qudc gia vé xa néng thon méi va
Bo tiéu chi qudc gia vé xa ndng thén mdi nang cao giai doan 2021-2025 trén
dia ban tinh Hai Duong;

- K& hoach s6 106/KH-UBND ngay 31/5/2022 ctia UBND huyén Ninh
Giang vé ké hoach thuc hién chuong trinh myc tiéu qudc gia xay dung nong
thon mé1 huyén Ninh Giang giai doan 2021-2025;

- Béo c4o két qua thuc hién chuwong trinh muc tiéu qudc gia xdy dung nong
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thon méi huyén Ninh Giang cac nam 2021; 2022; 2023; 2024; Bao cio tong két
chuong trinh MTQG xay dung NTM huyén Ninh Giang giai doan 2021-2024.

- Nghi quyét Dai hoi dai biéu Pang bd huyén Ninh Giang, tinh Hai
Duong 1an thar XXV, nhiém ky 2020 — 2025,

- Pham Thi Hoai (2024) Qudn 1y vén trong xdy dung néng thén méi ¢
huyén Tuw Ky, tinh Hai Duwong, Luan van Thac si, Pai hoc Hai Duong.

- Nguyén Anh Tai (2023) Qudn 1y nha mede vé dau tw xdy dung co bdn
trong chuwong trinh nong thon moi trén dia ban tinh Quang Nam, Luan van
Thac si, Pai hoc Kinh té - Pai hoc Da Ning.

- Nguyén Thi Ut (2021) Qudn Iy von trong xdy dung néng thén méi ¢
huyén An Ldo, tinh Binh Dinh, Luan van Thac si, Pai hoc Quy Nhon.

- Htra Btrc Tuan (2020) Quan 1y von ngdn sach nha nwée trong chwong
trinh muc tiéu quoc gia xdy dung néng thén méi tai huyén Pinh Héa, tinh
Thai Nguyén, Luan van Thac si, Pai hoc Thai Nguyén.

- Nguyén Vin Lién (2022) Qudn 1y nha nuwde vé nguén vén xdy dung
nong thon moi trén dia ban huyén Hoai An, tinh Binh Dinh, Luan van Thac si,

Dai hoc Quy Nhon.



