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LOT CAM DOAN

T6i xin cam doan day 1a cong trinh nghién ctru cua riéng toi, cac két qua nghién
ctru duoc trinh bay trong dé an 1a trung thuc, khach quan va chua ting dung dé bao vé
lay bat ky hoc vi nao.

T6i xin cam két Bé &n cua minh dugc thuc hién dua vao hiéu biét va qua
trinh tim t0i, ¢ gang, thuc hién cia ban than cung véi sy huéng din cua
PGS.TS. Pham Vian Diing, TS. Lé Thi Nguyét. Cong trinh nghién ctu cua toi
khong sao chép cua bat ky ca nhan hay to chic ndo. Cac sé liéu sir dung trong
Pé an 1a sb licu do Phong Tai nguyén & Mbi truong huyén Ta Ky, tinh Hai
Duong cung cap va do ban than tdi ty thuc hién diéu tra va tong két, chua cong
bé tai bat ky mot tai liéu ndo. Viéc phan tich cling nhu danh gia thyc trang va

c4c giai phap dé xuat déu dya trén thyc té ¢ huyen T Ky./.

Hai Duong, ngay thang nam 2025

Téc gia Pé an

Nguy&n Minh Tuan
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LOTI MO DAU

1. Ly do hra chon dé tai dé an

Dit dai 1a ngudn tai nguyén vo clng quy gia ma thién nhién d3 ban ting cho
con ngudi. Dt dai 1a nén tang dé dinh cu va t6 chtic cac hoat dong kinh té x& hoi, né
khong chi 1a ddi tuong lao dong ma con 1a tu liéu san xuat khong thé thay thé duoc,
dic biét 1a ddi voi san xuat ndng nghiép. Dat ndng nghiép cé vai tro va y nghia dic
biét quan trong trong qué trinh phét trién kinh té x4 hoi. Dat 1a co so cua san xuat néng
nghiép, 12 yéu té dau vao c6 tac dong manh mé dén hiéu qua san xuat ndng nghiép.
Viéc sir dung dat c6 hiéu qua va bén viing dang tro thanh van dé cap thiét véi mdi
qudc gia, nham duy tri sic san xuat cua dat dai cho hién tai va cho tuong lai.

Sau hon 30 nim d6i méi, Viét Nam miac du da c6 nhitng budc phat trién vuot
bac nhung hién van dang 1a mot nuéc néng nghiép. Vi vay, dat néng nghiép ddi véi sy
phét trién cta nudc ta c6 y nghia hét sirc quan trong. Trong thoi ky doi mai, Viét Nam
d3 c6 nhiéu sy thay d6i trong quan 1y nha nuéc vé dat dai. Luat dat dai ban hanh lan
dau tién ndm 1987, trai qua hai lan sira d6i (nam 1998, nam 2001) va hai lan ban hanh
luat méi (nam 1993 va 2003) va dic biét, ngay 18/01/2024, tai Ky hop bat thuong lan
thi 5, Qudc hoi khoa XV di thong qua Luat Dat dai 2024 thay thé Luat Dat dai 2013,
c6 hiéu luc tir ngay 01/01/2025 da tao hanh lang phép 1y dua cong tac quan 1y dat dai
dan dan di vao né nép, viéc str dung dat dai ngdy cang c6 hiéu qua hon (Qubc hoi,
1987, 1993, 1998, 2001, 2003, 2013a, 2024). Tuy nhién dién bién quan hé vé dat dai
va dat néng nghiép xuat hién nhitng van d& mai va phuc tap nén viéc nghién cau thi
hanh luat dé tir ¢6 c6 nhitng dé xuat sira d6i, bo sung theo hudng phil hop hon véi yéu
cau mai la hét stc can thiét.

Ta Ky 1a dia phuong nam ¢ phia Déng Nam cia tinh Hai Duong, 12 mot trong
nhitng dia phuong c6 thé manh vé néng nghiép ctia tinh Hai Duong, huyén Tir Ky da di
dau trong tinh vé ndéng nghiép. Cong tac quan 1y nha nude (QLNN) dbi véi dat nong
nghiép trén dia ban huyén Ta Ky thoi gian qua dugc chinh quyén dia phuong dic biét
quan tdm va da mang lai nhitng két qua tich cuc nhu cdp gidy ching nhan (GCN) quyén
str dung dat nong nghiép, d tién hanh 1ap quy hoach, ké hoach str dung dt 5 nam va hang
niam dé 1am cin c quan 1y, st dung c6 hiéu qua dat nong nghiép,...Bén canh nhitng két
qua dat dugc thi cling gap nhiéu han ché trong khau td chuc thuc hién. Viéc td chire

thuc hién cac van ban quy pham phép lut chua kip thoi; viéc quan 1y giao dat, cho
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thué dat, chuyén muc dich sir dung dat chua thyc hién tot dan dén tinh trang con st
dung d4t sai muc dich duoc giao dat, dugc thué dit va duge cong nhan quyén su dung
dat, con ton tai tinh trang xdy dyng nha trai phép, chuyén nhuong va lan chiém dat
néng nghiép, 1am xudng san xuit vat liéu xay dung gay 6 nhim moi trudng nghiém
trong. Viéc xac dinh gia dat chua phu hop vdi gia dat trén thi truong dan dén cong tac
thu hoi dat con gip kho khin, 1am cham tién do thuc hién du an. Cong tac cip gidy
chtng nhan chua hoan thién do viéc xac dinh ngudn gbc st dung dat con kho khan.
Chat lugng thong ké, kiém ké dit dai con co bat cap. ..

Xuat phéat tir nhitng ly do trén cing vai kinh nghiém nhiéu nam cong tac dia
chinh ¢ xa va huyén, to6i da quyét dinh chon dé tai "Qudn Iy nha nwéc vé dat ndng
nghiép ciza Uy ban nhan dan huyén T Ky, tinh Hdi Duwong' 1am dé tai nghién ctru dé
an thac sy nham khac phuc nhiing ton tai trong hoat dong QLNN vé dat nong nghiép
huyén T& Ky, nham ting cuong hiéu lyc hiéu qua QLNN vé dat ndng nghiép, gop phan
dwa huyén T Ky ngay cang phat trién toan dién va bén ving.

2. Tong quan tinh hinh nghién ciru

Quan 1y nha nudc vé dat dai 1a mot trong nhirng van dé néng tai Viét Nam. Vén
dé QLNN vé dét dai noi chung, QLNN vé dat nong nghiép tuy khong méi, nhung van 1a
van dé can phai nghién ctru. Hién nay, c6 nhiéu cong trinh nghién ctru mang tinh 1y luan
va thue tién vé QLNN vé dat dai, ndi bat c6 mot sb cong trinh sau:

Téc gia Pang Hung V6 (2017), “Gidi phap hoan thién chinh sach ddt dai trong
giai dogn hién nay ”. Bai nghién ctiu trao ddi cua tac gia tai Vién chién luoc va chinh
sach tai chinh duoc dang trén Cong thong tin dién tir B Tai chinh: Bai viét di néu Ién
nhitng bat cap caa hé thong phép luat dat dai hién hanh, dong thoi dua ra mot sb giai
phap hoan thién chinh sach, phép luat dat dai.

Téc gia Ngb Ton Thanh (2012), “Hoan thién céng tic nha nwéc vé dat dai trén
dia ban thj xd An Nhon, tinh Binh Binh”. Trén co s& nghién cau ly luan vé QLNN dat
dai cap huyén va danh gia thuc trang cong tac QLNN dat dai tai thi xi An Nhon va dé
Xuat mot s6 giai phap QLNN vé dit dai tai thi x3 An Nhon, tinh Binh Dinh.

Téc gia Ngd Thi Thanh Thay (2013) “Qudn 1y nha nuéc vé ddt dai ¢ huyén An
L&o, thanh phd Hdi Phong”. Luan van thac si Hoc vién Hanh chinh Quéc gia, tac gia

trén co s& nghién ciu ly luan vé QLNN dat ndng nghiép cip huyén va danh gia thyc
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trang cong tac QLNN dat ndng nghiép tai huyén An Lao va dé xuat mot sb giai phap
QLNN vé dit ndng nghiép tai huyén An L4o, thanh phé Hai Phong.

Tac gia Pham Thanh Tung (2017) “Qudn Iy nha nuwde vé dit dai trén dia ban
quan Hoan Kiém, thanh pho”' Ha Noi”. Luan van thac si Hoc vién Hanh chinh Quéc
gia, tac gia trén co s& nghién ctru 1y luan vé QLNN dit dai va danh gia thuc trang cong
tac QLNN dit dai tai quin Hoan Kiém va dé xuit mot sb giai phap QLNN vé dit dai
tai quan Hoan Kiém, thanh ph6 Ha Noi.

Tac gia Dinh Tuin Anh (2024) “Qudn Iy nha nuée vé dat dai trén dia ban huyén
Nho Quan, tinh Ninh Binh”. Dé an thac si Pai hoc Thuong Mai, tic gia trén co s&
nghién ctru 1y luan vé QLNN dat dai va danh gia thuc trang cong tac QLNN dit dai tai
huyén Nho Quan, tinh Ninh Binh va dé xuat mot sd giai phap QLNN vé dat dai tai
huyén Nho Quan, tinh Ninh Binh dén nim 2025 va nhitng nam tiép theo.

C6 rat nhiéu cong trinh nghién ctru vé quan 1y dat nong nghiép tai Viét Nam noi
chung va trén dia ban tinh Hai Duong noi riéng. Tuy nhién, dén nay chua c6 cong
trinh nghién ctru chinh thirc ndo vé van dé quan ly dat nong nghiép trén dia ban huyén
Ta Ky nhu: Viée to chitc thuc hién cac vin ban quy pham phép luét; viéc quan 1y giao
dat, cho thué dat, chuyén muc dich st dung dat; Viéc xac dinh gia dat, cong tac thu
hdi; Cong tac cdp gidy ching nhén... VAy nén, tac gia dd ké thira va chon loc nhing
cong trinh dd nghién ctru & trén va cac nghién ciru khac dé thyc hién dé tai nay.

3. Muc tiéu ciia dé 4n

3.1. Muc tiéu chung

Pé xuat giai phap hoan thién QLNN vé dat nong nghiép cia UBND huyén T
Ky, tinh Hai Duong.

3.2. Muc tiéu cu thé

- Tong hop co s& Iy luan QLNN vé dat néng nghiép cap huyén.

- Panh gia thyc trang va phan tich cac nhan td anh hudng toi QLNN vé dat
ndng nghiép ciia UBND huyén T Ky giai doan 2022-2024, chi ra nhimg két qua da
dat, han ché va nguyén nhan.

- Pé xuét giai phap hoan thién QLNN vé dat nong nghiép cia UBND huyén Tir
Ky, tinh Hai Duong giai doan 2025-2030 va nhitng niam tiép theo.

4. P6i twgng, pham vi nghién ciru cia dé tai

4.1 Déi trong nghién ciru
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Pé tai nghién ciu nhitng van dé ly luan va thyc tién lién quan dén cong tac quan ly dat
ndng nghiép trén dia ban huyén dé 1am rd hon vé cong tac quan Iy.
4.2. Pham vi nghién ciu

Pham vi vé ngi dung nghién cizu: D& &n nghién ciu quan 1y nha nuéc vé dat
nong nghi¢p caa UBND huyén Tt Ky, tinh Hai Duong.

Pham vi vé khdng gian: Bé an nghién ctu tai huyén Tt Ky, tinh Hai Duong.

Pham v; vé thoi gian: Cac thong tin, dit liéu dugc thu thap, sir dung cho phan
tich, danh gia chu yéu giai doan 2022-2024. Cac giai phap duoc dé xuat cho giai doan
2025-2030 va nhitng nam tiép theo.

5. Phuwong phap nghién ciru

5.1. Phwong phdp thu thdp thong tin

- Phirong phdp thu thdp thong tin thiz cap: Nhitng dir liéu tir cac sach, bao, tap
chi, cac van kién, nghi quyét, cac cong trinh di dwoc xuat ban. Ngoai ra, tic gia con
tham khao cac két qua nghién ctru da cong bd ciia cac co quan nghién ctu, cac nha khoa
hoc. Nhitng s6 liéu nay dugc thu thap bang cach doc, trich dan nhu trich dan tai liéu
tham khao. Céc sé liéu thong k&, béo céo c6 san cua cac bd phan co lién quan nhu: cac
phong, ban chuyén mén cua huyén T Ky; cta cac xa theo ting dia ban, tirng méc thoi
gian, tung giai doan,...

- Phwong phdp thu thdp théng tin so cap: Dé &n str dung phuwong phap khao sét
bang phiéu hoi, thuc hién khao séat thang 6/2024

+ Khao sat nguoi dan: 28 nguoi. (Y kién cta ngudi dan vé cong tac cap GCN
quyén st dung dat nong nghiép, cong tac giao dat, thué dt...)

+ Khao sat can bo quan 1y dét dai: 20 ngudi (12 can bo cap xa va 8 cap huyén)

5.2. Phwong phdp phan tich va xa ly thong tin

Phuong phép tong hop, thong k&, so sanh, phan tich dir liéu. Céc dir liéu thu
thap duoc déu duogc kiém tra lai va hiéu chinh dam bao dat dugc céc yéu cau: Pay du,
chinh xac va logic. Sau khi hiéu chinh, cac dir liéu nay duoc nhap vao may tinh va
tong hop theo cac hoat dong va theo nam.

Cong cu str dung cho xir ly va tong hop 1a: may tinh, phan mém Excel, SPSS dé
thé hién thanh cac bang dé so sanh, phan tich, tir d6 rut ra cac nhan xét vé thuc trang

cong tac QLNN vé dat ndng nghiép huyén Tt Ky, tinh Hai Duong.
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6. Y nghia khoa hoc va thue tién cia dé tai nghién ciru

6.1. Y nghia khoa hoc Ciia dé an

Két qua nghién ctru ciia dé& 4n nham goép phan hé thong hoa mot sé van dé 1y
luan vé hoat dong quan 1y dit nong nghiép ciia UBND cip huyén; gbp phan hoan thién
QLNN vé dat nong nghiép ciia UBND huyén Ta Ky, tinh Hai Duong.

6.2. Y nghia thuc tién cia dé an

Lam r dugc thyc trang QLNN dat nong nghiép cia UBND huyén Tt ky; tir d6 biét
dugc nhiing két qua dat duoc, han ché va nguyén nhan cia cac han ché trong hoat dong
quan 1y dat nong nghiép cia UBND huyén T Ky, 1am co so dé xuat giai phap hoan thién
QLNN vé dat néng nghiép huyén Tir Ky cho giai doan 2025-2030.

7. Két ciu ciia dé tai nghién ciru

Ngoai phan m& dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao va cac phu lyc lién
quan d¢ an dugc trinh bay trong 03 chuong:

Chuong 1. Co s6 Iy luan va kinh nghiém thyc tién quan 1y nha nudc vé dat nong
nghiép cap huyén

Chuong 2: Thuc trang quan 1y nha nudc vé dat nong nghiép cia UBND _huyén
T Ky, tinh Hai Duong

Chuong 3: Mot s6 giai phap hoan thién quan 1y nha nudc vé dat ndng nghiép
cia UBND huyén Tt Ky, tinh Hai Duong.
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CHUONG 1. CO SO LY LUAN VA KINH NGHIEM THU'C TIEN QUAN
LY NHA NUOC VE PAT NONG NGHIEP CAP HUYEN

1.1. Mt s6 khai niém co ban

1.1.1. Qudn Iy nha nwoc

Quan 1y nha nudc ndi chung 13 hoat dong thuc thi quyén luc nha nude do cicco
quan nha nudc thyc hién nham xac dinh mot trat ty 6n dinh va phat trién xa hoi theo
nhirmg myc tiéu ma nha nudc dé ra. QLNN theo nghia rong bao gdm toan bo hoat dong
clia ca bo may nha nudce tir 1ap phap, hanh phap dén tu phap va van hanh nhu mot thue
thé thong nhat. Theo nghia hep, QLNN 1a hudng din chap hanh, diéu hanh, quan ly
hanh chinh do co quan hanh phép thuc hién (Phan Thi Thanh Huyén, 2021).

Quan ly nha nudc cling dugc hiéu 1a hoat dong cua nha nudce trén cac linh vuc
1ap phép, hanh phap va tu phap nham thuc hién cic chic ning dbi noi va ddi ngoai ciia
nha nudc, c6 cac dac trung co ban sau: QLNN duoc thuc hién dua trén co sé quyén
luc nha nudc; chu thé cia QLNN 1a cac to chire hay ca nhan mang quyén luc nha nude
trong qua trinh tac dong tGi dbi tugng quan 1y; khach thé cia QLNN 1a trat tw QLNN,
trat tw QLNN do phap luat quy dinh; phap luat 1a phuong tién chil yéu dé QLNN;
QLNN duoc gidi han trong pham vi lanh thd quéc gia va duoc phan biét véi quan 1y
mang tinh chat noi bo mot td chirc xa hoi, doan thé, don vi, xi nghiép, mot cong déng
dan cu mang tinh tu quan.

1.1.2. Pit néng nghiép

D4t nong nghiép 1a dat str dung vao muyc dich san xut, nghién ctru, thi nghiém
vé nong nghiép, 1am nghiép, nudi trong thuy san, 1am mudi va myc dich bao vé, phat
trién ring. Dat nong nghiép bao gém céc loai dat trong cdy hang nam, dat trong cay
lau nam, dat ring san xuat, dit ring phong ho, dat rimg dic dung, dat nudi trong thuy
san, dat 1am mudi va dat nong nghiép khac.

1.1.3. Qudn Iy nha nwéc vé dit néng nghiép

QLNN vé dat nong nghiép bao gébm: quan hé so hitu vé dat nong nghiép, quan hé
stir dung dét nong nghiép, quan hé vé phan phdi cic san pham do sir dung dat ma co...

Hién nay phép luat di quy dinh rd vé quyén sé hitu dat nong nghiép ciing la
quyén s& hiru mot loai tai san ddc biét. Vi vay, cac quyén ning cua s hitu nha nude vé
d4t néng nghiép bao gébm: Quyén chiém hiru dat nong nghiép, quyén sir dung dat néng

nghiép, quyén dinh doat dit nong nghiép. Cac quyén ning nay duoc Nha nudc thuc
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hién tryc tiép bang xac 1ap ché do phap 1y vé quyén sir dung dat néng nghiép. Nha
nude khong truc tiép thuc hién cic quyén ning ndy ma thong qua hé thdéng cac co
quan nha nudc do Nha nudce thanh lap va thong qua cac to chirc, c4 nhan sir dung dat
(SDD) theo nhitng quy dinh va theo sy giam sat cua Nha nude (Qubc hoi, 2013).

1.2. Céng cu quan Iy Nha nuée vé dit ndng nghiép

- Cong cu ludt phap: Luat phép vé dét dai 1a phuong tién diéu chinh cac quan hé
x4 hoi dé dam bao viéc SDD dung muc dich, ké hoach SDD, quy hoach SDD mét cach
khoa hoc mang lai hiéu qua cao nhat. Phap luat 1a céng cu ma qua d6 Nha nuéc bao
dam su binh dang, cong bang giita nhimg ngudi SDP, duy tri trat ty an toan xa hoi
trong linh vuc dit dai. Cac cong cu phap luat lién quan truc tiép, gian tiép dén QLNN
vé dat dai ctia nude ta cu thé nhu: Hién phép, Luat dat dai, Luat dan su, cac phap lénh,
cac nghi dinh, cac quyét dinh, cac thong tu, cac chi thi, cac nghi quyét.. .

- COng cu quy hoach, ké hogch: Trong cong tac QLNN vé dét dai, cong cu K¥
thuat cu thé 1a quy hoach, ké hoach SDP 1a cong cu quan ly quan trong va khong thé
thiéu duogc trong cong tdc QLNN vé dat dai. Thong qua quy hoach, ké hoach di duoc
phé duyét, viéc SDP dugc bd tri, sap xép mot cach hop 1y, Nha nudc Kiém soat dugc
moi dién bién tinh hinh dat dai. T d6, ngin chan duoc viéc SDD sai muc dich, lang
phi. Bdng thoi, thdng qua quy hoach, ké hoach budc cac ddi tugng SDB chi duoc phép
sir dung trong pham vi ranh gigi cia minh. Quy hoach SDP dai theo ving lanh tho.
Quy hoach SDD dai theo nganh.

- Cong cu tai chinh: Cong cu kinh té 1a cdng cu dé cac déi twong SDP thuc hién
nghia vu Vva trach nhiém cua ho, giup Nha nudc thong qua do dé tac dong dén cac doi
tuong SDB. Cong cu quan Iy quan trong cho phép thuc hién quyén binh dang giita cac
d6i twong SDP va két hop hai hoa gitra cac loi ich. Cac cong cu kinh té hién nay trong
QLNN ddi véi dat dai 1a: Thué va 18 phi, gi ca, ngan hang.

1.3. Noi dung quén ly nha nuwéc vé dat nong nghiép trén dia ban cap huyén

1.3.1 Trién khai va té chirc thwe hién vin ban phdp ludt vé quan Iy, siv dung
dit nong nghiép

Dé dam bao dugc vai trd quan ly ciia minh, bat ky mot nha nudc nao ciing tao
ra va thyc thi mot ché tai phu hop. Nhitng ché tai nay 1a tién dé, hang lang cho linh
vuc ap dung. Khdng c6 mot qudc gia nao cd thé co duogc hiéu qua quan Iy ma khong

can dén ché tai. Ngay ca & nudc ta, hé thong van ban diéu chinh cac méi quan hé dat
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dai noi chung va dat ndng nghiép ndi riéng rat da dang. D6 1a nhitng cong cu dé nha
nudéc thuc hién duoc quyén quan ly caa minh.

Trén co so hién phap nam 1992, Luat Dat dai 1993 dugc ban hanh nham muc
dich thé ché hod cac chinh sach dat dai gop phan hoan thién chinh sach dat dai, tirng
bude dap tng yéu cau QLNN. Luat Dét dai ciing di duoc ban hanh va sta d6i, bo sung
vao cac nam 2003, 2013, 2024 sao cho hoan thién hon véi tinh hinh SDD, ché do so&
hitu cua dat nuéc.

Luat Dat dai nam 2013 ra doi da khic phuc, giai quyét nhitng ton tai, han ché
phét sinh trong qué trinh thi hanh Luat Dat dai naim 2003. Pay 1a dao luat quan trong, co
tac dong sau rong dén chinh tri, kinh té, x& hoi caa dat nudc, thu hat duoc s quan tam
rong réi cia Nhan dan. Luat mo rong thoi han giao dat ndng nghiép cho ho gia dinh, ca
nhan san xuat néng nghiép; quy dinh cu thé diéu kién duoc Nha nuéc giao dat, cho thué
dat dé thyc hién dy 4n dau tu; quy dinh vé cap GCNQSDD, quyén so hitu nha & va tai
san khac gan lién véi dat; thu hdi dat, boi thuong, hd tro tai dinh cu;. ..

Luat Dat dai naim 2024 ra doi da khac phuc co ban nhitng bat cap cua Luat Dat
dai ndam 2013, dem lai nhiéu diém méi trong linh vuc thu hoi dat, boi thuong giai
phéng mit bang, va dén bu tai dinh cur. ..

1.3.2. Khdo sdt, do dac, dinh gid, phdn hang dit néng nghiép, lip bin do
hién trang va bin dé quy hoach sir dung dit néng nghiép

Dit dai trén bé mit trai dt cd nhiéu loai, nhiéu tinh chat, nhiéu ving, nhiéu tinh
chat khac nhau chiing duoc str dung vao nhiéu muc dich khac nhau. Dé c6 mot co ché
quan Iy pht hop, ¢ duoc dinh huéng, quy hoach va ké hoach phi hop véi dia phuong,
tinh, thanh phd, ca nudc. Viéc dau tién bit budc nha nudc phai nim duoc cac thong tin
vé dét dai nhu: Dién tich, loai dat, tinh hinh st dung, phan bd, muc dich st dung, ...
Nhitng théng tin nay s& dong gop rat 16n cho cong tac quan 1y nha nudc vé dat dai noi
chung va dat néng nghiép noi riéng.

Ddi vé6i dat ndng nghiép dé quan 1y dugc dat ndng nghiép maot cach co hé thong
nha nudc ciing can nhiing thong tin vé dat ndng nghiép: dién tich, tinh trang sir dung,
muc dich st dung (trong cdy ngin ngay, dai ngay...). T nhitng théng tin vé dat nong
nghiép nguoi quan 1y c¢6 duoc ké hoach st dung hop Iy va cho ra nhitng quyét dinh st
dung dtng din, gidp cho nén ndng nghiép cua dat nudc phat trién dong gop cho su

phét trién x& hoi...Trong qua trinh quan ly, sau khi tim hiéu dua ra quyét dinh, song
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song thuc hién quyét dinh ngudi quan ly phai thu thap tiép nhitng thdng tin vé dat
ndng nghiép dé biét duoc tinh hinh dat ndéng nghiép dang dién bién nhu thé nao tir d6
c6 nhirng diéu chinh, stra d6i ké hoach, quy hoach, phép luat dat dai ...Nhu vay nhitng
dic diém cua dit néng nghiép 1a rat quan trong trong cong tdc QLNN vé dat ndng
nghiép. Chinh vi vay, nha nuéc phai tién hanh khao sat, do dac, danh gi4, phan hang
dat néng nghiép, 1ap ban d6 hién trang va ban dd quy hoach sir dung dat néng nghiép.
Viéc do dac, khao sat, phan hang dat ndéng nghiép 1a mot cong viéc hét sirc kho khan,
doi hoi nhiéu thoi gian, ky thuat, chi phi, phai tién hanh trén thyuc dia rat vat va, cong
phu, phu thudc vao thai tiét, dia hinh...Nha nuéc ta dd nhan thiy duoc vai tro quan
trong cua cong tac do dac, danh gia , phan hang dat dai ...nén tir rit sém da tién hanh
do dac ban d6, danh gi4, phan hang dat. Tuy c6 nhiéu tré ngai 16n do kinh phi, cong
nghé, k¥ thuat, ngudn luc, con yéu nhung nha nuéc ta van lubn coi trong va cb gang
lam t6t cdng tac trén.

Nho vao su phét trién caa khoa hoc ki thuat, nude ta da ap dung nhiéu tién bo
khoa hoc k§y thuat caa thé gidi nhu: hé théng dinh vi GPS, hé théng thong tin dia Iy
GIS, vién tham cong nghé k¥ thuat sd, cdng nghé anh sé ...chinh vi vay cong tac do
dac, phan hang, danh gia... di c6 rat nhiéu budc phat trién trong thoi gian qua. Trén
co s& ban dd dia chinh, ban do hién trang SDP va céc thong tin thu thap dugc trong
qua trinh diéu tra, khao sat (dién tich, muc dich str dung, hién trang sir dung...) cac cip
c6 tham quyeén thiét lap ban d6 quy hoach, ké hoach cho tung loai dat (dat nong
nghiép, dat cong nghiép, dat &) trén ting pham vi va trén toan lanh thd, phu hop Vi
quy hoach, ké hoach chung.

- Viéc danh gia, phan hang dat ndng nghiép phai dya vao co so khoa hoc, Tuén
tht cac cin cit d& phan hang dat ndng nghiép nhu: chat dat, vi tri, dia hinh, diéu kién
khi hau, thanh phan co giéi cua dat. ..

Cong tac danh gia, diéu tra, do dac, 1ap ban dd hién trang, phan hang dat ndng
nghiép 1a mot cong tac rat quan trong. Do 13 co so tién quyét dau tién dap tng cho
cdng tdc QLNN vé dit nong nghiép, cho cong tac 1ap quy hoach, ké hoach sir dung
dat...can cir dé xac dinh tién thué dét, tién SDD, thué chuyén quyén SDP...Thuc hién

nghia vu tai chinh ddi v&i nha nudc, tao ngudn thu cho ngan séch.
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1.3.3. Té chirc thue hién quy hoach, ké hoach sir dung dit néng nghiép

Bat ké quéc gia ndo ciing can cd quy hoach, ké hoach SDD néi chung va dit
ndng nghiép nai riéng.

Dung trén cuwong vi 1a co quan QLNN vé dét dai n6i chung va dt ndng nghiép
no6i riéng. Nha nude 1a nguoi tién hanh 1ap quy hoach, ké hoach SDP cho cac ving,
lanh thd, nganh... Xét trén pham vi quy hoach thi quy hoach, ké hoach SDP néng
nghiép cé thé dugc 1ap cho mot huyén, thanh phd, viing, ca nuge. Cong tac quy hoach,
ké hoach SDP dugc quy dinh rat rd va cu thé trong luat dat dai naim 2013 tir diéu 35
dén diéu 51. Piéu 35 quy dinh vé nguyén tac lap quy hoach, ké hoach SDD, dicu 23
quy dinh vé noi dung quy hoach, ké hoach SDP. Diéu 38, 39, 40 va 41 quy dinh vé
can cu lap quy hoach, ké hoach SDP, noi dung quy hoach, ké hoach SDP.

Diéu 37 quy dinh vé ky quy hoach, ké hoach SDB, Diéu 45 quy dinh tham
quyén lap quy hoach, ké hoach SDP.

Thong thuong quy hoach SDP dugc lap cho thoi gian dai (ky quy hoach sur
dung dat 1a 10 nam). Quy hoach SDP mang tinh kha bién (c6 thé thay doi, khong cd
dinh). Trong xu thé xa hoi ludn ludn bién d6i, trong x& hoi ludn lubn van dong theo
quy luat phat trién, cac hoat dong dién ra khdng nging chinh vi vay ma nhu cau SDD
cho cac nganh, cac linh vyc, cac dia phuong co su thay doi thuong xuyén, Déi voi dat
ndng nghiép ciing vay. Chinh vi 1y do dé6 ma quy hoach SDP mang tinh kha bién, n6
phai duoc diéu chinh, stra d6i phi hop véi nhu cau dat nudc, sy phét trién caa xa hoi.

Ké hoach SDP ndng nghiép duogc 1ap theo ky ké hoach, va phai dua trén quy
hoach SDD di dugc ban hanh, phil hop véi su phat trién khoa hoc cong nghé...Trong
qua trinh thuc hién ké hoach SDP néu can phai danh gia va diéu chinh cho phi hop
v6i phuong hudng phét trién kinh té - x4 hoi cua dia phuong thi phai tién hanh chinh
stra sao cho phu hop.

Quy hoach, ké hoach SDD néi chung va quy hoach, ké hoach SDD néng nghiép
ndi riéng co vai trd quan trong trong cong tac QLNN vé dat dai. Thong qua quy hoach,
ké hoach nha nuéc s& diéu chinh, phan bd, xac dinh, thay d6i muc dich sir dung ngén
han hay dai han, xac dinh co cau céc loai dat cho cac vung dat, ving lanh tho, quyét
dinh phan bd, thu hdi céc loai dat...Quan Iy quy hoach, ké hoach SDP 1a mét ndi dung
hét stc quan trong trong cong tic QLNN dbi véi dat dai. Quy hoach SDP phu hop s&
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phat huy dugc hiéu qua SDB, mang lai lgi ich KT-XH to I6n va ngugc lai no sé gay
thiét hai tham chi pha hoai nén KT-XH néu né bat hop ly, khdng pha hop.

1.3.4. Céng tdc giao dat, cho thué dit, chuyén muc dich siv dung dit nong
nghiép

- Céng tdc giao ddt, cho thué dat

“ Giao dét 1a viéc nha nudc trao quyén SDD bing quyét dinh hanh chinh cho
dbi twgng c6 nhu cau SDD”

“Cho thué dat I viéc nha nudc trao quyén SDD bang hop dong cho dbi twong
¢ nhu cau SDP”.

Viéc giao dat, cho thué dat 1a mot cong viéc cu thé hoé cia nha nudc vé trao
quyén SDP cho nguoi dan, ngudi dan 13 nguoi st dung truc tiép, ho 1a nguoi khai thac
dat dai. Nhiém vy cta nguoi dan dugc giao dat, cho thué dat trude hét 13 SDP dung
muc dich, ding thoi han sir dung va thuc hién day du cac nhiém vu tai chinh vai cac
co quan chtrc nang.

Viéc giao dét, cho thué dat phai cin cr vao:

- Ké hoach SDD hang nam cuia cap huyén da duoc co quan nha nudc c6 tham
quyén phé duyaét.

- Nhu cau SDPD thé hién trong du an dau tu, don xin giao dat, thué dat, chuyén
muc dich SDD. (theo diéu 52 luat Dat dai nim 2013).

Theo diéu 54 luat Pat dai nam 2013 nhitng truong hop sau duoc giao dat khong
thu tién SDD:

- Ho gia dinh, ca nhan truc tiép san xuat ndng nghiép, 1am nghiép, nudi trong
thay san, lam mudi dugc giao dat ndng nghiép trong han mic quy dinh tai Biéu 129
cua Luat nay;

- Ngudoi SDD ring phong ho, dat rimg dic dung, dat ring san xuat 1a rung tu
nhién, dat xay dung tru s¢ co quan, dat sir dung vao muc dich qudc phong, an ninh; dat
sir dung vao muc dich cong cong khdng nham muc dich kinh doanh; dat lam nghia
trang, nghia dia khdng thudc truedng hop quy dinh tai khoan 4 Biéu 55 cta Luat nay;

- T6 chtc sy nghiép cong lap chua tu chii tai chinh st dung dat xay dung cong
trinh sy nghiép;

- T chirc SDP d xay dung nha ¢ phuc vu tai dinh cu theo dy an ctia Nha nudc;
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- Cong dong dan cu SDP ndng nghiép; co sd ton gido SDP phi ndng nghiép
quy dinh tai Diéu 159 cua Luat nay. Dt dugc giao cd thu tién sir dung dit cho trudng
hop: - Ho gia dinh, ca nhan duoc giao dat 6;

- T6 chuc kinh té duoc giao dat dé thuc hién du 4an dau tu xdy dung nha & dé
ban hoic dé ban két hop cho thué;

- Nguoi Viét Nam dinh cu & nudc ngodi, doanh nghiép c6 von dau tu nudc
ngoai dugc giao dat dé thuc hién dy an dau tu xay dung nha & dé ban hoic dé ban két
hop cho thué;

- T6 chtrc kinh té duoc giao dat thuc hién dy an dau tu ha ting nghia trang,
nghia dia dé chuyén nhuong quyén sir dung dat gan véi ha tang.

Ngoai hinh thirc giao dat cho cac ddi twong, nha nuéc con quy dinh vé hinh
thizc cho thué dat. C6 hai hinh thirc cho thué dat d6 1a: cho thué tra tién hang nim va
cho thué thu tién thué dat mot lan cho ca thoi gian thué.

Ngoai ra, khi cd nhu cau chuyén ddi gitra hinh thic giao dit hay cho thué dat,
ngudi SDP co thé xin phép chuyén doi hinh thic. Thoi han SDP con lai duoc tinh
theo quy dinh ctia phap luat (Luat dat dai nam 2013 va cac vin ban huéng dan cd lién
quan). Pay 1a mot diém linh hoat trong quy dinh cua phéap luat cho ngudi SDP lya
chon hinh thuc giao, cho thué sao cho phi hop véi tinh hinh kinh doanh, st dung, diéu
kién tai chinh, kinh té ...Cac quy dinh cu thé khac dugc trinh bay trong diéu 57, 58,
59, 60 cua bo Luat DAt dai nam 2013.

V6i quy dinh cua Luat Dat dai nam 2013 ngudi SDD ¢d thé chu dong hon trong
viéc chuyén d6i muc dich str dung sao cho ph hop mang lai hiéu qua kinh té thuc su cho
doi séng. Pong thoi, nha nudc ciing nam dugc nhitng bién dong cua dat ndng nghiép,
nam bat dwogc tinh hinh dat néng nghiép trong ca nudce, chinh vi vay cong tic QLNN
vé dat néng nghiép s& thuan loi, hiéu qua hon rat nhiéu.

Ngoai ra luat D4t dai nam 2013 con quy dinh cu thé vé tham quyén cho chuyén
muc dich SDP (diéu 59).

- Thu héi dat néng nghiép

Theo luat Bat dai nam 2013 “Nha nuéc thu hdi dat 12 viéc Nha nudc quyét dinh
thu lai quyén SDD cua nguoi duoc Nha nudc trao quyén SDP hoic thu lai dat cua
ngudi SDD vi pham phap luat vé dat dai.”
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Luat Pat dai nam 2013 quy dinh rat rd vé cac truong hop phai thu hoi dat, van
dé bodi thudng, tai dinh cu cho nguoi bi thu hdi dat....Viéc thu hoi dat 1a mot van dé rat
phtic tap anh huong truc tiép toi doi séng cua dan cu, ho gia dinh, c4 nhan, to
chuc... Vi vay cong tac nay can duoc lam triét dé, khoa hoc va chinh xac dam bao tinh
cdng bang tranh that thoat ngudn von cua nha nudc, cac don vi tai trg.

Viéc thu hoi dat 1a mot viéc 1am can thiét dé tan dung ngudn hec cua dat dai noi
chung va dat ndng nghiép néi riéng, dong thoi dwa viéc SDP dai (dat nong nghiép)
vao quy dinh. Muc dich truéc hét cua viéc thu hdi dat 1a phuc vu cho loi ich québc gia,
cong dong.

1.3.5. Pdng ky dit dai va cdp Gidy chitng nhin quyén s dung dit nong
nghiép

“Gidy chang nhan quyén str dung dat, quyén so hitu nha ¢ va tai san khéac géin
lien véi dat 1a ching thu phap 1y dé Nha nude xac nhan quyén SDB, quyén so hitu nha
&, tai san khac gan lién voi dat hop phap cia ngudi 6 quyén SDP, quyén so hitu nha
& va quyén sé hitu tai san khac gan lién véi dat.”

Theo diéu 98 cua luat dat dai 2013 thi nguyén tic cap GCNQSDBD, quyén so
hitu nha & va tai san khac gén lién véi dat nhu sau:

- GCNQSDP, quyeén so hitu nha ¢ va tai san khac gan lién véi dat dugc cap
theo tirng thira dat. Truong hop ngudi SDP dang sir dung nhiéu thira dat nong nghiép
tai cing maot xa, phuong, thi tran ma c6 yéu cau thi dugc cip mot GCNQSDD, quyén
s& hitu nha & va tai san khéac gan lién vai dat chung cho céc thira dat do.

- Thira dat c6 nhiéu nguoi chung quyén SDB, nhiéu ngudi sé hitu chung nha &, tai
san khéc gan lién véi dat thi GCNQSDD, quyén s hitu nha ¢ va tai san khéac gan lién véi
dat phai ghi day du tén caa nhitng ngudi ¢ chung quyén SDD, ngudi s hitu chung nha
&, tai san khac gan lién véi dat va cap cho mdi ngudi 01 GCN; truong hop cac chu sir
dung, chi s¢ hiru ¢6 yéu cau thi cip chung mot GCN va trao cho ngudi dai dién.

- Nguoi SDB, cha sé hitu nha ¢, tai san khac gan lién véi dat duoc nhan
GCNQSDBD, quyén so hiru nha & va tai san khac gan lién véi dat sau khi da hoan thanh
nghia vu tai chinh theo quy dinh cua phap luat.

Truong hop ngudi SDP, chi s hitu nha &, tai san khac gan lién véi dat khong
thudc ddi tuwong phai thuc hién nghia vu tai chinh hodc duoc mién, dugc ghi no nghia

vy tai chinh va trudng hop thué dat tra tién thué dat hang nam thi dwoc nhan



20

GCNQSDBD, quyén s& hitu nha ¢ va tai san khac gan lién véi dat ngay sau khi co quan
cd tham quyén cap.

- Truong hop quyén SDD hodc quyén sé hitu nha & va tai san khac gan lién véi
dat hoic quyén so hitu nha ¢ va tai san khéac gan lién véi dat 1a tai san chung cua vo va
chdng thi phai ghi ca ho, t&n vo va ho, tén chong vao GCNQSDD, quyén s& hiru nha ¢ va
tai san khac gan lién véi dat, trir tredng hop vo va chdng cé thoéa thuan ghi tén mot ngudi.

Truong hop quyén SDP hoic quyén sé hitu nha ¢ va tai san khéc gan lién voi dat
hodc quyén s& hitu nha ¢ va tai san khéac gan lién véi dat 1a tai san chung cua vo va
chong ma GCN di cap chi ghi ho, tén cua vo hoic chong thi duoc cip doi sang
GCNQSDD, quyén s¢ hiru nha & va tai san khac gan lién véi dat dé ghi ca ho, tén vo va
ho, tén chéng néu cé yéu cau.

- Trudng hop ¢6 su chénh léch dién tich giira s6 liéu do dac thuc té vai sb liéu
ghi trén giay to quy dinh tai Diéu 100 caa Luat nay hoic GCN da cap ma ranh gioi
thira dat dang sir dung khong thay doi so véi ranh gici thira dt tai thoi diém co gidy to
vé quyén SDD, khdng c6 tranh chap véi nhitng ngudi SDP lién ké thi khi cap hoic cap
d6i GCNQSDD, quyén so hitu nha ¢ va tai san khéac gan lién voi dat dién tich dat duoc
xac dinh theo s6 liéu do dac thuc té. Nguoi SDP khong phai nop tién SDD dbi voi
phan dién tich chénh Iéch nhiéu hon néu co.

Truong hop do dac lai ma ranh gigi thira dat co thay d6i so vai ranh gigi thira
dat tai thoi diém c6 gidy to vé quyén SDD va dién tich dat do dac thyc té nhiéu hon
dién tich ghi trén gidy to vé quyén st dung dat thi phan dién tich chénh léch nhiéu hon
(néu cb) dugc xem xét cap GCNQSDD, quyén s& hitu nha & va tai san khac gan lién
Vi dat theo quy dinh tai Diéu 99 cua Luat nay.

Ngay nay, viéc dang ky quyén SDP di thuan loi hon rat nhiéu so voi trudc day
nho vao nhimg quy dinh chat ché cua luat Dat dai nam 2013 va cac van ban huéng dan
thi hanh khéc. C6 thé néi lam tét cong tac ding ky cdp GCNQSDD 1a diéu kién tién
quyét dé thyuc hién thanh cong cong tac QLNN vé dat dai n6i chung va vé dat ndng
nghiép noi riéng. Pang ky cap GCNQSDD 1a co s¢ quan trong va can thiét, boi nd xac
lap mdi quan hé giita nha nudc va ngudi sir dung dat hop phap. Mat khac ngudi SDD
phai dang ky sir dung dat dai vi co6 nhu thé ho mai c6 thé co du gidy to, chimng thu
phap Iy can thiét khi ho tham gia vao thi trudng mua ban, chuyén nhuong, chuyén muc
dich st dung ...Dua trén viéc ding ky cap GCNQSDD, co quan QLNN s& thiét lap ho
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so dia chinh phuc vu cho cong tac quan 1y dat dai. B4i véi dat ndng nghiép trinh tu xin
cap gidy chirng nhan quyén SDD néng nghiép ciing dugce quy dinh cu thé, cac gidy to
chang nhan hd so can phai duoc hoan thién dé cap GCN, nguoi SDP duoc quyén ké
khai, ding ky véi co quan c6 thim quyén dé xin cip GCNQSDD. C6 dugc GCNQSDD
ngudi SDP d6 méi 14 chu thuc su cua dién tich dat dang ky, ho dwoc quyén tham gia
vao thi truong khi thay can thiét... GCNQSDD ndng nghiép la ching thu bao dam,
chang minh nguoi chi duy nhat duoc phép luat cong nhan, bao vé. Vi thé, ngudi SDD
hop phap nén ké khai, ding ky véi cic co quan, ban nganh chirc ning xin cap GCN
quyén sé hiru dat ndng nghiép vi loi ich caa ban than.

Vé tham quyén cap GCNQSDBP theo luat Pat dai nim 2013 dugc quy dinh 16 ¢
diéu 105 luat Dat dai nim 2013.

No6i chung nhitng quy dinh vé viéc ding ky cip GCNQSDBD néng nghiép duoc
quy dinh rat chi tiét va day du trong luat Dat dai nam 2013.

Viéc dang ky cdp GCNQSDD la mot cong tac duoc Nha nude ta chi ¥ va dugc
trién khai kha sém & nuéc ta, két qua mang lai da dugc cong nhan.

1.3.6. Thong ké, kiém ké dit nong nghiép

Diéu 34 luat Pat dai nim 2013 quy dinh trach nhiém vé thuc hién théng ke,
kiém ké dét dai:

- UBND céc cip to chirc thuc hién viéc thdng ké, kiém ké dét dai, 1ap ban dd
hi¢n trang SDD cua dia phuong;

- UBND cip x4, cap huyén béo céo Uy ban nhan dan cép trén tryc tiép; Uy ban
nhan dan cap tinh bao cao Bo Tai nguyén va Mai truong vé két qua thong ké, kiém ké
dat dai, 1ap ban d6 hién trang sir dung dét cua dia phuong;

- B6 Qudc phong, B6 Cong an c¢é trach nhiém chu tri, phdi hop véi Uy ban
nhan dan cap tinh thyc hién thong ké, kiém ké dat quc phong, an ninh va gui bao cao
két qua vé Bo Tai nguyén va Mai truong;

- B Tai nguyén va Méi truong tong hop béo céo Thu tudng Chinh phi va cong b
két qua thong ké dat dai hang nam, két qua kiém ké dat dai 05 ndm cua ca nudc.

Viéc kiém ké 1a mot cong viéc phic tap, doi hoi nhiéu thoi gian, kinh nghiém,
kinh phi phan b 16n...va duoc thuc hién 5 nim mot lan, c6 thé xem cong tac kiém ké
nhu 13 mot budce kiém tra lai cong tac thong ké dat dai. S6 liéu cua thong ké, kiém ké

la ngudn cung quy gia cho co quan nha nudc ¢ tham quyén ra quyét dinh.
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Luat Dat dai 2013 quy dinh rat ki cang vé cong tac kiém ké, thong ké dat dai tir
co quan thyc hién, qua trinh thyc hién, thai gian thyc hién... (diéu 32, 33, 34).

1.3.7. Thanh tra, kiém tra, xiv Iy vi pham va gidi quyét tranh chap vé dit néng
nghiép

Pay 1a ndi dung thé hién chitc ning kiém tra, giam st cua Nha nude ddi Voi
quan ly SDb.

Thanh tra dit dai nham dam bao cho viéc quan ly, SDD duoc tuan thi theo dung
phép luat. Qué trinh thanh tra, kiém tra ngoai viéc phat hién cac sai pham dé xir Iy con co
tac dung chan chinh léch lac, ngin ngira nhitng sai pham c6 thé xay ra. Ngoai ra, ciing c¢6
thé phét hién nhitng diéu bat hop ly trong chi truong chinh sach, phap luat dé cé kién
nghi b6 sung chinh stra kip thoi. Thanh tra, kiém tra c6 thé thuc hién thuong xuyén hoic
dot xut, cd thé khi cd hoac khdng cd du hiéu vi pham.

Xt ly vi pham 1 bién phap giai quyét ciia co quan nha nudc khi ¢d hanh vi vi
pham trong quan ly va SDB. Xt ly vi pham c6 thé bang bién phap hanh chinh hoic
truy ctiru trach nhiém hinh su. Tir Didu 201 dén Diéu 209 Luat Dat dai 2013 quy dinh cu
thé vé cong tac thanh tra, giai quyét tranh chap, khiéu nai, t6 cao va xir Iy vi pham trong
quan Iy va SDD. Khoan 21, Diéu 3, Luat D4t dai 2013 quy dinh " Tranh chap dat dai la
tranh chap vé quyén, nghia vu cta ngudi SDP giita hai hoic nhiéu bén trong quan hé
dat dai." Thyc chat cua tranh chap vé dat dai 1a tranh chip vé tai san dan sy nén giai
quyét tranh chap vé dat dai phai theo nguyén tic caa Bo luat To tung dan su, trong do
néu cao viéc hoa giai. Chinh vi vay, phéap luat dat dai quy dinh Nha nudc khuyén khich
c4c bén tranh chip dat dai tu hoa giai hoac giai quyét tranh chap dit dai thong qua hoa
giai & co sa, cac bén tranh chap dat dai phai chu dong gap go dé tu hoa giai.

Diéu 2, Luat Khiéu nai, T6 cao ngay 2 thang 12 nam 1998, da sira doi, b6 sung
nam 2004 quy dinh: “Khiéu nai 12 viéc cong dan, co quan, to chtc hoic can b, cong
chuc theo thu tuc do Luat nay quy dinh dé& nghi co quan, to chirc, c& nhan cd tham
quyén xem xét lai quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh hoic quyét dinh ky luat
can bo, cong chirc khi ¢6 cin ctr cho rang quyét dinh hodc hanh vi d6 1a trai phap luat,
xam pham quyén, loi ich hop phap ciaa minh."

Diéu 2, Luat Khiéu nai, T céo ngay 2 thang 12 nam 1998, da sira doi, b6 sung
nam 2004 quy dinh: "Té céo la viéc cong dan theo thu tuc do Luat nay quy dinh bo

cho co quan, t6 chirc, c& nhan c6 tham quyén biét vé hanh vi vi pham phép luat cua bat
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Clr co quan, to chirc, c& nhan nao gay thiét hai hoic de doa gay thiét hai loi ich cua
Nha nudc, quyén, loi ich hop phap caa cong dén, co quan, to chic".

Phap luat dat dai quy dinh, ca nhan cé quyén té céo c&c vi pham vé quan ly va
SDD dai. Viéc giai quyét té cdo vi pham phap luat vé dat dai duoc thuc hién theo quy
dinh cua phap luat vé khiéu nai, t6 cdo, tir d6 cho thay tham quyén giai quyét td cao vé
dat dai nhu sau: Hanh vi vi pham phap luat dat dai bi t6 céo thudc tham quyén quan ly
Clia co quan, t6 chirc nao thi co quan, to chirc d6 c6 trach nhiém giai quyét. Nguoi bi
t6 c4o vé hanh vi vi pham quy dinh vé nhiém vy, cdng vu trong linh vuc dit dai thuoc
tham quyén quan |y cta co quan, to chirc nao thi ngudi ding dau co quan, to chic d6
cd trach nhiém giai quyét. Ngudi bi to cao vé hanh vi vi pham quy dinh vé nhiém v,
cdng vu trong linh vuc dat dai 12 ngudi ding dau co quan, t6 chirc thi nguoi ding dau
co quan, t6 chtc cap trén truc tiép ¢ trach nhiém giai quyét. Nguoi ding dau co quan,

t6 chuc ¢6 trach nhiém giai quyét cac to cao vé linh vuc dat dai thudc tham quyén cua.

1.4. Tiéu chi danh gia hiéu qua ciia quan 1y nha nwéc vé dat nong nghiép

cAp huyén

Tiéu chi danh gia hiéu qua QLNN vé dit néng nghiép cap huyén thuong dugc
xay dung dua trén cac nguyén tic quan 1y dat dai, muyc tiéu phat trién nong nghiép bén
vitng. Cu thé, mot sd tiéu chi phd bién gom:

Mot la, tinh tuan thu phdp luat: Viéc thuc hién cac thu tuc giao dat, cho thué
dat, chuyén muc dich sir dung dat nong nghiép ding quy dinh. Cong tac lap, diéu
chinh va thue hién quy hoach, ké hoach st dung dét. Viéc cap Gidy ching nhan quyén
sir dung dat nong nghiép cho to chirc, ho gia dinh, ca nhan.

Hai 13, tinh minh bach va cong khai: Cong khai thong tin vé quy hoach, ké
hoach sir dung dat; Cong khai cac quyét dinh giao dat, thu héi dat, cho thué dat. Thuc
hién tdt co ché tiép nhan, xu ly kién nghi, khiéu nai, t6 cdo cua nguodi dan lién quan
dén dat néng nghiép.

Ba I3, hiéu qua str dung dat nong nghiép: Ty 1¢ dién tich dat nong nghiép duoc
stt dung dung muc dich. Mtrc d6 ting trudng gia tri san phim ndng nghiép trén mot
don vi dién tich d4t.Tinh trang bo hoang dat nong nghiép giam.

Boén la, Quan ly bién dong dat dai: Theo ddi chat ché viéc chuyén nhuong,
chuyén ddi, cho thué dat néng nghiép. Cap nhat kip thoi bién dong dit dai vao hd so

dia chinh va co s& dir liu dat dai.
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Nam la, Chét luong doi ngii can bd quan 1y dat dai va sy hai 1ong ctia ngudi
dan: Trinh d§ chuyén mén, dao durc cong vu cia can bo dia chinh cép Xa va cép huyén.
Muc do chuyén nghiép, tinh than phuc vu nhan dan va két qua khao sat mtrc do hai
long vé dich vu cong lién quan dén dat nong nghiép.

1.5. C4c nhan té anh hwéng dén quan 1y nha nwée vé dit ndng nghiép

QLNN vé dat néng nghiép chiu anh huéng béi nhiéu nhan té khach quan, chu
quan trong nhitng thoi ky nhat dinh, trong d6 nhan té chi yéu tac dong truc tiép dén
quan 1y duoc thé hién nhu sau:

1.5.1 Nhém nhén t6 chii quan

- T6 chitc b may qudn 1y nha nwéc vé dat ndng nghiép

MJdi ché do chinh tri duoc thiét l1ap thi c6 mét bo may quan 1y khac nhau. Co
CAu t6 chtic, phan cdng chirc ning, quyén han caa bo may quan 1y d6 ciing khac nhau
phl hop Vvéi ting diéu kién cu thé cua dat nudc so tai. Boi voi nudc ta ché do so hitu
dat dai duoc cdng nhan 1a ché do so hitu cua toan dan, Nha nudc théng nhat quan ly
dat dai trén pham Vi ca nuéc. Nha nudc 1a ngudi co quyén ti cao ddi véi dat dai trén
pham vi ca nudc. Chinh vi vay co cau bo may QLNN vé dat dai ¢ nudce ta cling khac
V6i cac nudc cdng nhan ché do so hiru tu nhan., Sy sai khac vé co cau, t6 chic, phan
quyén... khong nhitng phu thuc vao ché do so hitu ciia nudc so tai ma con phu thudc
nhiéu vao cac yéu t6 khac nhu: yéu té dan toc, yéu té tu nhién, yéu té lich sir, yéu té
truyén thong...Nha nudc ta 1a co quan quyén luc 16n nhat nudce, nha nudc ta ¢d quyen
dinh doat tbi cao ddi v6i dat dai trén toan vung, 1anh thd qubc gia.

Hé thdng co quan quan 1y duoc to chic, thiét 1ap, phan cap, phan quyén tir trung
wong dén dia phuong. Co quan cao nhét, ¢6 quyén han Ién nhat trong bo may QLNN vé
dat dai va moi truong 1a Bo tai nguyén va Mbi truong (nay 1a Bo Nong nghiép va Moi
treong) 13 co quan truc thudc caa chinh phu thuc hién chic ning QLNN vé dét dai, tai
nguyén, mdi trudng, do dac ban do, quan Iy hanh chinh, dich vu cong... O cac huyén,
thanh phd quan, thi xa, xa, phuong c6 cac phong tai nguyén méi truong . Cac sé, phong
nay chiu trach nhiém quan Iy vé cac linh vuc c6 lién quan trén dia ban duoc giao, thuc
hién cac nhiém vu dugc phan cip va bao c&o 1én cap trén truc tiép tinh hinh sir dung dat
dai dé nam bat duogc tinh hinh SDB mét cach nhanh nhat, day da nhat.

- Nang luc trinh d¢ cia bé may QLNN vé dat ndng nghiép
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T6 chtic bo may nha nuéc quan Iy vé dat dai cua chinh quyén dia phwong co tac
dong truc tiép t6i viéc quan 1y dat dai trén dia ban. Viéc bd may duoc té chiac mot
cach khoa hoc theo huéng tinh gian, ¢ sy phan cong ré rang vé chirc ning, nhiém vy,
quyén han s& tao hiéu qua trong quan ly, giai quyét van dé cang nhanh chéng, thuan
loi. Tuy nhién, cong tac quan ly cua bo may sé gap khé khan 16n néu mot khau, mot
cap quan ly trong hé théng khong dam bao dugc yéu cau cdng viéc dugc giao. Vi vay,
mudn quan Iy hiéu qua, to chac bd may QLNN vé dat dai phai duoc to chic that phu
hop vé co cdu, c6 su phan chia trach nhiém, quyén han cu thé, dong thoi phai co
huéng dan, bam sat ciia cac ban nganh chirc ning.

- Nguén lyc cho cbng tac qudn Iy dat néng nghiép ciia nha niréc

Trong cbng tac quan ly dat ndng nghiép co rat nhiéu cong viéc khac nhau va
tinh chat cac cdng viéc phic tap do vay ngudn luc quan Iy vé con ngudi phai dam bao,
phan chia cong viéc chuyén mon 1 rang dé tranh duoc sai sot. Vi du trong cong tac
cap GCN quyén SDP di kém véi bo phan do dac, thdng k&, ban vé, gidy to lién quan
thi mdi cong doan s& phai c6 ngudi phu trach riéng; va trong cong tac do dac thi yéu
cau vé thiét bi do dac c6 d6 chinh xac cao thi cong viéc tién hanh thuan lgi hon; hay
cong doan cdp GCN, sao luu hd so ciing can cd thiét bi hd tro. Bac biét cong tac dén
bl, giai phong mit bang 1a van dé nhay cam lién quan dén quyén loi cua ho dan thi
ngudi phu trach phai nim bat tét vé gia dat, dinh gi4 va cac k§ ning mém kém theo
méi ¢d thé nhanh chéng hoan thanh. Hién nay, céc thiét bi céng nghé cao dang dugc
ap dung rong réi trong cdng tac quan 1y giup con ngudi giam tai dugc khdi lwong 16n
cong viéc ma lai hiéu qua hon trong quan ly. Vi vay, cac nha quan ly can tim hiéu dé
dua vao ap dung cho céng tac QLNN.

Hiéu biét va y thirc ciia ngudi dan va céc t6 chac trong qua trinh SDB néng nghiép:

+Viéc QLNN vé SDP muén thuan loi va dat hiéu qua cao phu thudc rat nhiéu
vao Y thirc, trinh do ciia nguoi dan va cac té chuc trong qua trinh SDP.

+ Thuc tién cho thay, nhan thic cia nguoi dan va cac to chirc ciing timg budc
duoc phét trién theo tién trinh phat trién kinh té x4 hoi. Hién tai da s6 nguoi dan chi
nhin thay loi ich truéc mat, loi ich cho riéng minh, cht chua ¢6 su nhin nhan vé loi ich
lau dai, loi ich cong ddng. Do vay, qué trinh khai thac SDP néng nghiép bat hop Iy
xay ra kha phé bién nhu: van dé dét nwong 1am riy, canh tac trén dat doc, nan chit pha

ring, chuyén doi muc dich SDP mét cach tly tién tir san xuat néng nghiép sang dat ,
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dat xay dung,... pha v& tién trinh st dung dat khoa hoc va bén virng, anh huong ning
né dén viéc bao vé dat chong x6i mon va moéi truong sinh thai dau nguén ciing nhu
canh quan thién nhién, cau trac do thi.

+ Pat ndng nghiép duoc s dung vao muc dich nong nghiép (trong trot, chin
nudi, cay cay thi nghiém vé& ndng nghiép). San xuat ndng nghiép 1a nganh chiu nhiéu
anh huong caa diéu kién tu nhién: thoi tiét, khi hau, ché do gié mua....Doi séng ndng
nghiép ludn gan lién voi diéu kién tu nhién, nhitng bién phap &p dung chi co thé han ché
mét phan cac tac dong c6 hai cua cua thién nhién dén qua trinh san xuat. Viéc san xuat
ndng nghiép khong thé tach roi hoan toan véi thién nhién. Thién nhién, diéu kién tu
nhién van la mot yéu té anh huang khdng nho dén san xuat néng nghiép. QLNN vé dat
ndng nghiép phai chii y dén diéu kién ty nhién, thoi tiét, khi hau. Dé lam tot cong tac
quan 1y ngudi quan ly phai cé chinh sach linh hoat , pht hop véi timg diéu kién cu thé.

+ Ngoai ra dat dai néi chung, dat néng nghiép noi riéng cé ché do dinh dudng,
thanh phan co gidi, dia hinh, dia mao ...khac nhau, cay trong, vat nudi khdng thé sinh
séng trong moi truong ma ché do dinh dudng, dét, nude,...khong twong thich. Do vay
QLNN vé dat ndng néng nghiép phai lap quy hoach, ké hoach SDP cho dung, khong
thé dua ciy tréng vat nudi vao nhitng noi diéu kién tu nhién khdng thich hop. Xay
dung mot nén néng nghiép co hiéu qua gan lién véi cudc sdng con nguoi.

- Su phéi hop giira cac té chize chinh tri x& hgi

+ Pat ndng nghiép 1a mot loai tai san quy va khdng thé thay thé, vi vay cong tac
quan ly cia nha nudc phai hiéu qua thi nén kinh té ctia nuéc nha moi phat trién duoc
thuan loi. Qué trinh t6 chac thuc hién bao gdm: nhan dinh, dua ra chinh sach dé cac
dia phuong thuc hién quy hoach. Viéc to chirc dya trén quan diém QLNN vé dat nong
nghiép 1a phai quan tdm dén loi ich cua ngudi ndng dan, dwa trén co s¢ kinh té nong
ho ndng trai 1a con dudng co ban va 1au dai nham khuyén khich cac néng ho khai thac
va st dung t6i da tiém ning dit ndng nghiép, lao dong va von cua chinh ho. Quan ly
va SDP ndng nghiép phai dat duoc hiéu qua kinh té, x& hoi, méi trudng, sir dung toi
da dién tich dat hién c6. QLNN gan lién véi chuyén dich co cdu kinh té ndng nghiép,
néng thon theo hudng tap trung dau tu vao tham canh, ting cudng ap dung khoa hoc
ki thuat méi vao san xuit dam bao an toan va an ninh luong thyc. Do d6, cac chinh

sach dua ra yéu cau ¢ tinh chinh xéc cao, hop 1y dé khéng phai stra di tranh Iang phi.
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Cong tac to chac thuc hién can c6 sy tuong tac thuong xuyén giita cac cip dé co
nhitng diéu chinh hop Iy trong chinh sach.

1.5.2 Nhém nhin té khdch quan

- Co ché chinh sach ciia Nha nueéc

+ Sau khi dat nudc duoc giai phong Pang va Nha nudc ta di co nhiéu budc
thay ddi vé co ché chinh sach diéu chinh dé phu hop véi co ché XHCN dong thoi dua
dat nude phét trién. Voi ndng nghiép 1a nganh chi dao, dugc nhiéu wvu i dau tu nén da
c6 nhiéu stra di cai cach trong cong cudc phat trién nhu: tir chd xay dung cac hop tac
x& Kiéu cil, cac nong truong dén viec khodn ho gia dinh va timg budc hinh thanh céc
hop tac xa kiéu mai, cac trang trai; C6 nhiéu cac hinh thic s hitu dat néng nghiép doi
véi ¢4 nhan, tap thé nén cac chinh sach cia Nha nuée dua ra can ¢6 su can trong tranh
chéng chéo, khong 18 rang gay kho khin trong thuc hién quan ly. Luat dat dai ciing
tirng budc hoan thién, tir Luat dat dai 1993 dén luat dat dai 2003, luat dat dai stra doi
2013 va méi day 1a luat dat dai 2024. Dac biét, sau khi c6 luat dat dai va luat dat dai
stra d6i viéc giao quyén SDD 6n dinh va lau dai cho nguoi san xuat dan toi noi dung
phuong huéng quy hoach sir dung dat ndng nghiép va té chirc chi dao thuc hién ciing
thay doi theo. Do vay, cac chinh sach dua ra kip thoi, hop Iy thi cong tac quan 1y dat
nong nghiép sé hi¢u qua va nguoc lai.

+ Do vay, cac chinh sach dua ra kip thoi, hop ly thi cong tac quan ly dat nong
nghiép s€ hi¢u qua va nguoc lai.

1.6. Nghién ciru kinh nghiém thwe tién quan 1y nha nwéc vé dat nong
nghiép tai mot s6 huyén caa tinh Hai Dwong va rat ra bai hoc cho UBND huyén
T Ky

1.6.1. Kinh nghiém thuc tién qudn Iy nha nwéc vé dit nong nghiép tai mét so
huyén cua tinh Hai Duong

1.5.1.1 Kinh nghiém quan 1y dat néng nghiép tai huyén Thanh Ha

Lién quan dén viéc don dién doi thira: Thuc hién don dién, doi thira dé hoan
thién xay dung hé thong giao théng, muong mang ndi dong; hinh thanh cac ving san
xuat hang hod tap trung phu hop véi diéu kién dat dai, loi thé canh tic ting dia
phuong (ving laa chat lugng cao, ving cdy mau, cdy vu dong, ving chuyén canh nudi
trong thuy san, chin nudi tap trung...); tao thuin loi dé cac ho nong dan c6 diéu kién

dua co gidi hoa, ung dung tién bo khoa hoc k¥ thuat, cong nghé tién tién vao san xuat -
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kinh doanh; lam tang hi¢u qua, gia tri sin xuat nong nghiép; day nhanh qu4 trinh cong
nghiép hod, hién dai hoa néng nghiép, nong thon, thuc hién thing loi Nghi quyét
Trung wong 7 khoa X vé néng nghiép, nong dan, ndng thon.

Tinh d3 ldnh dao, chi dao cac ban nganh, doan thé tip trung thuc hién cbng tac
don dién doi thira:

- Thanh 14p Ban chi dao thuc hién Chuong trinh muc tiéu qudc gia xay dung
nong thon maéi cuia huyén chi dao viée ddn dién, d6i thira dat nong nghiép.

- Huyén uy, UBND huyén, ban hanh cac vin ban chi dao, hudng dan cip xa thuc
hién. Ban Chi dao thyc hién Chuong trinh muc tiéu quéc gia xay dung nong thon mai
ctia huyén chi dao viéc don dién, d6i thira dat nong nghiép; thanh 1ap T6 cong tac giup
Ban chi dao xay dung ké hoach cua huyén thuc hién Dé an, kiém tra dén déc, hudng
dan cap x4 thuc hién viéc don dién, doi thira, thdm dinh trinh UBND huyén phé duyét
phuong an don dién, doi thira ctia cp xa. Nam 2010 tap trung chi dao hoan thanh don
dién, doi thira & cac xa lam diém vé quy hoach xay dung nong thon méi, khuyén khich
cac xa khac chu dong thuc hién. Nam 2011 trién khai déng loat & céc x4, thi tran déng
thoi véi viée thue hién quy hoach xay dung nong thon méi, bao dam dén hét nam 2012 -
2015 co ban hoan thanh dén dién, di thira.

- Pang uy, UBND cap x4 cu thé hoa thanh cc vian ban lanh dao, chi dao nhu:
bang uy hop ban hanh nghi quyét chuyén dé vé 1anh dao, chi dao don dién, ddi thua;
phan cong nhiém vu va dia ban phy trach cho timg cép uy vién Ban Quan 1y xay dung
nong thon mai, déng thoi thue hién nhiém vu don dién, doi thira cua dia phuong; thanh
1ap T6 cong tac gitp viéc Ban quan 1y; xay dung phuong an, 1ap ké hoach thuc hién va
huéng dan Tiéu ban ¢ thon thuc hién phuong an.

UBND xi quyét dinh thanh 1ap Tiéu ban don dién, d6i thira ¢ timg thon bao
goém: Thon truong lam Trudng tiéu ban, Bi thu Chi bo

- Truong Ban cong tac Mét tran Td quéc thon 1am Pho tiéu ban, méi cac doan
thé ¢ thon va tir 2-3 nguoi am hiéu rudng dat trong thon tham gia tiéu ban.

Ban Quan 1y x4y dung noéng thén méi cta xi, T6 cong tac gitip viée Ban quan
ly, Tiéu ban don dién, ddi thira ¢ thon giup Pang uy, UBND xa thuc hién cac ndi dung

cong viéc theo trinh tu sau:
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Cong tac chuan bi: UBND x4, thi trdn thu thap tai liéu vé quan ly, stir dung dat
hién co, kiém tra, ra soat chat luong, do tin cay cua tung tai li¢u dé chon 1am tai liéu
phuc vu cho viéc ddn dién, d6i thira, bao gém:

- Ban d6, s6 muc ké, biéu théng ké, s6 giao nhan dién tich dit néng nghiép sau
khi thue hién don dién, dbi thira (nim 2002) theo Quyét dinh s6 18/2002/QD- UB
ngay 27/3/2002 cua UBND tinh;

- Danh sach chia ruéng theo Quyét dinh 652, Quyét dinh 948, danh sach céc ho
d3 nhén tién bdi thudng, hd trg dat nong nghiép theo cac du an di thu hdi dat (néu co);
Danh sach cac ho da 1am thu tuc chuyén quyén;

- Tai liéu quy hoach chung, quy hoach chi tiét san xuat nong nghiép da duoc
duyét theo Pé an quy hoach xay dung nong thon méi (ban do, thuyét minh hoic dé an
quy hoach...);

-Diéu tra hién trang: Trén co s& tai liéu ban dd, s6 sach thu thap, t6 chirc diéu
tra thong ké dién tich dat nong nghiép cua xa (ké ca dién tich dat xam canh ¢ xa khac),
xac dinh hién trang st dung dat nong nghiép cua timg ho gém: s6 luong thira, dién
tich, loai dat, dién tich giao 6n dinh 1au dai (bao gém ca dién da nhan chuyén nhuong
hop phép), dién tich thué, ddu thau thudc quy dat cong ich, dat nong nghiép khoé giao.
Diéu tra nhitng truong hop dugc chia rudng nay khong con nhu cau san xuit, van
dong, thuyét phuc dé ho tu nguyén tra ruong cho xa hodc chuyén nhuong cho ho cé
nhu cau (tong hop theo biéu mau diéu tra).

Xay dung phuong 4n don dién, doi thira:

- Bu6c 1: Xéac dinh dién tich dat quy hoach giao thong, thuy loi ndi dong

- Buéc 2: Quy ving dién tich dit 5% cong ich hién c6 va xac dinh dién
tich dat thyc hi¢n don doi

- Budc 3: Binh nhém dét

- Budc 4: Hoan chinh phuong 4n don dién, d6i thira

- Budc 5: Thong qua phuong an duy thao, 1dy y kién déng gop va hoan chinh
phuong an.

Chi dao thuc hién phuong 4n don dién, doi thira tai thén: Sau khi phuong &n
ctia x3 da dugc UBND huyén phé duyét, UBND x4, thi trAn phdi hop voi can bo thon
xay dung ké hoach trién khai thyc hién trén dia ban timg thon, dam bao phu hop véi

phuong an cua xa.



30

- Phat dong phong trao toan dan truc tiép dong gop ngay cong lao dong tham
gia chién dich dao ddp giao thong, thuy loi ndi déng di cim méc theo quy hoach da
dugc phé duyét;

- TH chtrc dé nhan dan bdc thim: Quy dinh vi tri tham cua tung loai ddi tuong,
tirng nhom dat trén so do trude khi to chirc bdc tham va to chirc dé nhan dan bdc tham;

- Du kién cach chia ruéng: Theo két qua bdc tham; Cac nodi dung trén phai dua
ra hoi nghi toan dan dé ban bac théng nhat va ban hanh thanh Nghi quyét dé thyc hién;

- T chirc giao dat ngoai thuc dia Can ctr két qua bdc thim theo phuong an da
dugc cap thim quyén phé duyét. Pang uy, UBND x4 tap trung lanh dao, chi dao T6
cong tac cua xa, Tiéu ban & thén thuc hién giao dat dén tung hd nong dan; xac dinh cy
thé vi tri thé hién béng coc moc ngoai thuc dia, 1ap bién ban giao dat kém theo so do
thira dat.

Néu noi nio 100% nhan dan dong thuan voi phuong an ma khong can boc
tham thi t6 chtrc thuc hién theo phuwong 4n ma khong phai to chic bdc tham.

T chirc cép GCN: Sau khi giao ruong, tién hanh do dac hodc chinh 1y ban da,
s6 sach cho phu hop véi hién trang SDD. Thong bao s6 thura, dién tich, loai dit cua
tirng ho sau don dién, doi thira. Thu hoi GCNQSP di cép trude khi don dién, doi thira;
thong bao védi cac to chirc tin dung biét d6i v6i nhitng truong hop dang thé chip; phat
don theo mau quy dinh dé hoan thién hd so trinh UBND huyén, thanh phd xét cap doi,
cap lai, cap méi GCNQSD nong nghiép cho ho gia dinh, c4 nhan; lap s6 dia chinh, s6
theo ddi bién dong, s6 cdp GCN quyén SDP.

Nhu vay, cong tac quan 1y dat nong nghiép tot thi cong tac thyc hién don 6 doi
thtra duoc thuan loi.

1.6.1.2. Kinh nghiém cua huyén Ninh Giang

Lién quan dén giai phong mat bang, dén bu, bdi thuong dat nong nghiép khi
nha nudc thu hdi dat.

Khi thyc hién thu hoi dat nong nghiép ctia nong dan, UBND huyén da xem xét
day du cac yéu td vé vi tri dia Iy, tAp quan canh tic va cy tréng cla cac xa ving D an.
Ngoai chinh sach chung thuc hién theo quy dinh ctia Nha nude, UBND huyén con quy
dinh mot s6 co ché, chinh sach chi 4p dung riéng cho cac Dy an nhu sau:

- H6 tro 6n dinh doi sdng: Nhitng ho, ¢4 nhan truc tiép san xuit nong nghiép bi

thu hoi 16n hon 30% dién tich dat nong nghiép dugc giao thi hd tro 3 thang véi mic hd
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trg bang tién cho 01 nhan khau/thang, twong duong 30 kg gao; bi thu hdi nhoé hon hoic
bang 30% dién tich dat néng nghiép duoc giao thi dwoc hd trg 1.000 dong/m2.

- Giao dat dich vu lién ké dé giai quyét viéc 1am cho noéng dan co dat bi thu hoi
chuyén sang 1am dich vu, thuong mai.

Ngoai chinh sach dén bu, hd tro theo quy dinh cia Nha nudc trén ddy, nha
dau tu con hd tro cac khoan sau:

- Hb trg 1ap qui hd tro cho ngudi san xuat nong nghiép da hét tudi lao dong.

- Hb tro dia phwong ving Dy 4n xay dung co sd ha tang

- HO tro 6n dinh doi séng ddi v6i cac ho dan ¢ dat bi thu hoi.

1.6.2. Bai hoc kinh nghiém rut ra cho huyén UBND T Ky

Ttr thuc té vé nhitng thanh tuu cua cac huyén Thanh Ha, Ninh Giang. Ta c6 thé
rat ra mot sé kinh nghiém cho huyén Ta Ky trong qué trinh thuc hién cong tac QLNN
vé dat ndng nghiép:

The# nhat, chinh séach quan ly SDD canh tac phai chit ché dé dam bao san xuat
ndng nghiép bén virng va tuan tha viéc phan ving san xuat.

Thee hai, dic biét quan tim dén cong tac quan ly quy hoach su dung dat nong
nghiép. Quy hoach SDD ndng nghiép hop Ii 1a tién dé cho viéc SDB ndng nghiép mot
cach c6 hiéu qua.

Thar ba, cong nhan quyén so hitu tu nhan vé dat ndng nghiép dudi su quan ly
giam sét chat ché cua nha nude. Bén canh viéc cong nhan quyén so hitu tu nhan vé dat
ndng nghiép van can khang dinh vai trd quyét dinh ctia nha nuéc trong QLNN vé dat
ndng nghiép.

Thar tur, thyc hién chinh sach chu treong ctia Pang va nha nudc mot cach kién
tri, nhat quan dé nang cao cong tac QLNN vé dat néng nghiép.

Thie ndam, chl trong nang cao nang lyc trinh do hoach dinh day manh céng tac
tham muu, t6ng hop b&o céo, xay dung co ché chinh sach trong linh vuc quan ly dat
nong nghiép.

Thir sdu, day manh cong tac cai cach thi tuc hanh chinh trong linh vuc dat néng
nghiép dam bao dat ndng nghiép duoc str dung diing muc dich, tiét kiém, hiéu qua.

O nudc ta, trong nhirng nam do6i méi, do hau qua caa co ché quan liéu bao cap,
s budng long trong quan ly caa nhiéu cap chinh quyén nén van dé quan ly va SDb

dai van con nhiéu yéu kém ma cu thé 1a tinh trang 1an chiém dat dai van xay ra thuong
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xuyén, mua ban dat dai dién ra dudi hinh thic trao tay 1a chu yéu. Tuy nhién, trudc xu
thé chung cua ca thé giGi, x4 hoi ngdy cang phat trién thi tinh canh tranh cang ngay
gat, dé dam bao thé manh trong canh tranh thi cong tic QLNN phai manh va cé hiéu
qua cao. Vi vay, viéc nha nuéc chi y hoan thién hé thong phép luat dat dai, ting cuong
quan 1y da 1am cho viéc SDP c¢d nhiéu chuyén bién tich cuc.

Tiéu két chwong 1

Trong ndi dung chuwong 1 D& an tap trung hé théng hoa cac van dé co ban vé
QLNN V& dat ndng nghiép nhu: Khéi niém vé QLNN, dat néng nghiép, QLNN vé
dat ndng nghiép; noi dung QLNN vé& dét nong nghiép; c4c nhan té anh huong dén
QLNN vé& dit ndng nghiép cua mot sé dia phuong, tir do cing cé thém hé thdng Iy
luan va rGt ra nhitng bai hoc kinh nghiém. Tir co s Iy luan trén 1am nén tang dé phan
tich thuc trang QLNN vé dat ndng nghiép tai huyén Tu Ky, tinh Hai Duong trong ndi
dung chuong 2.
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CHUONG 2. THUC TRANG QUAN LY NHA NUOC VE PAT NONG NGHIEP
CUA UBND HUYEN TU KY, TINH HAI DUONG

2.1. Khai quat vé diéu kién tw nhién va tinh hinh phat trién kinh té, xa héi
tai huyén Tw Ky

Huyén Ta Ky, tinh Hai Duong. Pay 1a mot huyén thuan nong, tir trudc téi nay
san xudt néng nghiép nhu trong l0a, rau mau, nudi tréng thiy san van 1a chinh. Nhiing
nam gén day, theo xu thé cua xa hoi, mot phén dién tich dat san xuét nong nghiép
duge chuyén muc dich dé thanh 1ap khu céng nghiép. Dia ban huyén T Ky ¢6 mot sd
dic diém nhu sau:

2.1.1. Piéu kién tir nhién

Huyén T Ky ndm ¢ phia Pong Nam tinh Hai Duong, trung tim huyén céch
trung tAm thanh phé Hai Duong 17 km; phia bic, déng bic giap thanh phd Hai Duong
va huyén Thanh Ha; phia nam, dong nam gidp huyén Thanh Ha va Hai Phong; phia
tay, tAy nam gidp huyén Gia Loc va Ninh Giang. T&r Ky xa xua 1a bién ca, do bién
dong cia tu nhién, phu sa song Hong, song Thanh Ha da boi tu dan tao nén ving dat
Tu Ky ngay nay. Do dat nong nghiép, khi hau tuong dbi thuan loi cho viéc chan nubi
va trong trot nén to tién cua ngudi dan T Ky vé day khai pha tir rat sém. Trai qua
hang ngan nam lao dong can cu, thong minh, sang tao nhitng ving dét sinh lay, hoang
so thanh rudng ddng, thanh xom, thanh lang va sém cé cudc séng vin minh.

Ngay 27/1/1996, Chinh phii di ban hanh Nghi dinh s6 05/NDCP vé viéc chia
tach huyén Tur Loc dé tai 1ap hai huyén T Ky va Gia Loc. Nam 6 vi tri chién luoc, noi
cé cac truc duong giao thong giao luu véi Thanh Ha, Hai Phong va Quang Ninh, vi vay
Ta Ky c¢6 nhiéu tuyén dudng bo va dudng thay lién tinh, lién huyén chay qua.

V& duong bo, toan huyén co6 ba tuyén dudng 16n va mang luéi cac duong lién
X3, lién thon. Trong d6, tinh 16 391 bat dau tir ngd ba Phiic Duyén dén Quy ao, dai
26,5km. Poan qua Tt Ky tir Cong Cau (xd Ngoc Son) chay doc theo chiéu dai cua
huyén dén Quy Cao (xa Nguyén Giap) dai 24,5 km, tir day di Kién An, Hai Phong
hodc di Thanh Ha. Qudc 16 37 chay tir Pha Lai qua Hai Duong, Gia Loc dén Thj trdn
Ninh Giang dé sang Thanh Ha. Poan qua Tir Ky gom cac xd: Dan Chu, Quang
Nghiép va Pai Hop dai 4km. Puong 9 (dudong 17D) tir Thi tran Ninh Giang di Hai
Phong qua ba xa: Ha Ky, Ha Thanh, Nguyén Giap dai 11,6 km.
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Ngoai ba con dudng chinh néi trén, Tt Ky con c6 mot sé con dudng khac nhu:
duong 191D, 191B, 191N, 191E...va nhiéu tuyén duong lién thén, lién xi thuan tién
cho viéc phat trién kinh té va giao luu vin hoa. Vé dudng song, T Ky 1a huyén nam
trong hé thong song Hong va séng Thanh Ha nén Tt Ky c6 nhiéu con song chay qua,
thuan tién cho viéc tudi tiéu, phét trién kinh té va giao thong dudng bd. Bén canh
nhirng dong séng 16n, Tt Ky con cd nhiéu séng ngdi, murong lach nhoé thuin tién cho
viéc canh tac va cung cip nudc sinh hoat cho nhan dan.

Tt nhitng dac diém va diéu kién néu trén 1a nhitng nhan td tao diéu kién thuan
loi cho Tt Ky phat trién nén kinh té da dang vé co cau, c¢6 sy giao luu kinh té, vin hoa
v6i cac vung lan can. Pat nong nghiép T Ky duoc hinh thanh do phu sa song Hong
va song Thanh Ha boi dip nén chil yéu 1a dat cat pha, dat thit nhe, dat thit nang thich
hopvdi viée ciy laa, trong mau va trong cac cdy dn qua. Pong thoi nam trong hé thong
hai con song 16n cung véi hé thong song ngoi da tao cho T Ky phat trién viéc nudi
trong thily san nude ngot va nudc lo.

2.1.2. Diéu kién kinh té - xi hji

Ta Ky 1a huyén thuan ndng, hién tai trén 50% dan s6 song bang nghé ndng nén
nganh néng nghiép van 1a nganh san xuat chiém ty trong cao trong co ciu kinh & cua
huyén va dugc cac cap ty dang, chinh quyén quan tAm dau tu. Tdc do ting trudong binh
quan nganh néng nghiép giai doan 2021-2024 ctia huyén 13 6.85% nim; co ciu nganh
néng nghiép chuyén dich theo hudng giam ty trong nganh trong trot, ting nganh dich vu
néng nghiép: trong trot 52%, chin nudi thuy san 35%, dich vu noéng nghiép 13%. Gia tri
san xuét binh quan trén dat ndng nghiép dat 75 triéu dong/ha/nam; trong d6 nhiéu xa cho
gia tri san xuét trén 100 triéu d@)ng/ha/ném nhu: Hung Pao, Ngoc Ky, Tan Ky, Tai Son,
Nguyén Giap. V& thuy san toan huyén hién c6 1.520 ha mit nude nudi trong thuy san, san
luong thily san nudi trong dat 6.950 tan.

Vé cong nghiép-TTCN: Téc do tang trudong binh quan cong nghiép-TTCN giai
doan 2006-2010 dat 28,26%/nam, thu hut dugc 48 du an dau tu trén cac linh vuc khac
nhau, dic biét mot sd du an dau tu truc tiép nudc ngoai nhu: Cong ty Sees Vina (x4
Minh Duc), Cong ty TNHH RichWay (xa Ky Son) da thu hit luc lugng 16n lao dong
cta huyén vao lam viéc. Huyén c6 cac cum cong nghiép: Nguyén Gidp (102,64 ha),
Ngoc Son (59,52 ha), Ky Son (53,26 ha) va Vin T (30 ha) dd duoc quy hoach va

budc dau thu hut mot sé du an dau tw. Bén canh do6, huyén T Ky tiép tuc quan tam,
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ctng c6, phat trién nganh nghé nong thon, 1ang nghé truyén théng. Dén nay toan huyén
dd c6 11 lang nghé thudc 8 x4, thi trdn véi trén 5.500 lao dong, dién hinh nhu: nghé
théu ren (x4 Hung Pao); nghé vang bac (La Tinh, Thi trin Tt Ky); nghé dét chiéu coi
(Tt Xuyén, An Thanh)...

Bén canh viéc phat trién néng nghiép, cong nghiép-TTCN, hoat dong thuwong mai
dich vu cling dugc phat trién mot cach manh m&. Hién nay, toan huyén co trén 4.200 ho
kinh doanh thu hat trén 5.000 lao dong. Mot s6 nganh c6 toc do phat trién binh quén
hang nam dat kha nhu: Dich vu van tai hang hoa (25%), dich vu van tai hanh khach
(8,5%), dich vu buu chinh vién thong, bén bii...Ngoai ra hé thong cac cho nong thon
cling phat trién nham phuc vu doi séng va giao luu ctiia nhan dan: cho Poan, chg Mil
(Khu thuong), cho Mac, chg Yén, chg Ming, chg Lam (Khu trung); cho Quy Cao, cho
Pam (Khu ha) d3 thu hat khach hang trong va ngoai huyén.

Phong trio xdy dung lang vin héa, xdy dung doi song van hoa co sé tiép tuc
dugc quan tdm. Toan huyén c6 81 lang van hoa dugc cong nhan dat 71,6% téng $6
lang, khu dan cu trén dia ban huyén, trén 81% gia dinh dat gia dinh van hoa, cé 98
thén c6 nha van hda, 15 cau lac bd thé thao, 90 diém nhom tap thé thao, 85% x4, thi
tran co thiét ché thé thao, 25% dan sb thudong xuyén luyén tap thé duc thé thao.

Hinh 2.1. Ban @6 hanh chinh huyén Tw Ky

g,

Nguon: Phong thong ké huyén Tir Ky (2024)
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2.2. Thue trang quan Iy nha nwéc vé dat nong nghiép ciia UBND huyén Tt
Ky giai doan 2022-2024

Cong tac quan li dit ndng nghiép cua huyén Ta Ky trong nhitng nim qua dugc
dugc trh trong, dudi su lanh dao, chi dao sat sao cua Huyén uy, UBND huyén, viéc
quan 1i thé hién rd & nhirng ndi dung cy thé nhu sau:

2.2.1. Thue trang trién khai van bin quy pham phdp lugt vé qudn 1y, quy
hoach, ké hoach va sir dung dit néng nghiép

- Viéc trién khai, ban hanh cac van ban chi dao: Véi vai tro 13 co quan QLNN
cip dia phuong, trong nhimg nim qua huyén T Ky d3 trién khai kip thoi cac vin ban
phap luat vé quan 1y, SDD néng nghiép dén timg dia phuong. Ngodi ra con c6 nhiing
van ban huéng din, cu thé hoda cac van ban cua cép trén ap dung trén dia ban tinh Hai
Duong n6i chung va huyén T Ky noi riéng, dic biét 1a tir sau khi c6 luat dat dai nim
2013 ban hanh, cong tac quan 1y dat nong nghiép trén dia ban huyén ngay cang dugc
that chat. Diéu nay duogc thé hién Chinh phu cling nhu tinh, huyén ban hanh nhiéu van
ban lién quan dén dat nong nghiép nham diéu chinh kip thdi va c6 hiéu qua. Cac vin
ban ctia cp trén dugc trién khai dugc thé hién & (Phu luc s6 4). Viéce trién khai dwa Luat
dat dai vao cudc sbéng tao ra nhitng chuyén bién rd rét vé quan 1y va SDP nong nghiép,
dura cong tac quan 1y dat nong nghiép trén dia ban tinh vao né nép, hiéu qua, UBND tinh
da ban hanh quyét dinh s6 21/2013/QD-UBND ngay 13/9/2013 vé ban hanh quy dinh
cap GCNQSDD, quyén sé hitu tai san khac gin lién v6i dat; ding ky bién dong va SDP
dai, s& hiru nha & va tai san khac gan lién v6i dat trén dia ban tinh Hai Duong.

Dé trién khai thyc hién thanh céng cac van ban quy pham phap luat vé quan ly
dat nong nghiép cua Nha nudc va ciia tinh Hai Duong trong nhitng nim qua huyén Tir
Ky ciling da c6 nhiéu cac Quyét dinh lién quan dé trién khai cac van ban trén mét cach
chinh xdc, tap trung. Nho viéc trién khai hé thong van ban trén mot cach nhanh chéng,
tap trung ma cong tac QLNN vé dat nong nghiép néi chung va dat nong nghiép & khu
vuc noéng thon néi riéng da thu duge nhiéu két qua. Tuy nhién, hién nay cac van ban
quy pham phap luat, cac vin ban dudi luat ban hanh qua nhiéu 1am cho hé théng phap
luat dat dai da phuc tap lai cang phirc tap hon.

Trong qué trinh CNH-HDPH dién tich dit nong nghiép phai chuyén ddi muc
dich st dung 16n, anh hudng dén nhiéu ho giai dinh va cac tranh chap khiéu kién xay

ra chi yéu lién quan dén quyén loi, loi ich chinh dang cua ngudi dan. Pay 1a cac yéu
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cau doi hoi tinh, huyén can ban hanh cac chinh sach phu hop dé tranh dugc cac khiéu
kién, dic biét la khiéu kién tap thé dong nguoi anh huodng dén an ninh trat ty va tinh
hinh phat trién kinh té ctia huyén Tt Ky.

Sau khi c6 luat dat dai 2013 thi cong tac tuyén truyén phd bién phép luat néi
chung va phap luat dat dai néi riéng d6 duoc té chic ¢ hé thong, dugc tinh Hai Duong
rat quan tam, chd trong.

Bdng 2.1. Két qud phé bién phép ludt vé qudn Iy dit ndng nghiép cho nguoi

déan dén nim 2024

Hinh thirc pho bién Két qua
Tuyén truyen trén bao Hai Duong, dai phat | Ngudi dan hiéu biét va da nam dugc
thanh truyén hinh tinh; hang tuan tuyén cac vin ban

truyén trén dai phat thanh cua huyén, xa

T6 chuc tap huan cho CB chuyén mon
trong nganh dén ting thon, xa va lanh dao
chu chét céc cap, cac nganh

Mot nam 2 dot to chirc cho CB chuyén
mdn trong nganh dén ting thon, x&

Cung cap cac so dién thoai nong

S6 dién thoai nong dan truc tiép o
phong tiép dan cua huyén, trung tam
giao dich mot cua va cac phong
TNMT ciia huyén, xa dé giai dap kho
khin vuéng mac cia nguoi dan

Giai dap phap luat tai co quan chuyén mon
hoic tai co quan tiép dan

Hang thang L&nh dao huyén to chirc
tiép dan dé giai dap thac mic cua
ngudi dan va s& c6 thong béo két luan
vé viéc tiép dan giri ¢én UBND tinh,
S6 TN&MT

Long ghép vao chwong trinh hoat dong cua
cac to chuc doan hoi.

MOi thang 1 lan, cac can bo chuyén
mon tuyén truyén phéap luat vé dat dai
giai dap cau hoi ¢ hoi truong cia moi

xa dé nguoi dan dé tiép thu. ..

Két hop gitra tap huan pho bién van ban
phép quy Véi viéc thao g& nhiing van dé
con vudng Mac trong qué trinh trién khai
thuc hién cdc VBQPPL tai céc lang, xa

Moi thang 1 lan cac CB chuyén moén
¢ cac x&@ cua huyén sé hop lai vai
nhau dé téng két két qua dat duoc ¢
moi x4 va thao luan voi nhau théo g&
nhitng khé khin & mdi xa.

Giai dap vudng mac kho khan véi cac don
vi con vuéng mac vé chinh sach trong quy
trinh thi hanh luat dat dai

Viéc giai quyét don cta dan thi hang
thang UBND huyén s& tong két lai o
cac xa va soan thao van ban xin y
kién cua SO TNMT Hai Duong

Nguon: Phong Tai nguyén va Moi triong huyén Tir Ky (2024)




38

2.2.2. Thuec trang khdo sadt, do dac, dinh gid, phin hang dit néng nghiép, lip
béin do hi¢n trang

Cong tac xac dinh dia gidi hanh chinh, 1ap va quan 1y ho so dia giéi hanh chinh,
1ap ban dd hanh chinh: Huyén T Ky duoc tach ra tir huyén T Loc cii (chia thanh Gia
Loc va Tt Ky) vao naim 1997. Tong dién tich dat ty nhién 1417.018,9 ha, bao gdom 23
don vi hanh chinh vé6i 22 x3 va 01 thi trAn. Hé thong hd so dia gi6i hanh chinh cua
huyén Tt Ky duoc ké thira tir bd hd so dia gidi hanh chinh cta huyén Tt Loc cii xay
dung theo Chi thi 364/CT-CP ngay 6/11/1991 cua Chu tich hoi dong bd trudng, nay 1a
Thu tuéng Chinh phu.

Trén co sé d6, nam 1997, huyén T Ky tién hanh diéu chinh dia giéi hanh
chinh phia tay tiép giap véi huyén Ninh Giang, Gia Loc, phia bac giap Thanh phd Hai
Duong, phia nam giap Thanh phd Hai Phong, phia dong giap huyén Thanh Ha (Hai
Duong). Pén nim 2009, huyén tién hanh diéu chinh lai dia gidi hanh chinh lan nita do
tach mot phén cua xa Ngoc Son vé dia ban Thanh phé Hai Duong.

bén nay bo ho so dia gi61 hanh chinh cua quéan da dugc xay dung hoan thién
v6i 23 don vi hanh chinh cap x4, thi trAn. Céan ¢t ho so dia gigi hanh chinh, UBND
huyén Tt Ky d3 t6 chire do dac, xac dinh dia gii hanh chinh cta huyén véi cac huyén
1an can va giita cac x4, thi trdn trong huyén, két qua da 1ap duoc 23 ban d6 hanh chinh
cho 22 x4, 1 thij trdn va 1 ban dd hanh chinh huyén T& Ky ty 1& 1:2000.

Cong tac xac dinh dia giéi hanh chinh, 13p va quan 1y hd so dia gioi hanh chinh,
1ap ban dd hanh chinh cta huyén Tt Ky da dugc thuc hién theo ding quy dinh ctia Luat
dat dai nam 2003. Ranh giéi hanh chinh cua xa duoc xac dinh 16 rang, mdc gidi ngoai
thuc dia duoc dinh vi cu thé theo dang ti€u chuén. Tuy nhién do Ia huyén dang trong giai
doan phat trién cong nghiép manh, theo d6 co s& ha ting ciing phat trién theo nén c6 tinh
trang mot s6 du 4n, khu cong nghiép nam trén trén dia ban hanh chinh cua nhiéu xa giap
ranh. Bén canh d6 hién tugng xam canh, xam cu, phu canh, phu cu van sdy ra & mot s6 x3
dan dén viéc quan 1y vé dia gii hanh chinh gip mot sé kho khin nhat dinh.

Bdng 2.2. Pdnh gid vé cong tac ldp Bédn dé quy hoach si dung dét ndng nghiép

Mikc dd Can bd cap huyén Céan b cap xa
So y kién Ty & % So y kién Ty 1& %
Khong tot 11 55 25 56
Binh thudng 6 30 12 27
Tot 4 15 8 17
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Rét tot 0 0 0 0

Tong sb 20 100 45 100

Nguon: Tong hop tir két qua diéu tra (6/2024)

Tuy nhién hién nay cong tac l1ap quy hoach SDP ¢ huyén Ta Ky van con nhiéu
van dé bat cap. Két qua khao sat y kién CB vé cdng tac lap quy hoach SDD tai dia
phuong ¢ bang 2.2 cho thiy, gan 60% CB khao sat danh gia hién nay cong tac 1ap quy
hoach SDP ¢ cac dia phuong néi chung va & cip huyén noi riéng chua tét, hién viéc
quy hoach con dua trén chi tiéu phan khai dat cua tinh cho huyén va huyén cho x4, nén
chua thé hién ding nhu cau SDP cua timg dia phuong. Bén canh d6, cong tac 1ap quy
hoach con mang ning tinh hinh thitc, chua c6 tam nhin va dinh hudng phét trién 1au
dai cho ting dia phwong. Mat khéc, trong viéc lap quy hoach & dia phuong hién nay,
tuy quy hoach dugc cong khai nhung trong cong tac 1ap quy hoach con thiéu su tham
gia cua nguoi dan, do do hiéu qua cua viéc 1ap quy hoach chua cao.

2.2.3. Thuc trang qudn Iy va thuc hién quy hoach, ké hoach sir dung dit néng nghiép

Quy hoach va ké hoach sir dung dat: Quy hoach SDD la sy tinh todn, phan bd
dat nong nghiép cu thé vé sb luong, chat luong, vi tri, khong gian,...cho cac muc ti€u
KT-XH. N6 1a su bao dam cho cac muc tiéu KT-XH ¢6 co sé khoa hoc va thuc té, bao
dam cho viéc SDP phu hop véi diéu kién tu nhién va xa hoi d6i véi tung loai muc
dich st dung. Quy hoach sir dung dat ludn gan lién véi ké hoach SDP. Boi vi, ké
hoach SDD chinh 13 viéc xac dinh cac bién phap, thoi gian dé SDD theo quy hoach.
Noi quy hoach SDD ndng nghiép tic 1a dd bao ham ca ké hoach SDP.

Trong nhitng ndm qua hoat dong quy hoach phat trién tong thé toan huyén Ta Ky
di dugc coi trong va nam trong quy hoach tong thé phat trién cia tinh Hai Dwong. Tinh
dén hét ndm 2024, huyén Ta Ky da thuc hién quy hoach SDP ndng nghiép 23/23 x4, thi
tran giai doan 2020-2030.

Trén co s& ké hoach cua huyén, dén nay cac xa da va dang tién hanh thuc hién
viéc quy hoach chung xdy dung nong thon méi gin véi quy hoach SDD nghiép giai
doan 2021-2030. Noi dung quy hoach chung gom quy hoach tong thé khong gian kién
tric toan x4, dinh hinh cac ving phat trién san xuét. ..

Bén canh d6, mot sd xa da thuc hién dugc viée quy hoach chi tiét lam co s déy
nhanh tién d6 thue hién viée xdy dung nong thén méi. Panh gia két qua thuc hién quy

hoach duoc thé hién qua bang 2.3.
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Két qua khao sat vé viéc thuc hién nhiém vu quy hoach phat trién nong thén cho
thdy dén nay gan 100% sb xa trong toan huyén da thuc hién xong viéc quy hoach SDP
dén nam 2030. Hoat dong quy hoach chung va quy hoach ving san xudt da dugc thyc
hién xong tai 23/23 x4, thi trin cua toan huyén chiém ty 1& 100%. Tuy nhién, quy hoach
tong thé dén nam 2030 hién nay chua lam duoc.

Nguyén nhan cia tinh trang trén 1a do viéc thuc hién quy hoach thiét ké khu
trung tAm va quy hoach mang ludi dan cu budc phai thué tu van thyc hién viée trich do
va khoanh v& quy hoach. Tuy nhién, trong ngudn ngan sach cua nha nuéc cip cho viée
quy hoach khong c6 phan kinh phi cho hoat dong trich do, do d6 cac dia phuong khong
¢6 ngudn kinh phi d6i tmg dé thuc hién viéc quy hoach. Tir ddy cho thdy, hién nay hoat
dong quy hoach tuy nham dinh huéng phat trién cho timg dia phuong nhung kinh phi
hoan toan phy thudc vao ngudn ngan sach cua nha nudc. Pay 1a mot bat cap trong cong
tac QLNN vé dat nong nghiép khong riéng gi & Tir Ky ma hau nhu 1 ca nudc.

Bén canh d6, viéc quan 1y quy hoach, ké hoach SDP céc cdp chwa duoc chi
trong, 1anh dao mot s6 huyén va xa chua that sy quan tam dén viec 1ap quy hoach, ké
hoach SDP nong nghiép cia dia phuong minh; phong TN&MT thiéu don déc, kiém
tra thudng xuyén trong viéc lap quy hoach SDP néng nghiép theo thim quyén; dau tir
kinh phi cho viéc 1ap quy hoach, ké hoach SDP dang 1a van dé kho khan.

Huyén Tt Ky c6 tong dién tich dat nong nghiép 13 11.269,9 ha. Hién trang
SDP nong nghiép cta huyén Tt Ky nam 2024 dugc thé hién qua bang 2.4.

Bang 2.3. Hién trang sir dung dat nong nghiép ciia huyén T Ky nim 2024

Muc Chi tiéu Dién tich (ha) Co cau (%)
Pit ndng nghiép 11.269,90 100,00
1 Dit san xuat ndng nghiép 9.580,85 85,01
1.1 Pit trong lla 8.211,71 72,86
1.2 Dit trong cdy ldu nim 1.369,14 12,14
2 Dat nudi trong thuy san 1.680,15 14,90
3 Pat ndng nghiép khéc 8,90 0,07

Nguon: Phong Tai nguyén va Méi truong huyén Tir Ky (2024)
Tir bang s6 liéu trén cho thay dat nong nghiép ciia huyén T Ky ¢6 11.269,9 ha.
Co cau dit nong nghiép bao gdm dat san xuit nong nghiép 9.580,85 ha, dat nudi trong
thuy san 1.680,15 ha, dat nong nghiép khac 8,90 ha .
Trung binh dat nong nghiép trong toan huyén 1a 727,5 m2/ngudi. Xa c6 dién

tich dat nong nghié¢p cao nhét 13 x3 Minh Dtrc v6i 889,9 ha, chiém 7,72 %; xi ¢6 dién
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tich dat nong nghiép thap nhét 1a xa Pai Son v6i 193,4 ha chiém 1,68 %. Dién tich dat
néng nghiép ngay cang duogc sir dung, khai thac hiéu qua. Nhing dién tich dit trong
lta kém ning xuat va khong trong rau mau dugc dan chuyén dbi sang ving nudi trong
thuy san dé c6 hiéu qua kinh té cao hon. Tuy nhién do nhu cau vé dit & ngay cang
tang, vi vay dién tich dat nong nghiép c6 xu thé ngay cang giam.

Bing 2.4. Bién dong dat nong nghiép giai doan 2020-2024

STT | Muc dich sit dung dét | Dién tich nim | Dién tich nim | S0 véi niam

Dién tich nadm 2020 (ha) 2024 (ha) 2020. Tang
, (+); giam (-)

1 bat ndng nghiép 11.533,2 11.269,9 - 263,3

1.1 | Patlda 8.755,5 8.211,7 - 543,8

1.2 | Pat nudi trong thuy san | 1.378,9 1.680,1 +301,2

1.3 | Dat trong cay lau nam 1.228,4 1.369,2 +140,8

1.4 | Pat ndng nghiép khéc 170,4 8,9 -161,5

Nguon: Phong Tai nguyén va Méi trieong huyén Tir Ky (2024)

* Bién dong dat san xudt néng nghiép

Qua bang 2.4 ta thdy, giai doan 2020-2024 dién tich dat san xuat nong nghiép
ctia huyén giam 263.3 ha, nguyén nhin do chuyén muc dich st dung va diéu chuyén
dia gidi hanh chinh vé thanh phd Hai Duong. Pt laa giam 543.8 ha, dit nudi trong
thiy san ting 301,2 ha, dat trong cdy lau nim ting 140,8 ha, dat nong nghiép khac
giam 161,5 ha.

Nguyén nhan chinh ciia viéc giam dién tich dat san xuat nong nghiép 1a chuyén
sang dat phi nong nghiép, chu yéu 1a dit tao dong luc phat trién d6 thi, dat cac khu o,
dat phuc vu ha téng k¥ thuat, ha tﬁng xa hoi, gidm do do dac ban dd dia chinh, giam do
diéu chinh dia gidi hanh chinh thanh phd Hai Duong. Nhu vay, dé bao dam 6n dinh
san xuit nong nghiép can thiét phai dau tu thAm canh nhim ning cao ning suit ciy
trong va tang hé sé6 SDP.

- Thuc hién khao sat, do dac, ldp ban dé dia chinh, ban do hién trang su dung
ddt va ban do quy hoach SDD:

Cong tac do dac, thanh 1ap ban dd dija chinh: Nhitng nam 1983-1985 huyén T
Ky da tién hanh do dac, 1ap ban d6 giai thira cho cac xa theo Chi thi 299/TTg ngay
10/11/1980 ctia Thi tudéng Chinh phu. Ké thira két qua cua cong tac do dac, lap ban d6
clia cac xa thudc huyén Ta Ky, hién nay hau hét 23 x3, thi trdn cta huyén Tt Ky van

con luu gitr hé thong ban dd duge thanh 1ap theo Chi thi 299/TTg.
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Cong tac do dac, thanh 1ap ban dd dia chinh chinh quy dugc thuc hién ttr nam 1997
gé)m thi trn Ta Ky va 22 xa thuc hi¢én viéc do dac, thanh 1ap ban dd dia chinh chinh quy.
Dén thang 9/2003 da hoan thanh va ban giao cho dia phuong quan 1y, str dung. Hé thdng
Ban d6 dia chinh chinh quy duoc 14p theo ty 1& 1/500 va 1/1000 dbi v6i dat khu dan cu
va ty 1& 1/2000 dbi voi dat canh tac. Hién nay 100% céac xi déu di duoc cip nhat hé
théng ban dd s6 trén co sé hé thdng ban d6 dia chinh chinh quy nim 2003. Ban d6 sb
1a ngudn tu liéu quan trong gitip viéc quan 1y, theo ddi bién dong dat nong nghiép ciing
nhu thuc hién giai quyét cac van dé lién quan dén dit nong nghiép bing may vi tinh
dam bao sy chinh xac, thuan tién, dap Gmg yéu cau quan 1y trong thoi dai ma cong
nghé sé dang phat trién nhanh nhu hién nay.

Cong tac danh gia, phan hang dat: cong tac nay dugc tién hanh tir khi Luat dat
dai nam 2003 c6 hiéu luc. d6i véi huyén Ta Ky hién nay, 23/23 x4, thi trin c6 dién
tich dat nong nghiép da duoc phan hang theo ting loai dat cu thé. Hang 1 dugc ap doi
v6i dién tich dat chuyén trong lta, mau ving trong dé; hang 2, hang 3 duogc ap ddi véi
dién tich dat chi canh tac dugce 1 dén 2 vu mau vung ngoai dé.

Hién nay, trén dia ban huyén TG Ky dang ap dung chinh sach mién thué
stt dung dit nong nghiép ddi véi ngudi ndong dan tryc tiép san xuat nong nghiép. Lap
ban d6 hién trang, ban d6 quy hoach SDP: Thuc hién kiém ké dat nong nghiép nim
2000 huyén Tu Ky da xay dung duogc hé théng Ban dd hién trang SDD cua céc xa
thudc huyén. Pong thoi 1ap Ban do quy hoach SDD giai doan 2020-2030. Pén nay
huyén d tién hanh xay dung 23 b Ban do hién trang SDD ty 1& 1/2000 (1/5000) cua
22 x3 va 1 thi tran, d@)ng thoi xay dung 01 bo Ban dd hién trang SDD toan huyén Tw
Ky ty 1¢ 1/2000 (1/25000).

Toan bd 23/23 x4, thi tran thudc huyén T Ky hién déu c6 hé thdng ban dd dia
chinh chinh quy, trong d6 c6 01 thi tran T Ky da do v& duoc ban do dia chinh chinh quy
ty 18 1/500 v6i mirc do chi tiét va chinh x4c rat cao. Do qué trinh chia tach, hinh thanh
huyén, viéc ban giao quan 1y hé thong ban do6 trudc giai doan 1983-1985 khong day du
(ban d6 1960-1962). Trong khi d6 hé thong ban d6 ndm 1985 ctia cac xa hién con luu gt
nhung chit lugng khong cao, s6 lidu thé hién khong day du, chinh xéac, khong do hét dién
tich theo dia gi¢i hanh chinh (chi do phan dat ¢ va dat canh tac nong nghiép). Hé thong

ban d6 nay chu yéu phuc vu cong tic giai quyét don thu, xac dinh thoi diém SDD.
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Hién nay cong tac lap quy hoach SDP & dia phuong twong ddi tot, tuy nhién
cling con nhiéu ¥ kién cho ring cong tic nay chua thit dugc tét. Hién viéc quy hoach
con dua trén chi tiéu phan khai dét cua tinh cho huyén va huyén cho x3a, nén chua thé
hién dung nhu cdu SDD cua timg dia phuong. Bén canh dé, coéng tac 1ap quy hoach
con mang ning tinh hinh thirc, chua c6 tam nhin va dinh huéng phat trién lau dai cho
tung dia phuong. Mat khéc, trong viéc 1ap quy hoach & dia phuong hién nay, tuy quy
hoach duoc cong khai nhung trong cong tac 1ap quy hoach con thiéu sy tham gia cua
ngudi dan, do d6 hiéu qua cua viéc lap quy hoach chua cao. Két qua khao sat & 3 x&
Nguyén Giap, Van T, Phuong Ky cho thiy chi 28,6% ngudi dan tham gia khao sat danh
gia cong tac 1ap quy hoach str dung dat & dia phwong 13 tdt, trong khi d6 ty 1& ngudi dan
danh gia muc trung binh 14 71,3%, cu thé duoc thé hién trong bang sau:

Bang 2.5. Panh gia vé cong tic 1ap ban dd quy hoach sir dung dat

Panh gia quy hoach Cong tac quan ly
Panh gia S6 y kién Ty I (%) S6 y kién Ty 1 (%)
Rat tot 3 10,7
Tot 8 28,6 25 89,3
Binh Thuong 25 71,3
Tong sb 33 100,0 28 100,0

Nguén: Tong hop tir phiéu diéu tra (8/2024)

2.2.4. Thuc trang céng tdc giao dit, cho thué dat, thu hoi dét, chuyén muc
dich sir dung dit nong nghigp

Viéc giao dit néng nghiép on dinh, lau dai cho cdc doi twong sir dung 1a mot chu
truong 16n cta dang va Nha nudc vé quan 1y dat nong nghiép, ndi dung nay da duoc quy
dinh cu thé trong Nghj dinh 64-CP ngay 27/9/1993 vé viéc giao dat nong nghiép cho ho gia
dinh, ca nhan st dung on dinh lau dai vao muc dich san xut nong nghiép. Noi dung nay
tac dong truc tiép dén quan ly SDD néng nghiép nhat 1 trong diéu kién do thi héa -
Cong nghiép hoa, viéc giao dat nong ngiép on dinh, lau dai cho cac d6i tuong sir dung
13 mot chu trwong 16n cua Pang va Nha nude vé QLNN vé dat ndong nghiép.

Can ctr trén nhiing van ban ctia Nha nudc va cac van ban chi dao cua Tinh,
trong nhitng naim qua UBND huyén T Ky da chi dao, trién khai thyc hién viéc giao
dat nong nghiép on dinh 1au dai cho ho nong dan va mot sb dia phuong trong huyén.

Két qua do dac dia chinh, cAp GCNQSDD noéi chung ctia T Ky tir ndm 2022
dén nay twong ddi 16n cu thé duoc thé hién qua Phu luc 1. Tir két qua khéo sat trén cho

thiy dén nay huyén di cap GCN dét & binh quan dat 92,26%, tuy nhién viéc cip GCN
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dat san xudt nong nghiép van con rat thip véi 2.023/50.639 ho = 4% sb ho da duoc
nhan gidy nay. Nhitng ho nay déu thudc xi Tan Ky. Nhu vy, ching to ring vai tro
cua lanh dao dia phuong cac xa, thi tran 1a rat quan trong trong vi¢c trién khai thuc
hién cdp GCNQSD dit nong nghiép cho cac ho dan, mit khac cong tac chi dao, don
dbe cua phong TN&MT huyén dbi voi cac don vi con han ché, dé tinh trang kéo dai,
cham trién khai thuc hién.

Doi v6i dat nong nghiép, hién trang SDP di thay ddi nhiéu do cac chu SDD ty
y chuyén doi, chuyén nhuong, chuyén muc dich SDD; dat cong ich khong xac dinh
duoc vi tri, dién tich, nguoi sir dung; tu y tach thira dat, tach ho,... khong hoan tat thu
tuc hanh chinh va chua thyc hién nghia vu tai chinh theo quy dinh.

Thu héi dat, chuyén muc dich SDP: Pay 1a mot trong nhing chic ning QLNN déi
v6i déat nong nghiép, 14 bién phap phép Iy quan trong nham bao vé quyén s hitu Nha nudce
d6i voi dat nong nghiép. Luat dat dai quy dinh cac trudng hop bi thu hoi dét, co quan Nha
nude c6 thim quyén thu hoi dat va nguyén tic chung khi thu hoi dat, trung dung dat trong
nhitng truong hop can thiét va viéc dén bu thiét hai khi thu hoi dat. Cu thé hoa, Nghi dinh so
43/2014/ND-CP, nghi dinh s6 47/2014/ND-CP quy dinh cac truong hop Nha nudc thu hoi
dat dé str dung vao muc dich quéc phong, an ninh, loi ich quéc gia, loi ich cong cong va
phat trién kinh té. Nham ban dam quyén loi ctia ngudi SDP ctia Nha nudc, dong thoi bao
dam sy quan 1y théng nhit cia Nha nude dbi voi dat nong nghiép, Luat dat dai ndm 2013
quy dinh hét thoi han trung dung dat va boi thuong thiét hai cho ngudi bi trung dung dat do
viéc trung dung d4t hodc da thuc hién xong muc dich trung dung d4t, Nha nudc tra lai dat
va boi thuong thiét hai cho nguoi bi trung dung dat do viéc trung dung gay ra.

Déi v6i huyén T Ky, trong nhitng nim qua dién tich dat nong nghiép dang c6
chiéu huéng thu hep do mét sé du 4n quy hoach khu cong nghiép. Két qua kiém ké cho
thdy trong 3 nim 2022-2024 tong dién tich thu hoi dat nong nghiép cua huyén 99,500
m?, tap trung thu hdi 16n nhat 1a vao nam 2022, 2023 do & day c6 cac khu cong nghiép
dugc quy hoach (cu thé duoc thé hién qua bang 2.6).

Thuyc té dat duoc quy hoach tai cac khu cong nghiép chu yéu lay tir quy dat néng
nghiép ciia dia phuwong véi tong dién tich thu hoi 1a 498.960 m?. Binh quan mdt ho bi thu
hoi dat 1a 73,37m? dat nong nghiép (ndm 2021 1a: 74,535m?; nam 2022 1a: 74,5m% nam
2023 1a 71,1 m?) dién tich thu héi dét phi néng nghiép chiém ty 1& nhé véi dién tich cia 3

nam 1a 69.360 m? chu yéu 1 duong giao thong, kénh muong ndi dong gin véi khu vuc ¢6
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dat nong nghiép. Diéu nay cho thiy thyc trang hién nay qily dat & huyén Tt Ky dang co
xu huéng ting manh quy dat phi nong nghiép (chu yéu 1a viéc quy hoach cac khu cong
nghiép va cum tiéu thi cong nghiép), quy dat cho san xuat nong nghiép ngay mot giam.
Dién tich d4t néng nghiép bi mat chu yéu 1a & nhitng khu dét thuin tién cho giao thong va
canh tac, con nhitng khu virc dat san xuat nong nghiép kém hiéu qua va xa cac truc dudng
16n thi hau nhu khéng duoc quy hoach phat trién cong nghiép hay chuyén dbi muc dich sir

dung sang céac hinh thirc san xuat hiéu qua hon.

Bang 2.6. Tinh hinh thu hdi dit ctia huyén Tir Ky qua 3 nim 2022-2024

Chi tiéu PVT | Nim 2022 | Nim 2023 | Niim 2024
1.Tong dién tich dat thu hoi m? 210.560 173.200 115.200
1.1 Pat ndng nghiép m? 175.200 154.200 100.200

- Dién tich bj thu hoi m? 175.200 154.200 100.200

- S6 ho bi thu hoi Ho 2.825 2.325 1.620
1.2 bat phi néng nghiép m? 35.360 19.000 15.000
2. Chuyén muc dich sang m? 210.560 173.200 115.200
2.1 Quy hoach dat ¢ m? 45.000 33.200 25.200
2.2 Quy hoach cum céng nghiép m? 165.560 150.000 90.000
3. Dién tich thu hoi binh quan cua 1 ho | m? 74,535 74,5 71,1

Nguén: Phong tai nguyén va Méi trieong huyén Tir Ky (2024)

2.2.5. Thurc trang ding ky dat dai va cip Gidy chifng nhin quyén siv dung
dat néng nghiép

Bang ky quyén sir dung ddt, Idp va qudn Iy hé so dia chinh: Dang ky quyén SDD,
1ap va quan 1y ho so dia chinh, cdp GCNQSDD nham xac lap va bao ho quyén loi hop
phap cta ngudi SDD. Ké tir sau khi Luat dat dai nam 2013 c6 hiéu luc dén nay huyén T
Ky da dugc day nhanh viéc cip GCNQSDD cho nguoi dan song van cham so véi yéu
cAu. Bén canh do, viée xay dung co s¢ dir li¢u dia chinh & cac dia phuong cling chua
mang tinh lién thong. Hé théng Vin phong ding ky quyén SDD ¢ dia phuong chua duoc
kién toan va han ché vé nang lyc. Tai li€u vé k¥ thuat, phap ly vé thira dit, ho so phuc vu
viéc cap GCN khong day du, khong duoc luu trix, cap nhat thiéu quy dinh. ..

Van d& 1a can sira doi dé viéc dang ky dat nong nghiép 1a nghia vu bat budc cia
nguoi SDDP véi cac diéu kién thyuc hién dang ky cu thé. GCN s& chi cép theo dé nghi cta
nguoi SDD va nguoi SDD chi dugc thyc hién giao dich cac quyén khi duogc co quan c6
thAm quyén cdp GCN. Do d6, trong thoi gian t6i dia phuong can t6 chirc Vin phong ding

ky quyén SDD mét cép c6 cac chi nhanh hoat dong dé thuan tién cho nguoi dan thyc hién
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thi tuc dang ky dat nong nghiép, cidp GCN, dam bao thong nhat hon trong viéc cip nhat,
chinh 1y, luu trit ho so dia chinh, xdy dung co so dir liéu dat néng nghiép. Quan trong 1a
can 1dy myc tiéu do dac 1ap ban dd dia chinh ddi véi tat ca cac thira dat dé xay dung co so
dir 1iéu dia chinh va sém hoan thanh viéc cép GCN lan dau vdi tat ca ho so con ton dong.
Khao sat 28 ¥ kién cta nguoi dan 3 xa vé cong tac cip GCNQSDD trén dia ban
(Phuong Ky 8, Van T 11, Nguyén Giap 9) & bang 2.7 cho thiy, phan 16n ngudi din
danh gia viéc cap GCNQSDBD la rat phire tap chiém 21,40%, trong khi d6 7,10% ngudi
dan danh gia quy trinh va thi tuc cAp GCNQSDD 1a don gian. Pay chu yéu 1a cac hd
nam trong dién duoc cip GCN dat san xuat nong nghiép do nam trong chwong trinh hd
trg ctia nha nudc. Theo danh gia ciia ngudi dan, cong tic cip GCNQSDD & dia phuong
chua cong khai, minh bach, chi ¢6 21,40% ho dan cho réng la cong khai, minh bach.
Bang 2.7. Y kién clia nguwoi din vé cong tac cap GCNQSDP dat nong nghiép

Chi tiéu S6 lwong Ty 18 (%)
Phuc tap 6 21,4
Don gian 2 7,1
Binh thuong 14 50
Cong khai minh bach 6 21,4
Cong 28 100,0

Nguon: Tong hop tir phiéu diéu tra (6/2024)

Theo danh gia cia CB dia phuong, ma truc tiép 1a CB lam cbng tac dia chinh &
céc xd, huyén thi hién nay viéc cip GCNQSDD ¢ dia phuong con gip kho khin 1a do
nhiéu nguyén nhan khac nhau trong d6 phai ké dén cac nguyén nhan nhu su thiéu nhat
giita cac van ban lién nganh vé cip GCNQSDP cho ngudi dan, va trong d6 khé khin
nhat phai ké dén viéc cip GCNQSDD va tai san trén dat. Viéc thiéu ban trich luc, trich
do thira dat dugc 100% can bd khao sat cho rang hién nay con thiéu gay rat nhiéu kho
khan cho viéc x4c dinh ranh gidi, va do dac dién tich cép GCN theo yéu cau cla nguoi
dan. B¢ khac phuc tinh trang trén, nhiéu dia phuong phai 1ap hoi dong tham dinh cap
GCNQSDBD, tuy nhién viéc lap hoi ddng thim dinh cdp GCN ciing gap khong it kho
khin do tinh trang thiéu can bg, hodc can bo khong c6 chuyén mén.

Khao sét thay khoang 81,8% CB khao sat cho rang cong tac cap GCNQSDD & dia
phuong con cham 13 do ngudi dan khong ndm duoc quy trinh, tha tuc cdp GCNQSDD,
dan dén nhiéu hd so con thiéu cac gidy to can thiét, nhiéu ho ké khai con thiéu, hodc chua

du cac thu tuc theo quy dinh...
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- Ping ky dat néng nghiép: Viéc dang ky SDD nong nghiép rat quan trong. Trén
co s6 ban d6 do v& hién trang, cac xa, thi tran trén toan huyén da lap s6 muc theo ddi chi
tiét timg thira ciia timg ho gia dinh. Viéc bién dong duoc theo ddi thuong xuyén. Thuc
hién chu truong cua Dang va Nha nude vé viée don dién, ddi thira, s6 thira rudng cia cac
ho dan c6 su thay doi. Tuy nhién, trong mét thoi gian ngin dién ra viéc don dién d6i thira
duoc thuc hién trén nhiéu x4 tai dia ban huyén, khéi lugng cong vige rat nhiéu, do dé viéc
cap nhat s6 thira cta cdc hd tinh vao s6 muc ké con cham, mic du phuong an da 13p cu
thé. Nhu vy, theo sd liéu Phuy luc 04, truée khi thue hién don thira, trung binh mdi ho dén
¢6 5,8 thira ruong. Sau khi xdy dung c6 phuong an, s6 thira trung binh ctia ho dan trén
toan huyén rat xudng con 1a 2,07 thira/hd.

2.2.6. Thuec trang thong ké, kiém ké dit nong nghiép

Théng ké, kiém ké dat néng nghiép: Viéc théng ké, kiém ké, danh gia hién trang
SDD dugc thuc hién thuong xuyén. Co quan chu tri 1a Phong TN&MT huyén cung voi
Chi cuc thong ké huyén thyc hién. Trén co s& d6 c¢6 sb lidu, tai liéu dé 1am can ct dé 1ap,
diéu chinh quy hoach, ké hoach SDD; dé xuat viéc diéu chinh chinh sach, phép luat ve dat
nong nghiép; va cung cap so liéu dé xay dung lién giam thong ké.

Xay dung, quan 1y, vdn hanh va khai thic hé théng thong tin ddt néng nghiép:
Hién tai phong TN&MT trudng huyén sir dung phan mém MicroStation Works dé quan
Iy theo di bién dong vé dat nong nghiép. P61 voi cip x3, thi tran do trinh d6 str dung may
vi tinh con & mirc d6 cho nén dén thoi diém hién nay trén dia ban huyén Té Ky méi c6
14/27 (chiém 51,8%) x4, thi tran cai dat va sir dung phan mém nay. Tuy nhién day chi 1a
quén 1y trén timg may tinh riéng cht chua c6 mot hé thdng két ndi thong tin ndi bo.

Céng tac quan 1y tai chinh vé dat néng nghiép: Quan 1y, giam st viéc thyc hién
quyén va nghia vu cua ngudi SDD; Quan 1y cac hoat dong dich vu cong vé dat nong
nghi¢p. UBND huyén da chi dao Chi cuc thué, Kho bac Nha nuéc huyén Tu Ky Ia
nhirng co quan truc tiép thuc hién viéc quan 1y tai chinh vé dit néng nghiép. Ngoai ra
phong Tai chinh - K& hoach huyén va bd phan ké toan ctia phong ban lién quan ciing
thue hién hoat dong quan 1y tai chinh vé dat nong nghiép dam bao chinh xéc, hiéu qua,
tranh that thoat, lang phi. Noi dung quan 1y va phat trién thi truong quyén SDD trong
thi truong bat dong san:

Viéc cong bd gia dat hang ndm déu duoc tinh Hai Duong ban hanh dé 1am co so

dé ap tinh thué nha dat, ciing nhu thuc hién dén bu, GPMB khi Nha nudc thu hoi dat.
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Cong khai quy hoach SDD: Ttr nam 2013, ngay sau khi UBND tinh phé duyét phuong an
quy hoach str dung dét & va hé thong giao théng trén dia ban huyén Tt Ky ty 16 1/2000,
UBND huyén Tt Ky da thuc hién cong khai ndi dung quy hoach t6i toan thé nhan dan.
Day 1a chi truong dang ddn nham lanh manh thi truong bat dong san, tranh su dau co,
thao ting thi trrong cua cac don vi, cd nhan hoat dong trong linh vyc bat dong san.

T6 chirc thuc hién ddu gia quyén SDD 1a mot bién phap hitu hiéu nhim quéan Iy
chit ché quy dat nong nghiép, dong thoi ting ngudn thu cho ngan sach dia phuong. Pau
gid quyén SDD tao ra quy dat ¢ phuc vu cho nhu ciu ciia nhan dan. Céng tic t6 chirc
dugc thuc hién cong khai, minh bach, theo ding trinh tu quy dinh. Pay 1a mot kénh cung
cap quy nha & va dat ¢ trong thi truong bat dong san. Hoat dong cua san giao dich bat
dong san co chiéu sdu di gop phan thuc ddy viéc phat trién va lam lanh manh thi truong
bat dong san. Cong tac quan 1y va giam sat thyc hién quyén va nghia vu cta nguoi SDD:
Viéc SDP phai dugc thyc hién trén nguyén tic dang phap luat, ddm bao quyén loi hop
phép cta ngudi dan, dong thoi xir 1y triét dé cac sai pham trong viéc SDP.

Céc quyén cua ngudi SDP nhu duoc cip GCNQSDP, quyén chuyén doi,
chuyén nhugng, cho thugé, thira ké, thé chap... ludn duoc ton trong va duge phap luat
bao vé. Moi nghia vu ctia nguoi SDP déu duoc chinh quyén giam sat va quan 1y tot
nhu nghia vu ndp thué nha dat, thué chuyén quyén SDD, 1 phi trudc ba, 18 phi dia
chinh...Quan 1y cac hoat dong dich vu cong vé dat nong nghiép: Vian phong ding ky
Nha dat huyén T Ky 1a co quan truc tiép thuc hién viéc cung cép cac dich vu cong vé
dat nong nghiép. Hién nay Vin phong voi 04 can bo bién ché va 03 can bd hop dong
dang thyc hién t6t vai tro cung cp cac dich vu cong téi ngudi tham gia cac giao dich
vé dat nong nghiép.

Noi dung hoat dong dich vu cong Vian phong da tiép nhan: HO so chuyén dich
dat nong nghiép; Hd so xac minh ngudn gdc dat phuc vu cép phép xay dung; Ho so
ding ky giao dich dam bao thé chap quyén SDD; Ho so xin cép trich luc ban do phuc vu
xdy dung cac cong trinh, dy an cong cong.; H6 so luan chuyén thuc hién nghia vu tai
chinh. Hé thong Vian phong coéng chimg tu duoc thanh 14p cung cp cac dich vu lién
quan nhu: chimg thyc, cong ching cac vin ban vé chuyén nhuong, cho ting, cho thué
nha dat, khai nhan tai san 13 dat nong nghiép ...Ngoai ra cic hoat dong nhu tu van vé

cac ndi dung vé thong tin dit néng nghiép, xay dung phuong an SDD, dich vu do dac,
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thanh 1ap ban d6 ...dugc cac cong ty tu nhan thyc hién dd gop phan giam ganh ning
cho cic co quan Nha nudc dong thdi cung cép dich vu tét hon d6i véi nguoi dan.

2.2.7. Thue trang thanh kiém tra, xiv Iy vi pham va gidi quyét tranh chép vé
dit nong nghiép

Thanh tra, kiém tra viéc chap hanh cac quy dinh ctia phap ludt vé dat nong nghiép
va xtr Iy vi pham phép luit vé dat néng nghiép: day la cong tac dic biét quan trong duoc
dang uy, UBND huyén Tt Ky coi 1a nhiém vu trong tdm, thuong xuyén cua huyén. S&
TN&MT chu tri cing UBND céc huyén trén co s¢ két qua kiém tra ctia doan kiém tra
lién nganh, UBND huyén T Ky d giao Phong TN & MT phéi hop voi UBND cac xi
tién hanh kiém tra, ra soat viéc SDD cua céc td chirc, c4 nhan dugc Nha nudce giao dat,
cho thué dat trén dia ban huyén.

Bang 2.8. Két qua thanh tra theo ké hoach ndi dung lién quan
dén dat nong nghiép trén dia ban huyén Té Ky
DVT: cugc

Niam thwe | S6 cudc theo | Thuc hién (Thanh | S6 x4, thi tran
hién Ké hoach tra huyén) dwoc thanh tra
2022 3 3 6
2023 4 4 8
2024 3 3 5
Tong 10 10 19

Nguon: Thanh tra huyén Tir Ky (2024)

Ngoai ra, thuc hién cong tac thanh tra dinh ky, huyén Tt Ky da phat hién nhiéu
truong hop SDP vi pham Luat dat dai va déu xir 1y kip thoi, dut diém, ding quy dinh
phap luat. Kiém tra viéc chap hanh phap Luat dét dai trong cong tac xay dung co ban,
quan ly SDD, vé sinh moi truong, hoat dong kinh doanh... cua céac td chirc, don vi, ca
nhan trén dia ban huyén Tu Ky 1a viéc lam thudong xuyén, dinh ky cua huyén Tu Ky.

Két qua da ra soat, lap bicu thong ké quan 1y toan bo quy dét hién trang clia cac
t6 chic dang SDP vao muc dich cung ung dich vu cong cong thudc hinh thirc cong
1ap. Xac dinh dién tich, ranh gidi cu thé, 5 rang; tinh trang cép GCNQSDD tir @6 1am
co so dé 1ap hodc diéu chinh quy hoach, ké hoach SDP; giao dét, cho thué, chuyén doi
muc dich SDP; thuc hién cac giao dich vé chuyén quyén SDD, cin ddi quy dit cho
muc dich phat trién cac co s cung ung dich vy cong cong, Trén co sé két qua kiém tra
ra soat, thong ké da xur Iy dit diém tinh trang tranh chip, 1an, chiém, SDD ndng nghiép
khong ding muc dich, di¢n tich dugc giao; va la can ctr dé xét cép GCNQSDD déi véi

cac co s cung ung dich vu cong cong hi¢n co trén dia ban huyén T Ky.
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Trung tAm phat trién quy dat, Ban quan 1y cac du an huyén Ti Ky va 23 x4, thi
trdn ra soat toan bo hién trang quy dit dang str dung dong thoi dbi chiéu néi dung quy
hoach SDP va hé thdng giao thong di duoc cong bd trén tit ca cac linh vie nhu kinh
té, chinh tri, xa hoi, vin ho4, an ninh, quc phong...Muc tiéu thong ké toan bo quy dat
d3 giao cho céc t6 chirc ¢4 nhan str dung nhung hién dang dé hoang hoa, chua sir dung
hodc céc di¢n tich st dung kém hi€u qua. Can ct két qua ra soat UBND huyén lap ké
hoach diéu tiét nhu cau st dung, thu hdi dét, chuyén sang giao dét c6 thu tién hoic 1én
phuong 4n d4u giad quyén SDD.

Trong vai ndm tré lai ddy, tranh chap dat nong nghiép kéo dai véi sb lugng ngay
cang dong nguoi dan tham gia c6 chiéu hudng ngdy cang gia ting ma nguyén nhan chu
yéu dén tir viéc quy hoach cac khu cong nghiép trén dién tich dat néng nghiép, trong khi
d6 cong tac dén bu dét chua thoa dang véi mong mudn ciia ngudi dan. Déi véi CB lanh
dao déu théng nhét cao véi cac chi truong cua dang, chinh sach ctia Nha nude vé cong
tac giai quyét tranh chap dat nong nghiép nhanh tranh tinh trang kién tung kéo dai. Tuy
nhién, theo y kién khao sat cho thdy, tuy chi truong chung 13 viy nhung thuc té trong
cong tac giai quyét khiéu kién CB dia chinh va chinh quyén dia phuong gip khong it
kho khin. D6 1a tinh trang gia bdi thuong cia nha nude duoc quy dinh trong phuong an
boi thuong, hd trg dan bi thu hoi dat thap hon so véi gia thi truong. Nhiéu quy hoach
chua duoc dua ra ban luin cong khai truée nhan dan, giy lan séng phan déi cua du luan.
Cong tac chuan bi cho GPMB va 1ap hoi dong thu hoi dat trude khi chuan bi GPMB, ¢6
ban trich luc, trich do thira dit bi thu hoi, Iy do thu hoi, thoi gian thu hdi con han ché.
Qua khao sat thay 100% CB huyén va xa c6 y kién cho rang dia phuwong da thuc hién
viéc niém yét cong khai phuong an bdi thuong, hd tro va tai dinh cu cho ngudi dan
truée khi chuan bi cho cong tic GPMB 1y ¥ kién cta cac nganh co lién quan cia
UBND huyén dé xem xét tinh kha thi cia du 4n.

Mot s6 noi c6 vi pham phire tap, dién ra nhiéu 13: xa Quang Trung 160 trudng
hop, xa Ha Ky 109 truong hop, xa Tai Son 83 truong hop, xa Quang Phuc 75 truong
hop, xi T& Xuyén 56 trudng hop... Pang luu ¥ 13 ¢6 mot sd xi sy vi pham con lién
quan dén cac hop dong trai phap luat cua chinh quyén x4, cu thé nhu:

X4& Quang Phuc: UBND x3 ky két hop dong déu thau véi mot sé ho va dong ¥

cho mot sb thon trong xa cho cac ho dan d4u thau dat cong ich, vdi thoi han 30 ndm
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dén 50 nam, thu tién mot lan. Tir d6, ngudi dan ty ¥ san lap, xay dung nha mai bang,
nha kién ¢ cao tang.

X4 Tai Son: UBND x4 ky két hop dong ddu thau dat cong ich v6i thoi han 20
nam, thu tién mot lan, trong hop dong cé didu khoan “dugc phép 1am nha & dé trong
nom va san xuat...” dan dén c6 11 truong hop vi pham, xdy dung nha mai bang, nha
cao tang trén dién tich dat chuyén d6i va dat nong nghiép, véi téng dién tich vi pham
976 m?, cac vi pham dién ra tir nim 2007 dén 2022.

Mot s6 xd con ¢ vi pham lién quan dén xay dung cong trinh ton gido nhu: x3
Nguyén Giap c6 thén An Quy xay dung chua trén dat trong la dién tich 568 m?; x&
Tién Pong co6 thon Poan Khé xdy dung chua trén dat trong laa dién tich 1.056 m?; xa
Tai Son c6 thon Thiét Tai xay dung trai phép tuong phat ba quan 4m cta chia Thién
Phuc trén 300 m? dién tich dat trong lua thudc quy dat cong ich cia UBND xa quan Iy
cho nha chua thué...Qua diéu tra, khao sat, théng ké, cho thay tinh hinh vi pham hanh
chinh trong linh vuc dat dai trén dia ban huyén T& Ky dién ra kha nhiéu, c6 thé khai
quat mot sb diém ndi bat nhu sau:

Th nhét, sd vu vi pham pham luat vé dat dai, trong d6 c6 vi pham hanh chinh
dién ra ngay cang phd bién, trén dién rong va tinh chat ngay cang phuc tap, khé kiém
soat hon.

Thtr hai, vi pham hanh chinh trong linh vyc dat dai tai huyén Tt Ky dién ra &
tat ca cac dia phuong, trong do tap trung nhiéu ¢ nhiing dia ban c6 dat chuyén doi co
ciu cdy trong tir dat trong cdy hang nim sang dat trong ciy lau nim, nudi trong thay
san va nhirng dia ban c6 cac du an cong nghiép, tiéu tha cong nghiép hoac dich vu.

Thit ba, hanh vi vi pham chil yéu 1a SDP khong dting muyc dich (tr ¥ chuyén muc
dich SDD khong duoc co quan nha nudc c6 tham quyén cho phép), cu thé 1a viéc xay
dung nha kién c6 dé & trén dién tich dat nong nghiép hodc xay dung nha trong coi, cong
trinh phu trg trén dat chuyén d6i nhung khong tuan thu dung thu tuc va khong dam bao
dung quy dinh vé dién tich, quy mé, két ciu cong trinh. C4 biét c6 mot sd trudng hop ca
nhan, doanh nghiép mua dit néng nghiép cua néng dan sau d6 tu ¥ san lap dé xay dung
céc cong trinh trai phép hodc c6 1am dy 4an chuyén muc dich SDP nhung chwa dam bao
du cac thi tuc d tién hanh san 1ip mit bang,

Tht tu, cac vi pham hanh chinh trong linh vuc dat dai tai huyén Tt Ky thudng

dé phét hién va quy mo khong 16n.
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Thir ndm, ddi twong vi pham hanh chinh trong linh vuc dat dai tai huyén Ta Ky chi
yéu 1a cac ho gia dinh. SO t6 chire va ca nhan vi pham chiém ty 16 khéng dang ké.

C6 rat nhiéu nguyén nhan din dén tinh trang vi pham hanh chinh trong linh
vuc dat dai tai huyén Tt Ky, tinh Hai Duong, trong d6 c6 thé néu ra nhitng nguyén
nhan chu yéu nhu sau:

Nguyén nhan khach quan: huyén Tt Ky dang trong giai doan chuyén ddi manh
mé co cdu kinh té nong nghiép, su phat trién cta cac khu, cum céng nghiép dan dén
dién tich dat néng nghiép ngdy cang bi thu hep, nhiéu ho gia dinh khéng con hoic con
rat it dién tich dat san xuat néng nghiép; do nhu cau cua phat trién, md rong nganh
nghé san xuét kinh doanh nhung chii yéu 1a cac ho gia dinh trong diéu kién kinh té con
kho khin; do nhu cau can phai thuong xuyén cham bon, bao vé ciy trong va thiy san,
cac khu vuc chuyén d6i thuong xa khu dan cu nén phat sinh nhu cau sinh hoat cua ca
ho gia dinh tai noi chuyén d6i. Mt khac, phap luat vé xu 1y vi pham hanh chinh con
thiéu ché tai hodc ché tai chua du manh; co ché xir 1y vi pham hanh chinh chua chat
ché va chua dap tmg duoc yéu cau trong thyc tién; hé théng vin ban quy pham phéap
luat vé xur Iy vi pham hanh chinh chua hoan thién, dong bd.

Nguyén nhan chd quan: nguyén nhan chi quan co ban la sy budng long trong
lanh dao cua cac cép uy dang, su thiéu trach nhiém trong cong tac QLNN vé dat dai cua
chinh quyén ma chu yéu 1a cta chinh quyén cp xd, ma van dé chinh 13 khéng quan 1y
chat ché, khong xtr 1y kién quyét, kip thoi cac vi pham ngay tir khi phat sinh. Nhiéu noi
chinh quyén lam ngo trudce nhimg vi pham hodc chi nhic nhé ma khong co bién phéap xir
1y gi, hoac 1a c6 lam viéc, cé 1ap bién ban xur Iy nhung chi mang tinh hinh thue, khi
ngudi vi pham khong chap hanh thi khong co bién phéap kién quyét. Ca biét ¢ dia
phuong chinh quyén cho dan thué dat cong ich dai han tir nhimg nim trude diy voi
nhiing hop dong thiéu chat chg, tham chi cho phép duoc 1am nha & dan dén nguoi dan
“v6 tu” xay dung nha, coi d6 1a hop phap. Mot nguyén nhan nita 1a su thiéu hiéu biét vé
phdp ludt cua ngudi dan, nhan thirc hanh vi cua minh 1a khong vi pham (vi du nhu
hanh vi trong cdy chubi trén dit trong lua nhung cho ring chudi 1 cdy hang nim chu
khong phai 1a cdy lau nam). Ciing c6 kha nhiéu truong hop biét hanh vi ciia minh 13 vi
pham nhung bat chap phap luat, “sdn sang” vi pham va chdp nhan bi xir phat hanh

chinh va ndp phat nhung van duoc tiép tuc dugc str dung dién tich dit vi pham.
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Danh gia chung: UBND huyén Tu Ky da thuong xuyén, dinh ky thuc hi¢n
thanh tra, kiém tra viéc chdp hanh cic quy dinh cua phap ludt vé dat nong nghiép va
xtr Iy vi pham phép luat vé dat nong nghiép ciia cac don vi, to chire, c4 nhan SDD trén
dia ban. S6 vu khiéu nai, td cao da duogc giai quyét dut diém, khong dé phat sinh vu
khiéu kién dong nguoi kéo dai.

Nhin chung cong tic giai quyét tranh chip dat nong nghiép, giai quyét céc
khiéu nai, t6 cao cac vi pham trong viéc quan Iy va SDP d3 dugc huyén Ti Ky quan
tam thuc hién. Ty 18 giai quyét don thu theo tham quyén dat 100% day 1a su cb ging
clia nganh tai nguyén mai truong huyén, thé hién tai bang 2.9.

Bang 2.9. Két qua giai quyét don thw lién quan dén dit nong nghiép

Phan loai don Két qua giai quyét
Thanh tra huyén Phong TN&MT

Niam | Tong | Khiéu | To Tong | Khiéu | To Tong | Khiéu | To

nai cao nai cao nai cao
2022 |15 14 1 3 2 1 12 12
2023 |12 11 1 1 1 0 11 10 1
2024 |7 6 1 2 1 5 5
Tong |34 |31 3 6 3 2 28 27 1

Nguon: Phong TN&MT Tir Ky (2024)

2.3. Phan tich cac yéu t6 anh hwéng dén quan ly nha nwéc vé dat nong
nghiép cia UB ND huyén T Ky

2.3.1. Céc nhan t6 khdch quan

-Trong nhitng nim qua co ché chinh séch cta nha nuéc vé dat dai da c6 nhiéu
lan sira d6i bo sung theo timg giai doan, nén c6 anh huong tich cuc dén cong tac quan
ly cho phi hop véi yéu cau caa phat trién kinh té cua huyén. Chinh sach dat dai ddi
véi néng nghiép theo huéng khang dinh dat dai 14 so hitu cia toan dan dé nguoi dan tu
do khai thac va tim ra huéng phat trién cho ning suit dat dat loi ich cao nhat dong thoi
dudi sy quan ly quy hoach ving cua Nha nuéc; giao dat cho ho gia dinh sir dung l1au
dai thé hién qua céc chinh sach hd trg day nhanh thu tuc cap GCNQSDP dé nguoi dan
yén tam san xuét va coi dat ndng nghiép nhu ngudn vén hd tro phét trién. Chinh sach
nay c6 tac dong tich cuc dén y thirc caa ndng dan trong viéc giir gin va cai tao dat dé
d4at nong nghiép c6 thé tai tao va st dung mai mai. Thuc hién chu truong chinh sach
ndy cua nha nudc chinh quyén huyén Té Ky da trién khai thuc hién cong tac cip
GCNQSDD nong nghiép cho cac ca nhén, ho gia dinh.
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- Qua trinh d6 thi héa da 1am mat di mot khéi luong déng ké dat ndng nghiép,
dat nong nghiép da duoc chuyén thanh nhitng vung dat xay dung céc khu, cum cong
nghiép, co s& ha ting ky thuat, dich vu... nham phét trién kinh té x4 hoi & dia phuong
tao viéc lam va ting thu nhap cho nhiéu bd phan din cu gdp phan ning cao doi song
dan sinh. Viéc phat trién do thi da khai thac triét d&é nhitng loai dat chua st dung, dat
cd mit chwa st dung tai cac dia phwong. Hién twong mat dat ndng nghiép trong qué
trinh phat trién d6 thi da khong nhitng tac dong xau dén san xuit néng nghiép, thu
nhap cua ngudi ndng dan ma con anh hudng dén van dé lao dong, viéc lam tai dia
phuong. Mbi trudng ciing bi anh huong xau do qua trinh nay tao ra, dic biét 1a nhiing
d6 thi ¢6 nhiéu khu, cum cdng nghiép phat trién, lrong nude thai, khi thai cong nghiép
da gy tac hai khong nho dén doi séng con ngudi cling nhu san xuat ndng nghiép.

2.3.2. C4c nhan té cha quan

- T6 chirc bg may QLNN vé dat néng nghiép: Theo hé thng t6 chirc, doi ngii
CBQL nha nudc vé dat nong nghiép ctia huyén dugc chia thanh 2 cip: cap huyén cha yéu
1a can bo Phong TN& MT va cép x4 1a CB dia chinh cap xa. Hién nay, ngoai CB Phong
TN& MT thi theo co cau to chitc CB 1am cong tac dia chinh xa 1a mot trong 23 chic danh
cong chire cta xa, do d6 CB dia chinh phai dat cac tiéu chudn chung vé CB cong chic
phai c6 kha ning, trinh d6 bao quat nhiéu hon dé hudng dan, chi dao, to chirc, trién khai
nhiém vu theo yéu cu ctia Trung uong ciing nhu cia dia phuong dit ra ddi v6i cong tac
quén 1y dat nong nghiép noi chung va dat nong nghiép néi riéng.

- Vé 56 heong can bg: V& s6 lugng d6i ngii CBQL dat nong nghiép ciia huyén
cho thiy tinh hinh s6 lwong CBQL dat nong nghiép cua huyén nhin chung khong co
nhiéu bién dong. Hién nay mdi xi c6 mot CB dia chinh phu trach mang quan ly
dat nong nghiép, & cip huyén bién ché 07 can bo, ngoai Truéng phong TN&MT
quan 1y chung, con lai mdi CB phong c¢d trach nhiém quan 1y cac x3 theo timg cum tir
3-4 xa, tuy dia gi61 hanh chinh cua ting khu vyec.

Bang 2.10. S6 lwgng can b quan ly dit nong nghiép huyén T Ky

Dién giai S6 lwong ngudi theo nim

2015 2020 2024
- Can bo huyén 10 15 18
+ Chu tich UBND huyén 1 1 1
+ Pho chu tich UBND huyén 2 3 3
+ Can bo Phong TN&MT huyén 7 11 14
Bién ché 6 9 8




55

Hop dong 1 2 6
- X4, Thi tran: 81 83 83
+ Chu tich UBND x4 27 27 27
+ Phé cha tich UBND x4 27 29 29
+ Can bo dia chinh xa 27 27 27

Dbéi véi CB x4, hién nay & huyén Ta Ky van co cdu 1 CB dja chinh xi. Hién

Nguon: Phong TN&MT huyén Tir Ky (2024)

nay toan b CB dia chinh cac xa da dugc vao bién ché chinh thac va duoc huong

lwong theo bang cap. Viéc duge vao bién ché chinh thirc va duge huong luong ciing

nhu cic khoan trg cap, bao hiém cua Nha nudc giup giam bot phan nao nhiing kho

khin ma CB dia chinh phai d6i mt ciing nhu gitp ho yén tim hon trong cong tac.

-Vé trinh @6 chuyén mén can bé: Chat luong CB dia chinh huyén T Ky nhin

chung d3 dap tng duoc yéu cau vé trinh do (chuyén mén, dao tao), & cip huyén 100%

can b0 co trinh do dai hoc va trén dai hoc, cép xa 43/83 can bd c6 trinh do dai hoc

chiém ty 1& 51,80 % (bdng 2.11).

Bang 2.11. Chit lweng ddi ngii can bd quan 1y dit dai ciia huyén T Ky tinh dén

ngay 31/12/2024
Néi dung Tong so Trinh d§ chuyén mon
Trung cap Pai hoc Trén dai hoc
Solwong |%  [Solwong | % (SO lweng | %
Cép huyen 18 12 66,66 | 06 33,33
Cap x& 83 39 46,98 | 43 51,80 | 01 1,20
Cong 101 39 38,61 | 55 54,45 | 07 6,93

Nguon: Phong TN&MT huyén Tir Ky (2024)
Nhu vay trinh 46 CBQL dét dai cta huyén T Ky tuong ddi cao vé co ban da

dap tng yéu cau cong tac, nhung cling con boc 10 han ché nhu: d6 tuéi chua dong déu

giita cac cap, giira cac dia phuong trong huyén; k¥ ning nghiép vu to chirc thyc hién

cong viée cua can bd con thap... day 1a nhimg yéu t6 c6 anh huong khong nho toi hoat

dong quan 1y dat nong nghiép cia cac dia phuong trong huyén.
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-Vé trinh @b tin hoc, ngoqi ngi: Qua diéu tra CBQL dat nong nghiép cia 14 xa
khao sat va CB phong TN& MT huyén Tt Ky cho thy, da s6 CBQL dit néng nghiép
trong khu vyc ndng thon cua huyén déu tra 101 d3 co van bé‘mg, ching chi vé tin hoc,
ngoai ngit dat trinh do A trd 1€n. Tuy nhién, khi duoc ty danh gid kha nang tin hoc,
ngoai ngit ctia minh, khéng c6 CBQL dat néng nghiép nao nhan minh cé thé str dung
ngoai ngit t6t, sO tu nhan dat muc do kha cling rat han ché va hau hét déu nhan 13 kém
hay chua dugc sit dung bao gio dac biét 1a kha nang ngoai ngt. Nhu vay, trén thuc té
gitra viéc da dugc hoc hay c6 van béng, ching chi va trinh do hiéu biét that su vé ngoai

ngit cia can bd quan 1y dat nong nghiép o huyén Ta Ky 13 c6 khoang cach kha xa.

Bang 2.12. Trinh d tin hoc, ngoai ngir cia CB quan Iy dat dai cap x4, thi trin

Chi tiéu Tong sb Mire dd sir dung

Khéa Trung binh Chuwa sir dung

Sélwong | % |[Sélwong | % |Sélwong | %

Ngoai ngir 83 5 6 25 30 48 57

Tin hoc 83 56 67,46 | 27 32,54 |0 0

Nguon: Tong hop phiéu diéu tra (2024)

Qua bang 2.12 cho thay, vé trinh d6 tin hoc, nhin chung CB quan 1y dat nong
nghiép cp x4, thi tran ciing con thip. C6 67,46 % co trinh d6 kha, van con 2,54 % tu
nhan c¢o trinh d6 tin hoc trung binh. Do tinh chat cong viéc va diéu kién co so vat chit
phuc vu cong tac con han ché nén viée sir dung may tinh dé 1am viéc cua CB quan Iy dét
nong nghiép 1a khong thuong xuyén. Nghiép vu tin hoc ctia CB quén 1y dat nong nghiép
cling chi ¢ trinh d9 tin hoc van phong va danh mdy vin ban 1a chinh. Mot sb xa c6 sir

dung phan mém tng dung trong thanh 14p ban d dia chinh 1a MicroStation Works.

2.4. Panh gia chung quén 1y nha nwéc vé dat nong nghiép ciia Uy ban nhan
dan huyén Tw Ky
2.4.1. Nhitng Két qua dat dwoc
Trong nhitng nim qua duoc su lanh dao, chi dao cua cap uy dang, chinh quyén
cac cap (huyén va xa) va cac phong ban chuyén mén cua huyén, UBND céc x4, thi
tran da c6 nhiéu ¢6 gang nhiam thyc hién tét cac noi dung quan Iy Nha nudc vé dat
ndng nghiép, tirmg budc tuyén truyén, van dong, nang cao nhan thirc cua cac to chuc cé

nhén trong viéc SDb dai ding muc dich, dam bao quy dinh cua phép luat, cong tac
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QLNN vé& dat ndng nghiép duogc ting cudng, tai nguyén dat vé co ban dugc st dung
dung muc dich, tiét kiém, hiéu qua, khong dé xay ra nhitng sai pham Ién lién quan dén
linh vuc dat néng nghiép, gop phan quan trong trong cong tac xay dung va hoan thanh
c4c tiéu chi Quédc gia vé xay dung néng thén mai cua x&, phat trién kinh té, vin hoa,
x4 hoi, xay dung dong bo két cau ha tang, dam bao quéc phong an ninh va 6n dinh vé

tinh hinh an ninh chinh tri, cu thé nhu sau:

Phong TN&MT di cin cir vao cac Thong tu, Nghi dinh, Quyét dinh, cong vin
chi dao va huéng dan cua Trung wong, tinh va huyén vé cong tac quan 1y dat ndng
nghiép dé chi dao, hudng dan cac x4, thi trin va cac don vi SDD dat trén dia ban cua
huyén thyuc hién dung phap luat vé cong tac QLNN vé dat dai. Sau khi Luat Dat dai
nim 2013 dugc ban hanh, duoc sy chi dao cia UBND tinh, cng tdc QLNN vé dat dai
tai tinh d3 di vao né nép. B6 may nganh Quan ly dat dai tir tinh dén céac huyén, thi x4,
dén cap x4, thi tran dugc cang cd, kién toan, doi ngii CB dugc nang cao trinh do
chuyén mén ciing nhu trinh d6 chinh tri, cac x4, thi trin déu c6 can bo dia chinh
chuyén trach. Chinh vi vay, cong tic QLNN vé dat ndng nghiép c6 hiéu qua cao, gop

phan dang ké vao viéc phat trién kinh té - xa hoi caa tinh.

Céc ndi dung QLNN vé dit néng nghiép dan di vao né nép, hoat dong hiéu qua
gop phﬁn tao diéu kién thuén tién cho ngudi dan thuc hién cac thu tuc vé dat dai. Viéc
ban hanh cac van ban vé quan ly, SDP ndéng nghiép; td churc thuc hién cac van ban
quy pham phap lut vé quan ly, SDD néng nghiép va cac van ban di ban hanh duoc
thuc hién nham kip thoi huéng din va trién khai cac noi dung QLNN vé dat dai. Cac
van ban vé cong khai quy hoach, ké hoach SDD dugc thuc hién thuong xuyén, cong
khai, minh bach. Viéc t6 chtic cho CB, cong chirc, vién chirc tap hun cic quy dinh
méi lién quan dén QLNN vé dat nong nghiép duoc thuc hién. Viéc huéng din cho
ngudi dan thuc hién thu tuc hanh chinh vé dat dai cling dugc trién khai ding quy dinh.

Viéc 1ap va quan ly quy hoach, ké hoach SDD duoc thuc hién theo quy dinh cua
Luat DAt dai nam 2013, Luat Quy hoach 2017 va cac van ban dudi luat. Viéc lay y
kién nhan dan vé quy hoach, ké hoach SDP dwoc thuc hién tot gép phan nang cao hiéu
qua lap quy hoach, ké hoach SDP. Viéc quan Iy quy hoach, ké hoach SDP duoc thuc
hién sau sat da han ché duoc tinh trang SDP néng nghiép khéng theo quy hoach, ké
hoach SDD. Coéng tac thong k&, kiém ké dit dai dugc thuc hién theo dung quy dinh

cua Luat DAt dai nam 2013 va cac van ban duéi luat.
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Cong tac giao dat, cho thué dat, chuyén muc dich SDP nong nghiép, thu hoi dat
dugc thuc hién cin ctr vao ké hoach sir dung dét cap huyén da duoc phé duyét, khéng
cé tinh trang giao dat, cho thué dat, chuyén muc dich SDP ndng nghiép sai quy dinh.
Viéc giao dat ¢ tai cac du an duoc thuc hién theo hinh thire diu gia quyén SDD, cong
khai, minh bach nham ting ngudn thu cho nhan sach Nha nudc va dam bao dang quy
dinh cua Luat Dt dai nam 2013. Viéc quan 1y giao dét, cho thué dét, chuyén muc dich
SDP, thu hoi dat dugc thuc hién tét han ché duogc tinh trang SDP khong dung muc
dich duoc giao dat, dugc thué dat. Viéc tuyén truyén, dan van duoc thuc hién tét gop
phan day nhanh tién do giai phong mat bang khi thuc hién thu hoi dat.

Cong tac cap GCNQSDD gop phan hoan thién cong tac 1ap va quan Iy hd so dia
chinh, han ché tinh trang tranh chap dat dai, dong thoi 1am co sé cho ngudi SDP thyc
hién cac quyén chuyén d6i, chuyén nhugng, cho thué, cho thué lai, thira ké, thé chap
va gop vén bang quyén SDP. Viéc chinh Iy bién dong sau cap GCNQSDPD dugc thyc
hién nghiém tdc va hiéu qua.

2.3.2. Ton tai, han ché, nguyén nhan

- Céng tdc giao ddt, cho thué dat, chuyén muc dich sir dung dat, thu hoi dat:

+ Trén dia ban huyén T& Ky con tinh trang l1an chiém dat dai, tw y chuyén muc
dich SDD khong xin phép. Nguyén nhan chinh Ia do viéc quan 1y dat dai & cap xa doi
khi con budng long nén chua phat hién va xur ly kip thoi cac truong hop vi pham.

+ Viéc dua dat & tai cac du an vao dau gia quyén SDP vao su dung con han ché.
Thuc té cho thay, trén dia ban huyén Tt Ky néi riéng va toan qudc ndi chung, nhiing
nam qua thi trudng bat dong san phat trién qua ndng nén nhu cau mua dat dé o chiém
ty 18 nho (khoang 30-40%), phan 16n nguoi dan mua dat voi mong muén cho ting gia
la nguyén nhan ma tai cac khu vuc dau gia quyén SDP.

- Viéc xé4c dinh gia dat tinh tién SDD, tién thué dat, bdi thuong, hd trg khi thu hoi
dat chua sat véi gia thi truong dan dén nhitng hé luy va anh huéng dén cong tac
QLNN vé dat dai. Viéc xac dinh gia dat cu thé gap kho khan, nguyén nhan chu yéu l1a
do cdn cir dé dinh gia dat khong rd rang nhu thiéu théng tin chinh xac vé gia giao dich
thuc té trén thi truong 1am co so dinh gia theo phuong phap so sanh. Déi véi dinh gia
dat ndng nghiép theo phuong phap thu nhap, do hiéu qua st dung dat thap nén gia dat
dugc dinh gia thap. Ngoai ra, gia dat bdi thudng chwa xir 1y hai hoa duoc muc gié gitta
gia dat thu hoi.
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- Cong tac cap giay chizng nhdn quyén si dung dat:

+ Viéc ra soat, ké khai, xét duyét ho so cdp GCNQSDD con gip nhiéu khé khin
do nhiéu nam viéc chinh ly bién dong dat néng nghiép & co sé chwa duoc thuc hién
kip thoi va ddng bo.

+ Cap GCNQSDD trong mot sé truong hop cdng nhan quyén SDD gip kho
khian. Nguyén nhéan chinh 1a do viéc phai xac dinh thoi diém SDP ddi véi nhiing
truong hop khdng c6 gidy to du diéu kién cip GCNQSDD dé 1am co so xac dinh tién
sir dung dit ma ngudi SDD phai nop

+ Bén canh d6, phan mém, ha tang k¥ thuat cong nghé cong tin chua hién dai nén
viéc thuc hién thu tuc cdp GCNQSDD con kho khan. Viéc ting dung cng nghé théng
tin vao cong tac cap GCNQSDD ciing gip nhing han ché nhat dinh do ngudi dan chua
duogc trang bi kién thire vé tin hoc, cong nghé.

+ Kinh phi bd tri cho cong tac cip GCNQSDD con han ché nén két qua chua dat
duoc nhu ké hoach va mong mudn.

Viéc ban hanh cdc vin ban vé quan Iy si dung dat va té chic thuc hién cdc vin
ban dé: Viéc ban hanh cac van ban vé quan ly SDP d6i khi con chong chéo, mot sé
noi dung con kho hiéu. Viéc té chic thuc hién cac van ban phép luat vé quan ly st
dung dat, cac van ban hanh chinh thong thuong chua dugc thudng xuyén, doi khi con
bi dong. Nguyén nhan 13 do co quan quan 1y dit dai tai dia phuong phai 1am nhiéu
viéc, sb luong cong chuc, vién chic con han ché.

Cong tac thong k&, kiém ké ddt dai: Viéc sir dung dat sai myc dich, dé dat bj 1an, bj
chiém chua dugc xir Iy dut diém gay khé khan cho cong tac thong ké dat dai. Véc phan
loai dat ndng nghiép chua thong nhat gitra cac van ban luat (Luat Dat dai, Luat Lam
nghiép va Luat Bao vé moi trudng); trén dia ban huyén con ton tai mot sé diém tranh
chap, lan chiém dat dai nén viéc xac dinh ranh gidi str dung dat khi théng ké dat dai gap
kho khan; kinh phi thuc hién cong tac thong ké con han ché chua dap ang yéu cau hién
dai hda cong tac théng ké dat dai; viéc luan chuyén, diéu dong CB dia chinh cap xa da
anh huong 16n dén cong tac thong ké dat ndng nghiép hang nam; viéc cap nhat chinh ly
bién dong, riéng voi cong tac théng ké, kiém ké 1ap ban do hién trang SDD do yéu cau
chat lwong, ndi dung thuc hién cé su thay doi so vai cac ky thong ké, kiém ké trude day,

doi hoi can bo dia chinh can phai nang cao ning lic, trinh d6 chuyén man.
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Tiéu két chwong 2

Chuong 2 di tién hanh phan tich nhitng dic diém tu nhién, diéu kién kinh té, xa
hoi, thuc trang vé doi ngii can bdo QLNN vé dat ndng nghiép trén dia ban huyén T
Ky. Panh gia cong tic QLNN vé dat ndng nghiép trén dia ban huyén Ta Ky tir ndm
2022-2024 trén cac mat: Tinh hinh ban hanh va thuce thi cac van ban phap luat vé
quan 1y, SDP néng nghiép va t6 chuc thyc hién vin ban dé; thuc trang quan Iy va
thuc hién quy hoach, ké hoach SDP néng nghiép; thuc trang cong tac giao dat,
cho thué dit, thu hdi dat, chuyén muc dich SDD nong nghiép; thuc trang cong tac
Ping ky dat dai va cap GCNQSDPD néng nghiép; cong tacthdng ké, kiém ké va
Thanh tra dat dai, kiém tra viéc chap hanh cac quy dinh phap luat vé dat dai va xur
ly vi pham vé dat ndng nghiép. Qua d6 da néu 1én nhitng ton tai, han ché rat ra cac
nguyén nhan chu quan va khach quan dan dén nhiing han ché trong cong tac QLNN vé

dat néng nghiép trén dia ban huyén Tt Ky trong giai doan 2022-2024.
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CHUONG 3. GIAI PHAP HOAN THIEN QUAN LY NHA NUOC VE PAT NONG
NGHIEP CUA UY BAN NHAN DAN HUYEN TU KY TiNH HAI DUONG

3.1. B6i canh méi anh hwéng dén cong tac quan ly nha nwée ddi véi dat
néng nghiép trén dia ban huyén T Ky nim 2025 va nhitng nim tiép theo

- Luat DAt dai s6 31/2024/QH15 dugc Quéc hdi nude Cong hoa xa hdi chu nghia
Viét Nam khoa XV, ky hop bét thuong l1an th nim thong qua ngay 18/01/2024, co
hiéu luc vao ngay 01/01/2025 dat ra yéu cau cho huyén Tu Ky phai to chic va thyc thi
cac noi dung QLNN vé dét dai theo Luat nay.

- Trong béi canh thuc hién tinh gon to chic bo may, thay d6i, sap nhap dia gioi
hanh chinh céc dia phuong, x6a bo cap huyén, sép nhap xa va sap nhap tinh yéu cau
dit ra 1a phai thay doi cach tiép can, tu duy trong quy hoach, ké hoach SDP néng
nghiép. phai c6 nhiing tiép can phd hop dé co6 thé phat huy hiéu qua SDB, dam bao
phét trién bén viing cua dat nong nghiép, viéc SDD ndng nghiép phai mang tinh dong,
mé va du b&o dai han, xac dinh rd nhitng van dé can kiém soét.

- Clng Vvoi qué trinh d6i méi va cai cach hanh chinh I1a qua trinh d6 thi hod. Qua
trinh d6 thi hda anh hudng dén co cau SDD dugc chuyén dich theo hudng san xuat hang
hoa, dién tich dit néng nghiép giam nhanh dic biét 1a dién tich dat trong lta; cac khu do
thi mai hinh thanh, ty 1& co ciu nganh nghé theo huéng cong nghiép dich vu ting. ..

- Nhu da phén tich & chuong 2 vé thyc trang, két qua dat dugc ciing nhu han
ché, nguyén nhan cua cong tic QLNN vé dat nong nghiép trén dia ban huyén Tu Ky,
day ciing 1a thuc trang, két qua dat duoc cling nhu han ché, nguyén nhan cua cong tac
QLNN vé dat ndng nghiép tai cac x4 trén dia ban huyén. Do vay, trong bdi canh thyc
hién thay doi, sap nhap dia gigi hanh chinh cac dia phuong, x6a boé cip huyén, sap
nhap x4 thi nhitng phuong hudng va giai phap sau day vé hoan thien QLNN vé dat
ndng nghiép nam 2025 va nhitng nam tiép theo s& rat hiru hiéu voi cap xa.

3.2. Phwong hwéng hoan thién quan 1y nha nwéc vé dit dai trén dia ban
huyén T Ky nim 2025 va nhirng niim tiép theo

Trong thoi gian téi, dé dap ng yéu cau cua sy phat trién ngay cang nhanh ngay
cang manh cua qua trinh d6i méi va cai cach hanh chinh. Cong tac QLNN vé dat néng

nghiép nhiém vu cia huyén dit ra 1a hét sic nang né. Cu thé nhu sau:
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- Uu tién danh quy dat hop 1y dé phét trién cum cong nghiép, thuong mai, du
lich. Can can ddi va luan chiing chat ch& khi chuyén dat ndng nghiép nhat 1a dat chuyén
tréng lua sang dat phi ndng nghiép. Nguyén tac chung 1 chi chuyén nhiing loai dat nong
nghiép hiéu qua san xuét thip va khong 6n dinh sang dat phi néng nghiép. Trén dién
tich dat ndng nghiép cua huyén phai cé co ché, bé tri sao cho hiéu qua don vi san xuat
I6n hon, dwa mot bo phan dat ndng nghiép vao quy dat khac phuc vu chuyén dich co
cau caa huyén.

- Béi véi khéi lwong don thu ton dong, phai nhanh chéng giai quyét kip thoi, cu
thé thoa déang cho ngudi dan. Viéc giai quyét don thu dya trén tinh than hoa giai, thyét
phuc. Trong trudng hop khdng hoa giai dugc thi giai quyét theo luat dinh.

- Cong tac quan ly phai bam sat thuc té, kip thoi nhanh chong va nhay bén. CBQL
phai c6 tinh than trach nhiém hoc hoi kién thirc, nang cao trinh d6 chuyén man, tiép thu
nhitg vin ban, thay d6i méi trong cong tac quan ly dé kip thoi béo céo, cap nhap gilp
cho céng tdc QLNN cua huyén nhanh chéng, hiéu qua. Hang nam cac CB phai tham gia
tap huan céc 16p nghiép vu, nhitng thay doi méi cua cac van ban co lién quan.

- Trong thoi gian t6i do ¢d nhiéu thay d6i trong dia gisi hanh chinh, co cu kinh té,
clng véi xu thé phét trién hod nhap cac van ban quy pham phap ciing c6 su thay doi
nhanh chdng. Viéc ban hanh vin ban vé QLNN véi dat ndng nghiép phai kip thoi hon, cu
thé, sau sat hon gitip cho cac d6i tuong tham gia dé dang hon tiép nhan hon.

3.3. Mot s giai phap hoan thién quan 1y nha nwéce vé dit ndng nghiép cia
UBND huyén Tt K§

3.2.1. Dao tao, nang cao trinh dj doi ngii can bg dia chinh

3.2.1.1. Myc tiéu cua giai phap

Cac CBQL dat nong nghiép, dia chinh dwgc bd sung thém va nang cao trinh do
va nang lyc ciing nhu pham chét dao dirc. Pao tao doi ngii CB dia chinh, nang cao
nang luc cua ho s& 1am cho viéc giai quyét cac quan hé dat dai noi chung va dat ndng
nghiép noi riéng duoc hiéu qua hon, gop phan ting cuong QLNN vé dat ndng nghiép.
Dong thoi, qua dao tao, bdi dudng, CB dia chinh ndm chic céac cha truong, chinh sach
cuia Pang va xu ly tinh hubng phaét sinh trong QLNN vé dat ndng nghiép.

3.2.1.2. Ngi dung va cach thic thuc hién giai phap

- Xay dung quy hoach d6i ngti CB lam cong tac dia chinh, trong dé cht trong

ca 2 pham chat dao duc chinh trj va trinh d6 nang luc chuyén mén. Viéc xay dung va
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tiéu chuan héa CB c6 y nghia 16n d6i vai viéc ddo tao bdi dudng; lya chon va st dung
cd hiéu qua CB cdng chire dia chinh trong QLNN vé dit néng nghiép, gop phan nang
cao hiéu qua cia cdng tac quan ly.

- M& cac 16p dao tao, dao tao lai CB dia chinh, trang bi kién thtrc dit dai néi
chung, dat ndng nghiép nadi riéng trén dién rong, 1am cho CB dia chinh thay vai trd vo
cling quan trong cua dat dai néi chung va dat néng nghiép néi riéng ddi véi nén kinh té
- chinh tri - xa hoi.

- M& céc 1ép dao tao, tap huin ning cao trinh do chuyén mén cho cac CB dia
chinh cap x4, thi tran. Boi nhitng CB nay 1a nguoi nam rd nhat cac van dé quan ly va
SDD tu trude do ciing nhu hién tai, cac tam tu nguyén vong ctia nguoi SDD, cac truong
hop vi pham dét trong dia phuong minh quan li. Mat khac, CB dia chinh xa 1 ngudi dau
tién xir ly cac van dé phét sinh trong qua trinh quan 1y va SDP néng nghiép nén néu
trinh d6 cua ho kém s& dan dén hiéu qua cong tac quan ly vé dat s& khong dat hidu qua.

- Thuyc hién t6 chirc luan chuyén CB dija chinh x4, thi tran. Cac CB dia chinh thuc
hién t6t, cong tac quan ly o xa hién tai da tot thi duoc luan chuyén sang xa con chua tot
dé cong tac xay dung cong tac quan ly & x& mai tot hon. Hoac luan chuyén trong ndi bo
x4 (chuyén tir CB dia chinh sang dia chinh xay dung, sang méi truong) dé ting hiéu suat
cong viéc va khéng lam anh huong dén cong tac quan ly dat néng nghiép.

- Thuc hién chinh sdch CB ngudn cip co sé tuyén cac CB dia chinh cap x& c6
trinh d6 dai hoc tro 1én.

- B6 sung nhan luc trong viée luu trix tai liéu dé gilp viéc bao quan ho so day du
va chinh x4c. Bo sung 1 dén 2 nhan luc cho mdi xa dé bao dam ngudn luc trong cong tac
quan ly dat ndng nghiép. Cac cong tac trién khai xudng cap x&, thi tran phai 1ap ké hoach
huéng dan cu thé chi tiét, bo sung su kiém tra gidm st trong qué trinh thyc hién.

3.2.1.3. Piéu kién thyc hién gidi phap

Mgt 13, can xay dung Chuong trinh cong tac dao tao, bdi dudng CB quan 1y dat
ndng nghiép cu thé.

Hai 13, ra soat, bd sung, sira d6i, hoan thién co ché, chinh sach dao tao CB dia
chinh theo huéng coéng khai, minh bach, cu thé, tao hanh lang chinh tri, phap 1y day
du, khoa hoc, tao thuan lgi trong qua trinh trién khai thuc hién.

Ba 13, ddi méi noi dung, phuong phap, chuong trinh dao tao, bdi dudng, phat

huy téi da tinh chu dong, sang tao cua ngudi hoc. Pa dang, phong phi cac hinh thirc
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dao tao, trang bi nhitng kién thic vé k§ nang quan ly, k§ nang xir ly tinh hudng, quan
tri rai ro, gan véi vi tri viéc 1am va chuc trach cua CB.

3.2.2. Céng tdc ldp quy hoach, ké hoach sir dung dit néng nghigp

3.2.2.1. Muc tiéu cua giai phap

Cong tac quy hoach, ké hoach SDP ndng nghiép c6 tinh kha thi cao, c6 tinh
thue tién sau sic, va dugc tién hanh nhanh chéng, hiéu qua, dong bo.

3.2.2.2. Ngi dung va cach thic thuc hién giai phap

Nang cao trinh d6 nang luc chuyén mon cho d6i ngti CB thuc hién céng tac quy
hoach, ké hoach SDP néng nghiép. Phai thuc hién cong tac khao sét thuc té hién trang
dat ndng nghiép trude khi lap quy hoach, ké hoach SDP. Piéu nay gitp ting tinh thyc
tién cho céac quy hoach, ké hoach SDD. Phan tich cac diéu kién ty nhién, kinh té x& hoi
cua ting ving dé c6 nhitng quy hoach, 1ap ké hoach SDP phi hop co ciu cay trong
cho tung xa.

Xay dung hé théng chi tiéu trong quy hoach, 1ap ké hoach phu hgp véi cap
huyén va cip xa. Chl trong quan tdm dén cong tac 1ap va xét duyét quy hoach, ké hoach
SDP ¢ cap x4, thi tran. Ra soat, chinh stra lai nhitng diém chua hop 1i trong quy hoach,
ké hoach SDP di duoc duyét. i véi nhitng khu vue dat ndng nghiép da duoc cong bd
thu hoi can chinh stra hodc hiy bo quy hoach. Tang cuong cong tac quan ly, giam sét
viéc thuc hién quy hoach da duoc phé duyét. Quy hoach, ké hoach SDP néng nghiép
phai duoc cong bb cong khai khdng nhiing chi ¢ tru s co quan, UBND céc x4, thi tran
ma con phai trén cac phuong tién thong tin dai ching cua dia phuong dé tranh tinh trang
ngudi dan khéng nam duoc quy hoach, ké hoach SDP dan dén vi pham quy hoach, ké
hoach SDP néng nghiép. Quy hoach, ké hoach ké hoach SDP néng nghiép can phai
duoc cu thé hoa thanh ban dd, khoanh dinh rd rang, cu thé ting khu dat néng nghiép
cho cac muc dich nhat dinh, khi c6 su diéu chinh can phai duoc cong bd cong khai.

Thuc hién tuyén truyén, gido duc dén bo phan quan 1y va ngudi SDD néng
nghiép hiéu dugc quy hoach, ké hoach SDP ndng nghiép 1a van ban phép ly va yéu
cau moi ddi twong phai tuan theo.

3.2.2.3. Piéu kién thyec hién gigi phap

Viéc 1ap quy hoach, ké hoach SDP ndng nghiép ciia huyén phai bao dam tinh
théng nhat, ddng bd; quy hoach SDP cua cip trén bao dam nhu cau SDP cua cip dudi;

quy hoach SDP cip huyén phai xac dinh duoc ndi dung SDP dén cip xa; ké hoach
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SDP phai pht hop véi quy hoach SDP cung cap di dugc co quan c¢6 thaim quyén quyét
dinh, phé duy¢t.

Déi vé6i nhitng khu vuce d ¢6 quy hoach xdy dung, quy hoach d6 thi, quy hoach
néng thon duge phé duyét thi viée 1ap quy hoach SDP cap nong nghiép phai cap nhat
kip thoi, bao dam sy tham gia ctia td chirc chinh trj - x3 hoi, cong déng, ca nhan; bao
dam cong khai, minh bach trong viéc 1ap quy hoach, ké hoach SDD néng nghiép.

3.2.4. Cong tac giao dit, cho thué dét, thu hdi dit ndng nghiép

3.2.4.1. Muc tiéu cua giai phap

Thu tuc cho thué dat ndng nghiép nhanh chéng, dé dang, cé chinh sach hop 1y,
quan 1y dugc bao quat, chinh xac doi tuong duoc cho thué dat.

3.2.4.2. Ngi dung va cach thic thuc hién giai phap

- Xay dung co so dit liéu gia dat va hoan thién phuong phap dinh gia dat dé xac
dinh gia khoi diém trong dau gia quyén SDP dugc thuan loi, phu hop véi gia thi
treong nham ting ngudn thu cho ngan sach Nha nudec.

- Tang cuong thanh tra va giai quyét dit diém cac trudng hop SDP khong dung
muc dich dugc giao, duoc thué va cong nhan quyén SDD nong nghiép. Ting cudng
giam sat dé kip thoi phat hién va ngin chin cac truong hop SDP khong dung muc
dich dugc giao, dugc thué va cong nhan quyén SDD.

- Xay dung cu thé phuong an thu hoi dat dbi véi timg du an phu hop va co loi
cho nguoi bi thu hoi dit song van phai dam bao nguyén tic sir dung nguodn tai nguyén
dat hiéu qua va tiét kiém ngan sach Nha nuéec.

- Tang cudng cong tac tuyén truyén, phd bién cac chinh sach, phap luat dat dai
no6i chung, chinh sach, phap luat vé thu hoi dat nong nghiép dén nguoi dan nham tang
cuong hi¢u qua thyc hién cac quy dinh vé thu hoi dat.

3.2.4.3. Piéu kién thyc hién gidi phap

Can niam chic quy dinh diéu kién giao dat, cho thué dat, cho phép chuyén muc
dich sir dung dat (Piéu 122 Luat Pat dai 2024 ¢ hiéu luc tir thang 8.2024) va céc tiéu
chi, diéu kién do Chinh phu quy dinh.

3.2.5. Cong tac ding ky giao dit, cip gidy chirng nhin quyén sir dung dat

3.2.5.1. Muc tiéu cua gidai phap
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- Pon gian hda thi tuc cip GCN quyén SDP ndng nghiép. Pua coéng nghé
thong tin vao trong qua trinh ké khai dang ky dé giai quyét thong tin nhanh hon, rut
ngan thoi gian tién hanh cip GCNQSDD.

- Néng cao ning lyc trinh do ciia CB thyuc hién cong tac cap GCNQSDD dé dat do
chinh xac cao tranh tinh trang cap sai phai thu hoi cap lai gay tén kém thoi gian va chi phi.

-Tang ty 1& s6 ho du diéu kién cAp GCNQSDD: hoan thanh nghia vu tai chinh,
khdng cd vi pham trong qua SDD ndng nghiép. Hoan thién hé thng ban d6, day phai
1a hé théng ban d6 hoan thién, hién dai, chinh xac cé tinh (ing dung cao gop phan day
nhanh cong tac cip GCNQSDDP.

3.2.5.2. Ngi dung va cach thic thuc hién giai phap

- PBé day manh cong tac cip GCNQSDP ndng nghiép, 1am nghiép cho cac ho
gia dinh, c4 nhan dang SDP, dam bao ngudi SDP thuc hién cac quyén va nghia vu
theo quy dinh cua phap luat. Can ban hanh céc vin ban vé ting cuong lanh dao, chi
dao cong tac cdp GCNQSDPD néng nghiép, 1am nghiép; Tang cuong gido duc pham
chat, dao dirc, nang cao ning luc cong tac cua doi ngii can bd dia chinh cac x4, thi tran
dam bao c6 dil nang luc thyc hién nhiém vy quan 1y dat dai néi chung va cap GCN néi
riéng; Kiém diém lam rd trach nhiém cua tap thé, ca nhan, nhat 1a trach nhiém cua
nguoi dimg dau doi voi nhitng don vi khong hoan thanh dung ké hoach cdp GCN; xir
Iy nghiém cac truong hop can bo gay phién ha, sach nhidu ddi véi nguoi SDD khi thuc
hién céc thi tuc cip GCNQSDD. Pua tiéu chi vé cap GCNQ thanh tiéu chi dé danh
gia, xép loai hang nim cta ngudi dimg dau cac dia phuong, don vi.

- Can xay dung "Quy ché phéi hop” quy dinh rd vai tro, trach nhiém cua chi nhanh
Vin phong Pang ky dét dai, co quan thué, to chic hanh nghé cong ching va céc to chic
tin dung dé thuan tién cho ngudi SDP thyc hién tha tuc dang ky chuyén nhuong quyén
SDP. Ban hanh quy ché phéi hop, trao déi théng tin theo hinh thirc dién tir dé tao diéu

kién cho ngudi dan va doanh nghiép thuc hién nghia vy tai chinh vé dat dai.

- Tuyén truyén dé nguoi dan hiéu vé quyén va nghia vy ciia ngudi SDP trong
viéc ding ky quyén SDD. Dong thoi nang cao hiéu biét vé co quan thwc hién cip
GCNQSDD ciing nhu hiéu biét vé quy trinh, thi tuc xin cap gidy GCN dé ngudi dan

thuc hién dung va tiét kiém thoi gian, chi phi.
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- C6 hinh thirc khen thuéng va phé binh can bo trong cong tac cap GCNQSDD.
Thuong xuyén Kiém tra, don déc, hudng dan dé phat hién va giai quyét nhiing khoé
khan, vaéng mic trong qua trinh thuc hién tai cac x4, thi tran.

- Kiém tra, ra soat, thong ké cac truong hop dang SDP ndng nghiép khong nam
trong ving phai doi dién, doi thira va cac truong hop dang SDP 1am nghiép chwa duoc
cdp GCNQSDD dé xay dung ké hoach cip GCNcho pht hop.

- Thong béo cac ho dan si dung dat nong, 1am nghiép ké khai, tién hanh phan
loai hd so, thuc hién viéc 1ap hd so va tién hanh xét duyét dam bao theo quy dinh.

- Kiém tra, danh gia tién do, két qua thyc hién viéc cap GCNQSDP ndng
nghiép, 1am nghiép theo dinh ky hang tuan, hang thang.

3.2.5.3. Piéu kién thyc hién gidi phap

Quan ly chat ché dat dai néi chung, dat néng nghiép néi riéng trén dia ban
huyén theo phép luat quy dinh dam bao muc tiéu quan ly dén ting thaa dat, ting chi
SDPD thdng qua viéc cidp GCN cua co quan nha nuédc ¢ tham quyén, déng thai theo
ddi bién dong thuong xuyén vé dat ndng nghiép 1a mot trong nhitng nhiém chién
lugc cua nganh dia chinh va cong tac quan ly dat néng nghiép cua chinh quyén dia
phuong cac cap. Hién nay cong tac cap GCNQSDD ndng nghiép trén dia ban huyén
con cham tr& va chua hoan thanh, ti 1& danh gid cta nguoi dan vé viéc cap
GCNQSDD la rat phirc tap chiém ty I¢ cao.

3.2.6. Cong tac hoan thién hé thdng hd so dia chinh néi chung va dat nong
nghiép noi riéng

3.2.6.1. Muc tiéu cua gidi phap

Trinh d6 nang luc cho ddi ngii CB xa 1am cong tac thong ké, kiém ké dat dé
cong tac théng ké, kiém ké dat chinh xac ca vé dién tich vé cac loai dt dugc nang cao.
B6 sung luc luong hd tro CB dia chinh x4 1am cong tac nay dé dam bao tién d6 hoan
thanh nhanh chéng, kip thoi. Tang cudng cdng tac khao sét thuc té trong thong ke,
kiém ké dat ndng nghiép. Tranh truong hop chi thuc hién dua vao hién trang si dung
dat ky trude roi két hop véi s6 theo ddi bién dong, sé nhat ky va nhiing sé sach dia
chinh khac dé Ién két qua thong ke, kiém ké cho ky hién tai. Pau tu, hd trg kinh phi
da, hop Iy phuc vu cho cdng tac thong ké, kiém ké nham dam bao tién d6 ciing nhu
chat lugng cua cong tac thong k&, kiém ké dat néng nghiép.

3.2.6.2. Ngi dung va cach thic thuc hién giai phap
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* Gigi phap ngdn han

- Théng k&, téng hop toan bo hé thdng ban do giai thira, cac s6 muc ké, dia
chinh, cidp GCN, dang ky bién dong cua cac x4, thi tran, tién hanh chinh Iy bién dong
trén hé thong hé so dia chinh luu trit dugc.

- S6 hoa toan bo hé thdng ban do luu trir duoc két hop kiém tra, d6i chiéu hién
trang st dung dat dé chinh ly bién d6ng cho phi hop trong thoi gian chwa duge do dac
thanh Iap ban d6 dia chinh chinh quy.

- Thiét 1ap cac loai s6 muc k8, sb dia chinh, sé cip GCNQSDD, s6 bién dong
dat dai theo mau quy dinh ca dang gidy va dang sé dé thuan tién cho viéc chuan hoa
dit liéu dia chinh khi c6 ban d6 dia chinh chinh quy.

- T6 chuc tap huan cho céc CB dia chinh x4, thi tran vé thanh lap va quan ly ho
so dia chinh dang sé va cac phan mém chuyén nganh. Thuong xuyén kiém tra cong tac
quan Iy, cap nhat va chinh ly bién dong dat dai tai cap co so.

- Trang bi day du ha tang ky thuat cho cac dia chinh x4, thi tran (may tinh, phan
mém chuyén nganh quan Iy ho so dia chinh).

- Thong bao thudng xuyén vé tinh hinh bién dong dat dai cho cap xa dé kip thoi
cap nhat thdng tin vao dir liéu dia chinh.

- Cap nhat, hoan thién hé thdng hd so dia chinh, ban d6 do dac dia chinh trong
cong tac don dién doi thira dat ndng nghiép cua cac x4, thi tran.

- Khuyén khich trich do dia chinh chi tiét cac khu vuc thué dat ndng nghiép, cac
viing quy hoach chuyén canh c6 quy md rong Ion, cac khu nudi trdng thay san tap
trung dua vao cap nhat, luu trir hd so dja chinh dang sé.

- Pau tu kinh phi mua may do dac va dao tao can bo do dac thyc hién trich do
khu vuc nho, cac thira dat riéng Ié phuc vu giao dat, thué dat va cip GCNQSDD.

* Giai phap lau dai:

- Cong tac do v& ban dd dja chinh chinh quy, lap hd so dia chinh &p dung cong
nghé thong tin trong cong tac quan ly. Cong tac do dac ban dd dia chinh phai dugc
thuc hién ddng thoi véi cong tac ding ky, cap GCNQSDD, lap hd so dia chinh. Ngay
sau khi do v& xong ban d6 dia chinh can nhanh chéng to chtc thyc hién dang ky dat
dai, cap GCNQSDBD, 1ap ho so dia chinh ban dau. Trong cong tac nay can xu ly dut
diém tinh phép 1y va hop phap vé quyén SDD, giai quyét tranh chip dét dai. Sau d6
tién hanh chinh ly ban do dia chinh cho phi hop véi tinh hinh thyc té.
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3.2.6.3. Diéu kién thuc hién gidgi phap

Can tap trung dau tu, huéng din hoan thanh tét cong tac dang ky dat dai, hoan
thién cong tac 1ap ho so dia chinh, cip GCNQSDD theo Luat Dat dai nim 2024 va cac
van ban duéi Luat. D& quan ly chit ch& dét dai, ching ta can phai c6 mot hé théng hd
so dia chinh, ban db dia chinh hoan chinh. Trong quéa trinh xay dung hé théng ho so
dia chinh ban dau, ching ta can trién khai, chinh Iy bién dong. Viéc chinh Iy bién dong
cham s& lam cho viéc quan Iy dién ra phuc tap hon, giy ling phi nhiéu hon. Qua trinh
dang ky dit dai, 1ap ho so dia chinh can két hop chat ch& véi qua trinh tin hoc hoa hé
théng quan ly bang viéc xay dung hé thong thong tin dat dai.

Truéc tinh hinh ¢6ng tc quan 1y nha nudc vé dit dai ciing nhu cong tac 1ap va
quan ly ho so dia chinh nhu hién nay thi can giai quyét nhiing ton tai da va dang nay
sinh trong méi quan hé vé dat dai va nhitng ton tai trong coéng tac quan ly, mat khéc
can tap trung luc luong vao xay dung hé thong hd so dia chinh chinh.

3.2.7. Cong tac vé tai chinh, boi thwong, hd tro khi thu hoi dat nong nghiép

3.2.7.1. Muc tiéu cua gidi phap

Co ché, chinh séch vé boi thuong, hd tro giai phong mit bang duoc hoan thién chat
chg, cu thé, minh bach. Gia dat duoc dén bl thoa dang theo gid tri thuc té thi truong. Doi
ngil CB 1am cdng tac thu hoi, dén bl hd trg, giai phdng mat bang dugc dao tao, boi dudng
nang cao ning lyc, trinh d, tinh than, trach nhiém, pham chat dao duc.

3.2.7.2. Ngi dung va cach thic thuc hién giai phap

Dé khic phuc nhiing han ché trén, trong cong tac thu hoi, bdi thuong, hd trg
giai phong mat bang can:

- Hoan thién co ché, chinh sach vé boi thuong, hd trg GPMB phai trén quan
diém, duong 161, chu truong cua PBang vé tiép tuc d6i mai chinh sach, phap luat dat
dai; phai dya trén co s giai quyét hai hoa mdi quan hé vé loi ich kinh té gitra Nha
nuéc, chi dau tu va nguoi bi thu hoi dat.

- Gia dat dén bu duoc xac dinh phai dya trén sy thoa thuan cua nguoi SDP,
truong hop khong thoa thuan duoc vé gia thi ngudi bi thu hdi dat co quyén yéu cu co
quan tham dinh xac dinh gia, gia do co quan dinh gia dwa ra la gia dé tinh dén bl. Do vay
can thiét phai diéu chinh khung gia dat cho phu hop véi kha ning sinh 161 cta dat va gia

tri chuyén nhwong thyc té trén thi truong khi nha nuéc thu hoi dat dé thyuc hién dy an.
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- Kién toan bo may quan ly va can b trong cong tac thu hoi, boi thuong, hd trg
d6i vai dat ndng nghiép, can quy dinh cu thé quyén han ciing nhu trach nhiém cua céc
nganh, c&c cap tranh tinh trang chong chéo vé chic ning, nhiém vy, quyén han, dun
day, 1 lai nhu hién nay. Bong thoi phai co su phdi hop chit chg, thudng xuyén lién tuc
giita cac cap, cac nganh trong viéc thuc hién cong tac dén bl, GPMB.

- Can d ra nhitng quy dinh vé ché d6 khen thuong phd hop dé khuyén khich,
dong vién y thic trach nhiém cua can bo dong thoi ciing phai ¢ nhitng quy dinh nghiém
khic dé xu ly nhimg truong hop CB cong chic loi dung quyén han, chic vy, loi dung
nhitng khe hé cia chinh sach va phap luat muu loi riéng hodc truong hop CB thiéu y
thirc trach nhiém, tray luoi, v lai 1am thiét hai cong sic, tién cua cta nha nudce va nhan
dan trong viéc thyc hién cong tac dén b, hd tro, giai phong mat bang.

- Phai c¢6 cac chinh sach, cac quy dinh cu thé nhat 1a d6i v6i ngudi ndng dan khi
bi thu hdi khong con tu liéu san xuat thi phai hd tro kinh phi dao tao nghé méi hudng
nghiép, chuyén nghé méi dé ho 6n dinh cudc song.

- Trong qué trinh thyuc hién can cong khai moi chu trwong, chinh sach dén bu,
hd trg va giai thich cu thé chinh sach cua Nha nude dé ap dung khi thu hoi dat. Tang
cudng cdng tac tuyén truyén, hudng dan phd bién cac chinh sach vé dén bl thiét hai
giai phong mat bang cho nhan dan hiéu..

3.2.7.3. Diéu kién thyc hién gidi phap

Viéc bdi thuong can kip thoi. Chinh sach boi thuong, hd trg hién nay caa UBND
tinh can thong nhat, chat ché. Viéc boi thuong ddi véi cay trong, vat nudi hién nay van
thuc hién boi thuong gia tri caa cay trong, vat nudi theo két qua s& thu hoach do d6
khong thé xac dinh duoc; cac khoan hd trg trong thu hoi dat ndng nghiép chua duoc quy
dinh cu thé, tir d6 da tao diéu kién cho can bo, nhitng ngudi thuc hién cong tac kiém
dém, bodi thudng cé co hdi tham nhiing, gay that thu ngan sach.

3.2.8. Cong tac thanh tra, kiém tra; giai quyét don thw t6 cdo va xir ly vi
pham sir dung dit néng nghiép

3.2.8.1. Muc tiéu cua giai phap

Cong tac thanh tra chat ché, chinh xac, dung quy dinh, xtr ly nghiém céc vi
pham SDP néng nghiép. Giai quyét thoa dang, cong bang cac don thu khiéu nai va
khong dé ton dong.

3.2.8.2. Ngi dung va cach thic thuc hién giai phap
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- Xac dinh d6i tuong thanh tra, kiém tra tai cap huyén, x4 1a cong tac giao dat,
cho thué dat, thu hdi dat, chuyén muc dich SDD, SDD ¢6 dung muc dich, ding loai dat
va c6 dung quyén han khéng.

- Can to chuc thuc hién cong tac kiém tra nhanh chong kip thai. Cong tac thanh
tra phai duoc thyuc hién nghiém tic ding quy dinh, trinh ty néu khong chi 1a khau hiéu
mang tinh hinh thirc. Cong tac thanh tra khéng chi ding lai ¢ két luan thanh tra va dé
xuat hinh thtc xtr I vi pham ma can c6 ké hoach va dic biét quan tdm dén kiém tra xu i
cac vi pham.

- Quyét tam giai quyét don thu khiéu nai, t6 cao mot cach dit diém, tranh dé ton
dong, theo mét trinh ty nhat dinh cua trinh tu khiéu nai té cao, dam vé thoi gian va tranh
giai quyét khong thoa dang. Cac vu tranh chap can khuyén khich chinh quyén dia
phuong bang phuong phap hoa giai ngay tai cap xa. Trir nhimng truedng hop ndo khong
thé giai quyét méi chuyén 1én huyén va néu cu viéc phtc tap, vuot tham quyén huyén
phai xin y kién giai quyét. Trong cong tac giai quyét khiéu nai td céo phai thuc hién mot
cach cong khai, dan chu. Trong cong tac xir Iy vi pham st dung dat ndng nghiép: can
xur Iy kién quyét, triét dé hon, c6 cac ché tai da manh dé giai quyét cac truong hop vi
pham tranh tinh trang né tranh xu ly vi pham trong SDD ndng nghiép.

3.2.8.3. Piéu kién thuc hién gidi phap

Céc doan thanh tra méi chi ding lai & khau két luan thanh tra va kién nghi xu Ii
do d6 can c6 ké hoach va quan tam thuc hién giam sat két qua xir Ii. Tinh trang khiéu
kién té cao con xay ra nhiéu.

3.2.9. Nang cao y thirc phap luat vé dat dai cho cac ddi twong sir dung dat

3.2.9.1. Myc tiéu cua giai phap

Y thirc phap luat vé dat dai cho cac d6i twong SDP duoc nang cao gilp cho y
thirc phap luat dat dai ciia cac CB quan 1y nha nuéc vé dat ndng ndng nghiép va nguoi
SDD nbng nghiép co tac dung tao lap moi truong phap ly thuan lgi, dam bao cac quy
pham phap luat dat dai duogc thuc hién tét hon.

3.2.9.2. Ngi dung va cach thuc thuc hién giai phap

Pé nang cao y thirc phap luat dat dai, dam bao cho y thirc phap luat dét dai tro
thanh nhan t tac dong c6 hiéu qua téi cong tac quan ly thi can phai:

- Tuyén truyén, phé bién gi4o duc dat dai cho toan thé CB va nhan dan qua cac

phuong tién thong tin dai chiing. Cong tac nay lam cho moi nguoi hiéu sau sac phép



72

luat dat dai, cac quyén va nghia vu cta ngudi SDP dai néi chung va dat ndng nghiép
noi riéng, nhan thire rd duoc vai trd quan trong cua phap luat dat dai trong viéc bao vé
quyén va loi ich cua ho.

- Nang cao chét luong giang day mon phap luat dit dai trong cac truong dai hoc.
Pay 1a bién phéap c6 tinh chién luoc béi sinh vién la nhitng CB trong tuwong lai.

3.2.9.3. Diéu kién thyc hién gidi phap

Can su vao cudc cua ca hé théng chinh tri va sy dong thuan cua cac truong thon,
xa va doan thé & co sé trong viéc kip thoi phat hién, nhic nhé nhitng trudng hop ¢6 dau
hiéu vi pham. Viéc nang cao nhan thuc phap luat vé dat dai s& giup nguoi dan hiéu rd
quyeén loi hop phap cua minh, tu tin hon trong viéc SDP hiéu qua va bén viing.

Tiéu két lun chwong 3

Chuong 3 ctia dé &n véi muc tiéu 1a dé& xuat mot sé giai phap nham ting cuong
cong tac QLNN vé dat nong nghiép trén dia ban huyén Ta Ky, tinh Hai Duong. Dé céc
giai phap co co sé khoa hoc ciing nhur mang tinh thuc tién cao dé an dua trén két qua
phan tich thuc trang cua cong tac QLNN vé dat ndng nghiép trén dia ban huyén Tu
Ky, tinh Hai Duong trong thoi gian qua, nhitng thuan lgi, kho khan, thach thac va yéu
cau dat ra d6i vai cac giai phap. Trén co s¢ do, D& an dé xuat 9 giai phap nham hoan
thién cong tac QLNN vé dat ndng nghiép trén dia ban huyén Ta Ky trong qua trinh doi

méi va cai cach hanh chinh hién nay va nhirng nim tiép theo.
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KET LUAN VA KIEN NGHI
KET LUAN

Cong tac QLNN vé dat nong nghiép ¢ huyén Tt Ky dang c6 nhitng van dé cu
thé nhu sau: Viéc quan 1y quy hoach, ké hoach SDD céac cip chua dugc chu trong,
1anh dao mot sb huyén va xa chua that sy quan tam dén viéc lap quy hoach, ké hoach
SDD néng nghiép cua dia phuong minh; phong TN&MT thiéu don dbc, kiém tra
thudng xuyén trong viéc 14p quy hoach SDP dai theo tham quyén; dau tir kinh phi cho
viéc 1ap quy hoach, ké hoach SDD dang la van dé kho khan. Viéc ing dung phan mém
tin hoc vao quan 1y dat nong nghiép & cic xa, thi trin con thap, chua kip thoi véi xu
thé phat trién cta xa hoi; Cong tac giao dat, thu hoi dat, tai dinh cu ¢ noi thuc hién
con cham, nguyén nhén 1a do ho so luu trit vé dat nong nghiép khong day du va do gia
boi thudng dén bu cta nha nude dbi véi cac ho dan cé dat bi thu hoi con thap so véi
gia thuc té trén thi trudng. Viéc cong khai quy hoach, dy an thu hoi dat nong nghiép co
noi chua duogc rong rai. Cong tac tuyén truyén phap luat vé dat nong nghiép chua doi
méi nhiéu hinh thtrc, nhan thirc cia mot bd phan nguoi dan vé linh vuc dat nong
nghiép con han ché; Thuc hién cép GCNQSDD noéng nghiép cho cac hd dan con rat
cham, chua dap tng dugc yéu cau cua nguoi SDP. Cong tac 1ap hd so dé cip
CNQSDD dat noéng nghiép ctia mot sé don vi con thiéu, chua day du theo quy dinh;
UBND huyén Tt Ky di dinh ky thuc hién thanh tra, kiém tra viéc chap hanh cac quy
dinh cta phap luat vé dat nong nghiép va xt 1y vi pham phép luat vé dat nong nghiép
ctia cac don vi, to chirc, ca nhan SDD trén dia ban. Tuy nhién, qua thanh tra, kiém tra
phat hién nhiéu hd dan & cac x4, thi trin trén toan huyén vi pham viéc xay dung nha

tam trén dat chuyén d6i khong dung theo quy dinh.
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KIEN NGHI

- UBND huyén Tt Ky chi dao va té chuc thuc hién cac noi dung QLNN vé dat néng
nghiép nhu trong dé an da xay dung. Phong TN&MT, Chi nhanh Vian phong ding ky dat
dai va uy ban nhan dan cp xa thuc hién cac noi dung QLNN vé dat dai theo ding quy dinh
cua Luat Dat dai nam 2013 va Luat Dat dai nim 2024 va cac van ban dudi Luat.

- Xay dung ngudn lyc con ngudi va tai chinh dé thuc hién cac noi dung QLNN
vé dat ndng nghiép theo cac noi dung da dé cap trong phan giai phap thuc hién cac noi
dung QLNN vé dat dai. Dac biét, khi Luat Dat dai ndm 2024 c6 hiéu lyc tir ngay 01
thang 01 nam 2025, UBND huyén T Ky phai c6 ké hoach cu thé tap huan cho CB,

cdng chuc, vién chic nam duoc nhirg quy dinh mai dé trién khai trong thuc té.
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