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LOI CAM POAN

T6i da doc va hiéu vé cac hanh vi vi pham sy trung thuc trong hoc thuat. Toi
cam két bang danh du c& nhan rang nghién ctru nay do tdi thyc hién va khéng vi

pham yéu ciu vé su trung thuc trong hoc thut.

Hdi Duong, ngay thang nam 2025

Hoc vién

Nguyén Hiru Vin



LOI CAM ON

T6i xin bay to 10ng biét on dén cac thay, cd gido Trudng Pai hoc Hai Duong
d3 tao moi diéu kién gilp d& tdi thuc hién dé &n nay.

T6i bay to 1ong biét on sdu sic dén TS. Nguyén Quang Hiép, TS. Nguyén
Thi Pao d3 tan tinh huéng dan toi hoan thanh dé an nay.

T6i Xin guri 1oi cam on chan thanh nhét t&i 1dnh dao, can bd va nhan vién tai
Bénh vién Phu san Hai Duong di tao diéu kién, cung cap thdng tin dé toi hoan
thanh bai dé an.

T6i xin chan thanh cam on gia dinh, ban bé, dong nghiép da dong vién, khich

1¢ va gilp d& toi hoan thanh dé an.

Téc gia dé an

Nguyén Hiru Vin
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MO PAU

1. Tinh cap thiét ciia dé tai

Nganh y té 1a mot nganh trong hé théng kinh t& quéc dan va thude nhém
nganh dich vu, phuc vu cac nhu cau y té x& hoi. NGi cach khéc, nganh y té c6 dong
g6p vao GDP cua dit nuwéc. Pau tu cho y té khong phai 1 tiéu phi ma Ia dau tu co
ban, dau tu cho phat trién. Theo quan diém mai, bénh vién 1a mot don vi kinh té
dich vu nhung khac véi cac don vi kinh doanh dich vu boi hoat dong cung cap dich
vu caa bénh vién khdng dat muc tiéu loi nhuan 1am muc tiéu quan trong nhat. Bénh
vién 1a don vi kinh té dich vu théng qua c&c hoat dong dich vu caa minh dé c6 thu
nhap va tich cuc hoat dong y té - xa hoi khdng vi lgi nhuan.

Xuat phét tir quan niém mai trén, Bang va Nha nuéc ta di c6 nhiing thay doi
can ban trong co ché quan ly tai chinh d6i voi cac don vi sy nghiép cé thu trong
chuong trinh cai cach tai chinh céng. b6 la:

Tha nhat, thay cho viéc cap kinh phi theo sé luong bién ché bang viéc tinh
toan kinh phi can ci vao két qua va chat lugng hoat dong, hudng vao kiém soéat dau
ra, chat lugng chi tiéu theo muc tiéu, cho don gian hon, ting quyén cha dong cho
don vi st dung ngén sach.

Thi hai, x04 bo co ché cip phét theo kiéu “Xin - Cho”, thuc hién ché do tu
chu tai chinh cho cac don vi su nghiép trén co s¢ xac dinh nhiém vu phai thuc hién,
mtc hd tro tai chinh tir ngan sach va phan con lai do don vi ty trang trai.

Thi ba, khuyén khich cac nha dau tu trong va ngodi nudc dau tu va phét
trién trong céc linh vuc gido duc, y té. Khuyén khich lién doanh, dau tu truc tiép cua
nuéc ngodi vao linh vuc ndy. Thuc té trén doi hoi quan ly tai chinh trong linh vuc y
té - gido duc, trong d6 c6 bénh vién cong vira phai dam bao cac myc tiéu tai chinh
vira dam bao tinh hiéu qua, cdng bing trong chim soc stc khoe. Quan ly tai chinh
bénh vién tre thanh chia khoa quyét dinh sy thanh céng hay that bai trong viéc quan ly
bénh vién; quyét dinh su tut hau cling nhu phat trién cua hé thong bénh vién hién nay.

C4c co sO Y té hién nay phai d6i mat véi van dé dan sé tang nhanh, nhu cau

kham chira bénh caa nhan dan ngay cang Ion, yéu cau chit lugng kham chira bénh



ngay cang cao. Biéu d6 dan dén yéu cau td chirc quan ly tot dé sir dung c6 hiéu qua
cac nguon tai chinh tai don vi. Bén canh viéc quan ly tét céng tac chuy@n mén dé
dam bao chit lugng cham s6¢ ngudi bénh, quan ly tai chinh ciing 1a mot yéu té
quyét dinh sy thanh cdng hay that bai cua quan 1y cac co s¢'y té néi chung.

Hién nay cong tac quan Iy tai chinh tai bénh vién phu san Hai Duong con ton
tai c4c han ché trong cong tac t6 chac xay dung dy toan thu chi, thuc hién dy toan
thu chi, mac @6 thuc hién xa hoi héa con chua cao, khong nang cao duoc tinh tu
chiu trach nhiém, khong gan chi tiéu véi két qua kham chira bénh, quan ly thu, chi
chua that su chat ché, van con hién tuong that thoat trong qua trinh thu; can déi thu
chi chwa dam bao nguyén tac theo quy dinh,...

Dé tai “Quadn Iy tai chinh tgi bénh vign phu sdn Hdi Duwong” dugc lva chon
nghién ctu nham déng gop thém co s& khoa hoc va thuc tién hoan thién cong tac
quan ly tai chinh bénh vién, tim ra hudng thuc hién hiru hiéu hoat dong tai chinh
bénh vién tai bénh vién phu san Hai Duong. Pong thoi dap wng yéu cau ly luan va
thuc tién cho viéc hoan thién co ché quan ly tai chinh bénh vién cong trong hé
théng bénh vién Viét Nam hién nay.

2. Tong quan tinh hinh nghién ciu

Quan ly tai chinh trong co ché tu cha la mot dé tai khong hé méi trong
nhimg nam gan day. V&i sy canh tranh gay git va xu huéng x& hoi hoa, giam dan sy
phu thudc vao ngan sach nha nudc budc cac don vi su nghiép cdng lap phai ngay
cang chl trong dén cac hoat dong nhim dam bao cho su ton tai va phét trién cia
don vi.

Trong nhitng nam gan day c6 kha nhiéu bai viét nghién ctru vé cong tac quan
ly tai chinh nham nang cao tinh ty chii d6i v4i cac bénh vién cong lap, trong d6 co
nhiéu bai béo, luan van.

Dé tai: “Quan 1y tai chinh ddi vai cac Bénh vién cong trén dia ban tinh Ninh
Binh”. Luan van Thac si Pham Thi Thu Ha - Truong Dai hoc Kinh té nam 2020.
Luan van da phan tich, danh gia thuc trang QLTC trong cac bénh vién cong trén dia

ban tinh Ninh Binh, chi ra nhiing van dé bat cap ma Bénh vién con gip phai trong



qua trinh thyc hién, qua d6 tim rd nguyén nhan cia van dé, tir d6 dé xuit nhiing giai
phap dé day manh hiéu qua cua quan 1y tai chinh trong cac bénh vién cong lap trén
dia ban tinh Ninh Binh.

bé tai: “Quan ly tai chinh tai Bénh vién tinh Ha Tinh”. Luan van Thac si
Pham Van Long — Truong Pai hoc Kinh té nam 2021. Luén van d3 khai quat tinh
hinh khai thac va sir dung cic ngudn tai chinh , chi ra vu nhugc diém ciing nhu khé
khan, thudn lg1 trong viéc quan ly tai chinh tai Bénh vién tinh Ha Tinh. Tur do, dé
xudt giai phap tang von chinh dang va chi hitu hiéu nham vira dam bao muc tiéu tai
chinh, muc tiéu kinh té x3 ho1 cho bénh vién.

Dé tai: “Quan 1y tai chinh tai Bénh vién Nhiét d&éi Trung wong”. Luan van
Thac si Nguyén Thi Hanh — Truong Pai hoc Thuong mai ndm 2021. Luédn van da
hé thong hoa nhiing van dé 1y luan co ban vé co ché quan 1y tai chinh tai cac don vi
su nghi€p co6 thu. Phan tich thuc trang co ché quan ly tai chinh tai Bénh vién Nhiét
d6i Trung Uong va dua ra nguyén nhan cta nhitng ton tai, han ché. Tir 46, dé xuét
giai phap hoan thién co ché quan 1y tai chinh tai Bénh vién.

Lé Thi Mai (2021) — Luan van tai Pai hoc Kinh té Quéc dan: “Tac dong cua
co ché tu chu tai chinh dén hoat dong tai chinh tai bénh vién X”. Nghién ctru chi ra
rang bénh vién ty chi gitp nang cao tinh linh hoat trong diéu hanh ngan sach nhung
cling gip kho khin trong can ddi thu — chi khi thu tir BHYT chiém ty trong 16n.

Tap chi Quan 1y Y té (2022) — ¢6 bai viét phan tich vé mo hinh lién két cong
— tu (PPP) trong tai chinh bénh vién, néu rd vai tro cua huy dong xa hdi hoa dé dau
tu may moc, mé rong dich vu, tuy nhién con han ché vé phap 1y va minh bach trong
hop tac.

Pé tai: “Kinh nghiém quan 1y tai chinh tai Bénh vién da khoa Séc Son”.
Luan van Thac si Nguyén Thi Ngoc Tu - Hoc vién Nong nghiép nam 2022. Luan
van di tap trung di su nghién ciru thuc trang vé tinh hinh quan 1y khai thac va sir
dung céc nguén tai chinh cta bénh vién da khoa Soc Son tir nim 2019 dén nim
2021. Qua d6 tim ra nhitng nhan t6 anh huong dén viéc quan ly, khai thac va sir

dung cac nguodn tai chinh ctia bénh vién va dé xuat mdt s6 gidi phap chi yéu nham



tim ra hudng hiru hiéu cho hoat dong quan 1y tai chinh bénh vi¢n tai Bénh vién da
khoa Séc Son. Tir d6, dua ra nhitng kinh nghiém thuyc té trong qué trinh quan 1y tai
chinh tai Bénh vién.

Pé tai: “Hoan thién quy trinh va phuong phéap 1ap dy toan thu — chi hoat
dong tai Bénh vién Bic Thang Long”. Luan vin Thac si Nguyén Thi Minh —
Truong Pai hoc Lao dong va Xa hoi nam 2022. Luan van da nghiém ctru tinh hinh
thyc trang cong tac 1ap dy toan tai Bénh vién Bic Thang Long giai doan ndm 2019-
2021. T d6, dé xuat mot s6 giai phap hoan thién quy trinh va phuong phéap lap du
toan tai Bénh vién, gop phan ting cudng hiéu qua ctia cong tac quan 1y tai chinh tai
Bénh vién. Ngoai ra, luan van con dua ra nhitng kinh nghiém trong qué trinh 1ap du
toan thu — chi dem lai hiéu qua trong qua trinh quan ly tai chinh tai Bénh vién.

Dé tai: “Tai chinh bénh vién & Viét Nam va nhitng véan dé can quan tam” Hoi1
Khoa hoc Kinh té Y té Viét Nam, 2021. Dé tai danh gia viéc thyc thuc hién nhirng
co ché, chinh sach tai chinh bénh vién trong qua trinh d6i méi sau nam 2000. D¢ tai
cho rang: van dé xa hoi héa va tu chu tai chinh bénh vién cong d co nhiing tac
dong khong nho t6i viéc thuc hién cong bang y té, d6i moéi trang thiét bi y té va tac
dong tich cuc téi ngudn nhan luc bénh vién coéng, dap tng tét hon KCB cho nguoi
bénh va sy phat trién ctia bénh vién cong.

Hudng nghién ctru chu yéu dua trén phan tich tinh hinh thuc trang ctia bénh
vién cong, nhitng anh huong bén trong va bén ngoai tic dong dén hoat dong tu chi
ctia bénh vién, tir 46 danh gia nhitng két qua, ton tai va nguy@n nhan cta nhitng han
ché, ton tai dé tir 46 dua ra giai phap giai quyét nham nang cao hiéu qua cua hoat
dong quan ly tai chinh, nang cao tinh tu chu cua don vi.

Phan 16n cac nghién ctru hién nay tap trung vao bénh vién da khoa hoac bénh
vién tuyén Trung wong. Bénh vién Phuy san ¢ dic thu riéng vé co ciu chi phi (dich
vu sinh, chim soc so sinh, ké hoach hoa gia dinh...) va ngudn thu khong da dang
nhu bénh vién da khoa. Bénh vién phu san Hai Duong 1a don vi y té tuyén tinh,
phuc vu nhiéu dbi twong BHYT nhung cling ¢ tiém ning phat trién cac dich vu

chat luong cao. Tuy nhién, chua c6 nghién ctru nao danh gid nang luc tai chinh,



hiéu qua chi tiéu, co cau ngudn thu hodc kha ning tu chu. Mit khac, cho dén thoi
diém hién tai van chua c6 nghién ciru ndo phan tich, danh gia thyuc trang quan ly
khai thac va sir dung c4c ngudn tai chinh cua bénh vién Phu san Hai Duong tir nim
2021 dén nam 2023, tir cong tac 1ap ké hoach tai chinh, t chirc thyc hién ké hoach
tai chinh, can dbi thu — chi tai chinh, d&én cong tac kiém tra, danh gia hoat dong tai
chinh caa bénh vién. Pay 1a mot trong nhirg khoang tréng trong nhitng nghién ctru
vé cdng tac QLTC tai bénh vién.

3. Muc tiéu ciia dé an

3.1. Muc tiéu chung

Nghién ciru dé xuét cac giai phap nham hoan thién quan ly tai chinh tai bénh
vién phu san Hai Duong.

3.2. Muc tiéu cu thé

- Hé théng héa mot s van dé 1y luan vé quan ly tai chinh tai cdc bénh
vién cong lap;

- Phén tich danh gid dang thuc trang quan ly tai chinh tai bénh vién phu san
Hai Duong tir d6 chi rd két qua dat duoc, nhitng han ché va nguyén nhan ctia han ché;

- Pé xuat c4c giai phap nham hoan thién quan ly tai chinh tai bénh vién phu
san Hai Duong.

4. Poi twong, pham vi nghién ciru ciia dé an

4.1. Péi twong nghién ciru

Déi tugng nghién ctru ctia dé an 1a quan ly tai chinh tai cac don vi su nghiép
cong lap co thu.

4.2. Pham vi nghién ciru

- V& khdng gian: Bé an nghién ctru tai bénh vién phu san Hai Duong.

- Vé thoi gian: Pé an nghién ciu, phan tich déanh gia thuc trang cong tac
quan ly tai chinh tir ndm 2021 dén nam 2023.

5. Phwong phap thu thap, xir ly théng tin thue hién dé an

5.1. Phwong phap thu thdp thong tin

- Thong tin 13y tir séch, bao, cac cong trinh nghién ctu lién quan da céng bd



nham cung cip nhirng ly luan c6 lién quan téi don vi su nghiép cong lap linh vuc y
té va quan Iy tai chinh tai don vi su nghiép céng lap linh vuc y té.

- Thu thép tir Internet dé c6 cac thong tin vé tu chu tai chinh, quan Iy tai
chinh tai cac don vi sy nghiép cbng 1ap linh vuc y t& & mot sd tinh, thanh phd.
Nhimng két qua, han ché trong thuc hién tu chu tai chinh, quan ly cta nhitng don vi do.

- Tai liéu cua Bénh vién Phu san Hai Duong gém: B&o céo tong két tinh hinh
kham chira bénh va diéu tri hang nam giai doan 2021 - 2023; quy ché chi tiéu noi bo
ctia co quan; cac bao cao lién quan dén quan Iy tai chinh tai Bénh vién Phu san Hai
Duong nhu: dy toan thu chi, quyét toan thu chi; b4o céo thanh tra, kiém tra tinh
hinh quan ly tai san, tai chinh tai cac don vi...

5.2. Phwong phap dw kién phan tich sé liéu/thong tin

Téc gia sir dung mot s6 phuwong phép chil yéu nhu sau:

- Phuong phéap théng ké mo ta

Théng ké mo ta (Descriptive statistics): 1a phuong phap lién quan dén viéc
thu thap sd liéu, tom tat, trinh bay, tinh todn va md ta cac dic trung khac nhau dé
phan anh mot céch tong quat déi twong nghién ctu.

Sau khi thu thap théng tin va sé liéu dugc tap hop lai thanh bang biéu, sau d6
ding cac cong cu nhu excel,...dé 1am rd tinh chét cia cic dang sb lidu, cu thé hoa
thude do s6 liéu nham mé ta cho dbi twong nghién ctru. Trong phuwong phap thong
ké mo ta, tac gia sir dung chu yéu céc tiéu chi vé thong ké vé tong s6 lugng, gid tri
trung binh, do 1éch, biéu d6 ty 1é phan tram phan tich xu hudng,.. .

- Phuong phép so sanh

So sanh 1a phuong phép duogc sir dung phd bién trong phan tich dé xac dinh
Xu hudéng, mic d6 bién dong cia chi tiéu phan tich. Vi vay dé tién hanh so sanh
phai giai quyét nhitng van dé co ban, cin phai dam bao cac diéu kién dong bo dé co
thé so sanh dugc céc chi tiéu tai chinh. Nhu su thong nhat vé khdng gian, thoi gian,
ndi dung, tinh chat va don vi tinh toan.

Phuong phap so sanh str dung trong dé 4n nham nghién ctru va xac dinh murc

d6 bién dong cua céc chi tiéu phan tich vé 1ap du toan thu chi; to chire thyuc hién thu



chi; quyét toan thu chi; quan ly ngué)n thu, BHYT, thu khac; thanh, kiém tra tinh
hinh quéan ly tai san, tai chinh... So sénh sé liéu ky nay véi céc sb lidu ky trude dé
thiy rd xu hudng ctia cac chi tiéu do.

6. Y nghia khoa hoc va thwe tién ciia dé an

Vé mat ly luan: Dé tai nghién ciru s& gop phan hé théng héa co s6 |y ludn va
thue tién vé quan ly tai chinh trong cac don vi sy nghiép cong lap.

Vé mat thyc tién: Dua vao viéc phan tich, danh gia thuc trang quan ly tai
chinh tai bénh vién phu san Hai Duong tir d6 chi rd két qua dat dugc, nhitng han
ché va nguyén nhan cta han ché. Dé an dé xuat cac giai phap nham hoan thién quan
ly tai chinh tai bénh vién phu san Hai Duong

Dé 4n s& 1a mot tai liéu tham khao hiru ich cho c&c nha quan ly trong viéc dé
ra cac giai phap nham hoan thién quan Iy tai chinh trong cac don vi su nghiép cong lap.

7. Cau tric dé an

Ngoai phan m¢& dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao va céc phy luc
lién quan dé an dugc trinh bay trong 03 chuong chinh:

Chuong 1: Co so Iy luan va kinh nghiém thyc tién quan ly tai chinh tai cac
don vi sy nghiép cong lap co thu;

Chuong 2: Thuc trang quan ly tai chinh tai bénh vién phu san Hai Duong;

Chuong 3: Giai phap nham hoan thién quan ly tai chinh tai bénh vién phu

san Hai Duong.



CHUONG 1
CO SO LY LUAN VA KINH NGHIEM THUC TIEN QUAN LY
TAI CHINH TAI CAC PON VI SU NGHIEP CONG LAP CO THU

1.1. Co s6 Iy luan

1.1.1. Tong quan vé don vi sw nghigp cong lap c6 thu

1.1.1.1. Khai niém, ddc diém vé don vi sy nghiép cong Ildp c6 thu

a) Khai niém don vi s¢ nghiép cong lap cé thu

Theo Nghi dinh s6 60/2021/ND — CP ngay 21 thang 06 nam 2021 cia Chinh
phu quy dinh vé quyén tw chu, tu chiu trdch nhiém vé thyc hién nhiém vy, t6 chirc
bd may, bién ché va tai chinh d6i véi don vi sy nghiép cong lap. Pon vi su nghiép
cong lap c6 thu (sau day goi tat 14 don vi su nghiép c6 thu) dugc xac dinh boi cac
tiéu chi sau:

1. L& cac don vi do co quan Nha nuéc c6 tham quyén thanh lap, hoat dong
cung cap dich vu cdng trong cac linh vuc gido duc, méi trudng, y té, vin hod, thé
duc, thé thao, su nghiép kinh té, dich vu viéc lam.

2. Nha nuéc dau tu co so vat chit, ddm bao mot phan hoic toan bo chi phi
hoat dong thuong xuyén dé thyuc hién cac nhiém vu chinh tri, chuyén mén duoc giao.

3. Nha nuéc cho phép thu mot sé loai phi, 18 phi, dwoc tién hanh hoat dong
san xuat, cung tmg dich vu dé bl dap chi phi hoat dong, ting thu nhap cho can b,
vién chuc.

4. CO tu cach phap nhan, ¢ con du va tai khoan riéng, to chirc bo may ké
toan theo quy dinh ctia Luat Ké toan.

Nhu vay, don vi su nghiép 12 nhiing t6 chtc duge thanh 1ap dé thyuc hién cac
hoat dong su nghiép, nhitng hoat dong nay nham duy tri va dam bao su hoat dong
binh thuong cta x4 hoi, mang tinh chit phuc vu 1a cha yéu, khdng vi muc tiéu loi
nhuan. Pon vi sy nghiép ¢ thu la loai don vi sy nghiép céng lap dugc cac co quan
Nha nuéc c6 thim quyén thanh 1ap, 1a don vi du toan doc 1ap, c6 con diu va tai
khoan riéng, t6 chirc bd may ké toan theo qui dinh cua luat ké toan, nhu cau tai

chinh dam bao cho don vi hoat dong ngoai viéc Nha nude cung cap con thu mot



phan dué6i dang phi, 1& phi va cac khoan dong gop cua ngudi tiéu dung dé bu dip
mot phan hay toan bo chi phi hoat dong, ting thu nhap cho can bo, cong chirc va bo
sung tai tao chi phi hoat dong thuong xuyén cta don vi. Nhitng hoat dong nay
thudng 13 nhitng hoat dong cung cip cac dich vu c6 tac dong truc tiép dén qua trinh
san xudt va doi séng ma ngudi tiéu dung c6 thé thay ngay hiéu qua st dung dich vu
mang lai va néu khong c6 ciing s& khong dat duoc loi ich mong mudn (Nguyén Thi
Ngoc Tu, 2022).

b) Pic diém don vi su nghiép cong lap cé thu

Pon vi su nghiép cong 1ap c6 thu c6 cac dic diém sau:

Thir nhét, don vi sy nghiép cong lap ¢ thu 1a mot to chire hoat dong theo
nguyén tac phuc vu x& hoi, khong vi muc dich kiém 10i (Nguyén Thi Ngoc Tu, 2022).

Trong nén kinh té thi trudng, cac san pham, dich vu do hoat dong su nghiép
tao ra déu co thé trg thanh hang héa cung tng cho moi thanh phan trong x& hoi.
Viéc cung tmg cac hang hoa nay cho thi truong chi yéu khong vi muc dich loi
nhuan nhu hoat déng san xuat kinh doanh. Nha nuéc t6 chie, duy tri va tai tro cho
c4c hoat dong su nghiép dé cung cip nhimng san pham, dich vu cho thij trudong trude
hét nham thuc hién vai trd cua Nha nude trong viée phan phéi lai thu nhap va thuc
hién cac chinh sach phuc loi céng cong khi can thiép vao thi truong. Nho d6 s& hd
trg cho cac nganh, cac lanh vuc kinh té hoat dong binh thuong, nang cao dan tri, bdi
dudng nhan tai, dam bao nguén nhan luc, thic day hoat dong kinh té phat trién va
ngay cang dat hiéu qua cao hon, dam bao va khéng ngirmg nang cao doi sbng, stic
khoe, vin hoa, tinh than cia nhan dan.

Thi hai, san pham cta cac don vi sy nghiép cong 1ap co thu Ia san pham
mang lai loi ich chung c6 tinh bén viing va gan b6 hitu co véi qua trinh tao ra cia
cai vat chat va gia tri tinh than (Nguyén Thi Ngoc Tu, 2022).

San pham, dich vu do hoat dong sy nghiép tao ra chi yéu la nhiing gia tri vé
tri thirc, van hda, phat minh, stic khoe, dao dirc, cac gia tri vé X hoi... Pay |a nhimng
san pham vo hinh va cé thé dung chung cho nhiéu ngudi, cho nhiéu ddi twong trén

pham vi rong. Nhin chung, dai b phan c4c san pham cta don vi sy nghiép 1a san
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pham c6 tinh phuc vu khong chi bé hep trong mét nganh hodc mot 1dnh vuc nhit
dinh ma nhirng san pham do6 khi tiéu ding thudng c6 tac dung lan toa, truyén tiép.

Mit khac san pham cia céc hoat dong su nghiép chu yéu tao ra cac "hang
hoa cong cong" & dang vat chat va phi vat chat, phuc vu truc tiép hodc gian tiép qua
trinh tai san xuit x4 hoi. Ciing nhu cac hang héa khac san phim cua cac hoat dong
su nghiép c6 gia tri va gié tri str dung nhung c6 diém khac biét 1a n6 c6 gié tri x&
hoi cao, diéu d6 dong nghia 1a ngudi clng st dung, dung rdi c6 thé dung lai duoc
trén pham Vi rong. Vi vdy, san pham ctia hoat dong su nghiép chi1 yéu la cac "hang
hoa cong cong". Hang hoa cdng cong co hai dic diém 1a "khdng loai trir" va "khdng
tranh gianh". NGi cach khac, do 1a nhimg hang héa ma khong ai c6 thé loai trir
nhirng nguoi tiéu dung khac ra khoi viéc st dung no va tiéu dung cua ngudi nay
khong loai trir viéc tiéu dung cua nguoi Khac.

Thir ba, hoat ddng su nghiép trong cac don vi su nghiép cong lap co thu ludn
gan lién va bi chi phdi boi cac chuong trinh phét trién kinh té, x4 hoi cia Nha nudc
(Nguyén Thi Ngoc Tu, 2022).

Véi chtrc nang cua minh, Chinh phu luén t6 chirc, duy tri va dam bao hoat
dong su nghiép dé thuc hién c4c nhiém vu phat trién kinh té, xa hoi. Bé thuc hién
nhirg muc tiéu kinh té - xa hoi nhit dinh, Chinh phu t6 chirc thuc hién cac chuong
trinh myc tiéu qudc gia nhu: Chuong trinh x6a mi chit, Chuong trinh cham s6c stic
khoe cong dong, Chuong trinh dan sé - ké hoach héa gia dinh, chuong trinh phong
chéng AIDS, Chuong trinh x6a do6i giam ngheo, Chuong trinh phii séng phét thanh
truyén hinh... Nhitng chuong trinh myc tiéu qubc gia ndy chi c6 Nha nudc, véi vai
trd caa minh mai 6 thé thuc hién mét cach triét dé va c6 hiéu qua, néu dé tu nhan
thuc hién, muc tiéu loi nhun sé& 14n chiém muc tiéu x& hoi va dan dén han ché viéc
tiéu ding san pham hoat dong su nghiép, tir d6 kim ham su phat trién ctia xa hoi.

1.1.1.2. Phan loai don vi su nghiép cong ldp cb thu

Viéc phan loai cac don vi su nghiép cong lap co thu dua trén nhiéu tiéu thirc
khéac nhau, tuy theo tirng tiéu thirc ma don vi su nghiép cong lap co6 thu dugc chia

thanh céac loai sau:
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Cin ctr vao vi trf, don vi sy nghiép 6 thu gdm:

- Pon vi su nghiép 6 thu thudc trung wong: gém nhitng don vi thugc Bo, co
quan ngang B9, truc thugc Chinh phu.

- Pon vi sy nghiép co thu thudc dia phuong: gdm cac don vi thude cap tinh,
thanh phd truc thudc trung wong va cip quén, huyén.

Can cur vao linh vuc hoat dong:

- Bon vi su nghiép gido duc, dao tao

- Pon vi sy nghiép y té (Bao vé cham soc sirc khoe nhan dan)

- Bon vi su nghiép van hda, théng tin

- Pon vi sy nghiép phat thanh, truyén hinh

- Pon vi sy nghiép dan sb - tré em, ké hoach héa gia dinh

- Pon vi su nghiép thé duc, thé thao

- Bon vi su nghiép khoa hoc, cdng nghé, mdi truong

- Pon vi sy nghiép kinh té (cong, thuong, ndng, 1am, ngu nghiép, thuy loi)

- DBon vi su nghiép céng lap khac

Pay la tiéu thie phan loai co ban, phan &nh téng quan vé c4c loai hinh su
nghiép, gop phan vao hé théng phan loai don vi su nghiép ¢ thu phuc vu phét trién
kinh t&, x4 hoi va con nguoi. Phan loai theo chirc nang, linh vuc hoat dong tang
hodc giam tly theo vai trd ciia nha nude trong nén kinh té thi truong; timg giai doan
phat trién kinh té, x& hoi; dong thoi, con phu thudc vao dic thd, yéu cau cua timg
dia phuong.

Can ctr vao chu thé thanh lap:

- Do co quan nha nudc c6 tham quyén truc tiép ra quyét dinh

- Bon vi sy nghiép cd thu ngoai céng 1ap nhu ban céng, dan lap, tu nhan:
dugc co quan nha nudce c6 tham quyén cho phép thanh lap, dang ky hodc cong nhan

1.1.2. Qudn ly tai chinh trong cac don vi sw nghiép cong lip thuc
hién tw chii, tw chiu trach nhiém

1.1.2.1. Khai niém Quan ly tai chinh trong cdc don vi sy nghiép cong

ldp thuc hién tu chu, tw chiu trach nhiém
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Quan ly tai chinh trong don vi su nghi¢p cong lap thuc hién co ché tu
chu, tu chiu trach nhiém Ia qua trinh t6 chirc, diéu hanh va giam sat cac hoat
dong thu — chi tai chinh cia don vi, nham sir dung hi¢u qua nguén luc tai chinh
cong, nang cao chit luong cung tmg dich vu su nghiép cong va dam bao tinh
minh bach, cong khai trong hoat dong tai chinh (Pham Van Long, 2021).

Theo quy dinh tai Nghi dinh 60/2021/ND-CP, cac don vi su nghi¢p
cong 1ap duoc giao quyén tu chu sé& dugc tu quyét dinh trong pham vi duoc
giao vé:

- Quyét dinh sir dung ngudn thu sy nghiép va ngudn thu hop phap khac

- T6 chtic bd may, bién ché, hop dong lao dong

- Chi tra thu nhap, khen thudéng, dau tu phat trién

- Tu chiu trach nhiém vé két qua hoat dong tai chinh va chat luong dich vu.

1.1.2.2. Ngi dung quan ly tai chinh trong cac don vi su nghiép cong lap

Quy trinh quan ly tai chinh trong bénh vién cong lap ¢ Viét Nam gom 4
budc: Lap du toan thu chi; Chap hanh du toan; Quyét toan; Thanh tra, kiém tra,
danh gié.

a) Lap dy toan thu chi

Lap du toan thu chi cac ngudn kinh phi ciia bénh vién la thong qua cac
nghiép vu tai chinh dé cy thé hoa dinh hudng phét trién, ké hoach hoat dong ngin
han cua bénh vién, trén co s ting ngudn thu hop phap va vimng chic.Trén co s
phan tich, danh gia tinh hinh thyuc hién ké hoach nim trudc, dy toan cac hoat dong
chuyén mén va tai chinh trong nim t&i, phan tich céc yéu t6 tdc dong ctia moi
truong bén ngoai va bén trong, dam bao dugc hoat dong thuong xuyén cua bénh
vién, dong thoi ting budce cung cb va nang cip co sd vat chat cia bénh vién, tap
trung dau tu dung muc tiéu uu tién nham dat hiéu qua cao, han ché téi da 13ng phi
va tiéu cuc, timg budc tinh cdng bang trong st dung cac ngudn dau tu cho bénh vién.

Lap ké hoac thu chi cua bénh vién cong 1ap nham muc dich cha yéu 1a dam

bao bénh vién c6 thé chu dong khai thac ngudn thu, chi dong b tri ngudn chi cho
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cac nhu cau ctia Bénh vién. C4c hoat dong tai chinh cia don vi can duogc du kién
trude thdng qua viée 1ap ké hoach tai chinh. Cé ké hoach tai chinh tét thi BVCLL
méi c6 thé dua ra cac quyét dinh tai chinh thich hop nhiam dat t6i cAc muc tiéu cia
BVCLL. Ké hoach tai chinh 12 mot bo phan quan trong cta ké hoach hoat dong
nham trinh bay c6 hé théng céc du kién vé nhu cau kinh phi, to chirc ngudn kinh phi
dé thyc hién cac hoat dong chuy@n mén nhiam dat dugc nhitng két qua trong tuong lai.

(i) Y&u cau dbi voi lap ké hoach thu chi tai chinh bénh vién cong lap:

- Trén co s tang ngudn thu hop phap va viing chic, tir d6 dam bao céc hoat
dong thudng Xuyén ctia bénh vién, dong thoi timng budc cung c¢d va nang cip co s
vat chat caa bénh vién.

- Tap trung dau tu ding muc tiéu wu tién nhim dat hiéu qua cao, han ché tbi
da lang phi va tiéu cuc trong ké hoach dau tu va chi tiéu, timg budc dam bao tinh
cdng bang trong st dung cac ngudn dau tu va chi tiéu cho bénh vién.

- Str dung cac nghiép vu tai chinh dé xac dinh chinh xéac cac chi tiéu thu chi
cling nhu cac giai phap thyc hién cac chi tiéu do.

(ii) Can cr dé 1ap ké hoach thu - chi cta bénh vién cong lap

- Phuong hudng nhiém vu chung cua bénh vién trong tuong lai.

- Ké hoach hoat dong cua bénh vién véi cac muc tiéu, chi tiéu cu thé.

- Két qua thuc hién ké hoach tai chinh cac nam trude.

- Kha nang ngén sach nha nude cho phép.

- Kha nang huy dong tai chinh tir c4c ngudn ngoai nha nudc.

- Kha nang bao dam vat tu tir Nha nudce va tir thi truong.

- Ning luc td chtrc quan ly va ky thuat caa bénh vién ciing nhu cac don vi
trong bénh vién.

(iii) Phuong phép 1ap du toan

C0 hai phuong phép 1ap du toan thuong dugc sir dung la phuong phap lap du
toan dua trén co so qué khir va phuong phap 1ap du toan khong dua trén co sd qua
khtr. Phuong phap lap du toan trén co s¢ quéa khir 1a phuong phap xac dinh cac chi

tiéu trong du toan dua vao két qua hoat dong thuc té ctia ky lién trude va diéu chinh
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theo ty 1¢ ting trudng, ty 16 lam phat du kién. Phuong phap lap du toan khong dua
trén co so qua khtr 1a phuong phdp xac dinh céc chi tiéu trong du todn dua vao
nhiém vy, muyc tiéu hoat dong trong nam ké hoach, phi hop véi diéu kién cu thé cua
don vi chir khéng dua trén két qua thuc hién ctia nam trude.

(iv) Cac budc 1ap ké hoach thu chi cua bénh vién cong lap bao gom:

* Nghién ctru cac yéu t6 bén ngoai va bén trong c¢é anh huéng dén ké hoach
thu - chi cia bénh vién:

- Can clr vao chirc nang, nhiém vu nam ké hoach dugc cp c6 tham quyén giao

- Chinh sach ché d¢ tai chinh hién hanh ctia Nha nuée: nhimg quy dinh vé
cac nguodn thu hop phép, nhitng quy dinh hay dinh mtc vé ché do chi tiéu nhu chi
luong, thudng, nghién ctru khoa hoc...

- Can ctr két qua hoat dong su nghiép, tinh hinh thu, chi tai chinh cua nim
trude lién ké.

- Can clr vao ké hoach cép cao hon ctia bénh vién va ctia nganh y té.

* Xac dinh cac muc tiéu va chi tiéu vé thu va chi tai chinh, bao gom:

- C4c ngudn thu du kién: sb kinh phi dé& nghi ngan sach nha nudc bao dam
hoat dong thuong xuyén; sb thu tir cac khoan BHYT, vién phi va cac khoan khéc.

- Céc khoan chi dy kién cho timg loai hoat dong.

- X&c dinh cé4c giai phap (ké hoach hanh dong) dé thyuc hién cac muc tiéu va
chi tiéu trén.

Débi véi 1ap du toan thu cta bénh vién céng, ngoai NSNN cap thi con co
ngudn thu tir vién phi, 18 phi, bao hiém y té, ngudn vién trg va cac ngudn thu khac.

Nguén thu tir vién phi, 1& phi, bao hiém y té: Ngudn ndy thuong dam béao
dugc tir 20%-30% nhu cau chi tiéu tdi thiéu ctia cac bénh vién cong. Tuy nhién cho
dén nay ¢ nudc ta, cac co so kham, chira bénh trong hé thong y té nha nudc chi
dugc phép thu mot phan vién phi (tirc 12 mot phan trong tong chi phi caa viéc kham
chita bénh). Mot phan vién phi chi tinh tién thudc, dich truyén, mau, hoa chat, xét
nghiém, phim X quang, vat tu tiéu hao thiét yéu va dich vu kham chita bénh; ma

khdng tinh khau hao tai san c¢6 dinh, chi phi hanh chinh, dao tao, nghién ctu khoa
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hoc, dau tu Xay dung co s& vat chat va trang thiét bi 16n.

Hién nay, gia vién phi do Chinh quyén cap tinh cia timg dia phuong quy
dinh dya trén mot khung gié téi da- t6i thiéu di dugc Bo Y Té va Bo Tai Chinh phé
duyét. Poi voi ngudi bénh ngoai trl, biéu gia thu vién phi duoc tinh theo 1an kham
bénh va cac dich vu k¥ thuit ma nguoi bénh truc tiép s dung. Ddi véi nguoi bénh
ndi trd, biéu gia thu mot phan vién phi dugc tinh theo ngay givdng ndi tri cia timg
chuyén khoa theo phan hang bénh vién va cac khoan chi phi thyuc té st dung truc
tiép cho nguoi bénh. Pdi voi kham chita bénh theo yéu cau thi mirc thu duogc tinh
trén co sé mirc ddu tu cua bénh vién va ciing phai duoc cip c6 thim quyén phé
duyét. Boi véi ngudi c6 thé Bao hiém y té thi co quan bao hiém thanh toan vién phi
ctia bénh nhan cho bénh vién. Tuy nhién, & Viét Nam méi chi phd bién loai hinh
bao hiém y té bat budc ap dung cho cac dbi twong cong chirc, vién chic lam cong
an lwong trong cac co quan nha nudc va cac doanh nghiép. Céc loai hinh bao hiém
khac chua duogc trién khai mot cach pho bién.

Nguon vién trg va cac nguodn thu khac ciing duge chinh phu Viét Nam quy
dinh 12 mot phan ngan sach ciia Nha nuéce giao cho bénh vién quan ly va sir dung.
Tuy nhién, bénh vién thuong phai chi tiéu theo nhirng ndi dung da xac dinh tir phia
nha tai trg. Ngudn kinh phi nay dép tng khoang 20%-30% chi t6i thiéu cta bénh vién.

* Dy toan thu, chi ctia bénh vién cdng duoc giri dén cac co quan quan ly cap
trén theo quy dinh hién hanh, bao gdom ca du toan kinh phi hoat dong thudong xuyén
va khong thuong xuyén.

(v) Banh gia cong tac 1ap du toan thu — chi:

- Quy trinh 1ap du toan thu — chi tuan thu cac ché do chinh sach hay khéng.
Quy trinh 1ap du toan thu — chi dugc xay dung va van hanh trén co s¢ tuan thu
chinh séch tai chinh.

- Viéc lap du toan sat v6i thuc té. Viée 1ap du toan cta bénh vién duogc danh
gia tot khi ma viéc dua ra du toan cac ngudn thu, cac khoan chi phi hop sét véi thuc
té. Do 1a co s¢ dé thuc ddy ting trudng ngudn thu ciing nhu phan bd hop Iy céc

khoan chi, tap trung ngudn kinh phi cho céac néi dung hoat dong chinh.
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Téng thu tai chinh thuc té / Tong du toén thu.

Chi tiéu nay cho biét mirc do chinh xé4c cta viéc 1ap du toan thu tai bénh vién
cdng, diéu ndy cho thiy kha ning lap dy toan thu tai bénh vién c6 sat véi thyuc té
khong, phan anh ning luc du bdo ngudn thu cua bénh vién.

Téng chi thyc té / Tong du toan chi.

Chi tiéu nay cho biét muc d6 chinh xac cua viée 14p du toan chi tai bénh vién
cong, diéu nay cho thdy kha nang lap dy toan chi tai bénh vién c6 sat véi thuc té
khdng, cac chi phi phat sinh thém nhu thé nao, tai sao.

b) Chdp hanh du toan

Thuc hién dy toan la khau quan trong trong qua trinh quan ly tai chinh bénh
vién. Pay la qué trinh str dung tong hoa céc bién phap kinh té tai chinh va hanh
chinh nham bién cac chi tiéu da duogc ghi trong ké hoach thanh hién thuc. Thuc hién
du toan ding din 12 tién dé quan trong dé thuc hién cac chi tieu phét trién bénh
vién. T6 chirc thuc hién dy todn 1a nhiém vu cua tat ca cac phong, ban, cac bo phan
trong don vi. Do d6 day la mot ndi dung dugc dac biét quan trong trong cong tac
quan ly tai chinh cua bénh vién. Viéc thuc hién du toan dién ra trong mot nién do
ngan sach (¢ nudc ta la mot nam tir ngay 01/01 dén 31/12 hang nam).

(i) Y&u cau chap hanh dy toan thu — chi:

Trong qua trinh thuc hién du toan thu, chi bénh vién phai dam bao thuc hién
nghiém tlc cac chinh sach, ché d6 thu do co quan cé tham quyén ban hanh. Can c6
bién phap quan Iy thong nhat nham str dung cac ngudn thu dung muyc dich trén co so
higu qua va tiét kiém.

DPam bao phan phdi, cip phét, st dung ngudn kinh phi mot cach hop ly, tiét
kiém va hiéu qua.

Pam bao giai quyét linh hoat vé kinh phi. Do nguén kinh phi thuong 12 han
hep va kha ning du todn bi han ché, hon nita gi4 ca thi trudng lai rat bién dong, nén
giira thyc trang dién ra trong qué trinh chap hanh véi ké hoach thu chi duoc 1ap ra
c6 thé 6 nhing khoang cach nhat dinh doi hoi phai 6 sy linh hoat trong quan ly.

Nguyén tic chung 1a chi theo du to4n nhung néu khong c6 trong du todn ma can
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chi thi phai quyét dinh kip thoi, dong thoi co thir tr wu tién viée gi trude, viée gi sau.

Khi thue hién dy todn bénh vién can chi y dén céc khoan chi quan trong sau:
Khau vé sinh phong dich; Thudc men dam bao kham va chita bénh; Trang thiét bi;
Tién lwong va phu cap cho can bd cong nhan vién; Stra chira, nng cap bénh vién.

(i) Can ctr chdp hanh dy toan thu chi

Cin ctr vao nhiém vu dugc giao va kha ning ngudn tai chinh, bénh vién duoc
tu chil, tu quyét dinh mot sé mirc chi quan ly, chi hoat dong nghiép vu cao hoic
thap hon murc chi do co quan nha nudc c6 tham quyén quy dinh; quyét dinh dau tu
xay dung, mua sim mai va stra chita 16n tai san thuc hién theo quy dinh ctia phap luat.

Trong co ché tu chii tai chinh, thuc do cac khoan chi ctia don vi ¢6 chap hanh
dung dy toan hay khdng chinh 12 quy ché chi tiéu ndi bo. Quy ché chi tiéu ndi bo
bao gdm cac quy dinh vé ché dg, tiéu chuan, dinh muc chi tiéu 4p dung thong nhat
trong don vi, dam bao don vi hoan thanh nhiém vu dugc giao, thuc hién hoat dong
thuong xuyén phu hop véi hoat dong dac thu cua don vi, st dung Kinh phi ¢6 hiéu
qua va tang cuong cong tac quan ly.

(iii) Noi dung chap hanh dy toan thu — chi: Trén co s¢ ké hoach thu, chi da
1ap ra, bénh vién phai to chirc thuc hién ké hoach, bao gdm c&c noi dung chu yéu sau:

* Giao du toan thu - chi

- Bo chul quan (d6i voi bénh vién cong truc thudc Trung wong); co quan chu
quan dia phuong (dbi v6i bénh vién cong truc thudc dia phuong) quyét dinh giao du
toan thu, chi ngan sach nam dau thoi ky on dinh phan loai don vi su nghiép trong
pham vi du toan thu - chi ngan sach duoc cp ¢ tham quyén giao, sau khi c6 y kién
théng nhat bang vin ban cua co quan tai chinh cing cap.

- Hang nam trong thoi ky 6n dinh phan loai don vi su nghiép, co quan chu
quan quyét dinh giao dy toan thu - chi ngan sach cho bénh vién cong trong do6 kinh
phi bao dam hoat dong thudng xuyén theo mirc nim trudc lién ké va kinh phi dugc
tang thém (bao gom ca kinh phi thyc hién nhiém vu tang thém) hodc giam theo quy
dinh cta cp c6 thim quyén (ddi voi bénh vién cdng ty bao dam maot phan chi phi

hoat dong va bénh vién cdng do ngén sach nha nudc bao dam toan b kinh phi hoat
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dong) trong pham vi dy toan thu - chi ngan sach duogc cip c6 thim quyén giao, sau
khi 6 ¥ kién thong nhét bang van ban ctia co quan tai chinh ciing cap.

- Sau khi duogc cép c6 tham quyén giao du toan thu chi ngan séch cho bénh
vién, Ban 14nh dao bénh vién s& phan tich ké hoach tai chinh cua bénh vién va phan
bd céc chi tiéu thu chi cho timg bd phan trong bénh vién cin ctr theo két qua hoat
dong ctia mdi bo phan trong nim trude va nhiém vu ké hoach cua né, c6 tinh dén
bién dong cia moi trudng va bénh vién trong nam ké hoach.

¢) Quyét toan

Cong tac quyét toan 1a khau cudi clng cua qué trinh st dung kinh phi. Day la
qua trinh phan anh day du cac khoan chi va bao céo quyét toan ngan sach theo ding
ché do bao cdo vé biéu mau, thoi gian, ndi dung va céc khoan chi tiéu. Trén co sd
cac s6 liéu bao cao quyét todn co thé danh gid hiéu qua phuc vu cta chinh bénh
vién, danh gi tinh hinh thuc hién ké hoach dong thoi rut ra wu, khuyét diém cua
ting bd phan trong qué trinh quan ly dé 1am co so cho viéc quan Iy & chu ky tiép
theo dic biét 12 1am co sé cho viéce 1ap ké hoach cua nim sau.

d) Thanh tra, kiém tra, giam sat

Kiém tra tai chinh trong quan Iy bénh vién cong la qué trinh giam sat, do
ludong, danh gia viéc thuc hién va két qua thuc hién céc hoat dong tai chinh, tir d6
dua ra cac bién phap diéu chinh (néu can thiét), nham bao dam ké hoach tai chinh
cua bénh vién dugc thuc hién dung nhu dy kién.

Kiém tra tai chinh I1a ndi dung tt yéu cua quan ly tai chinh, boi vi qué trinh
thue hién ké hoach thu chi, do cac Iy do khach quan va cha quan, khdng phai bao
gid ciing dung nhu duy kién.

- Muc tiéu cta kiém tra tai chinh nham:

+ Kip thoi phat hién sai sot va diéu chinh, bao dam cho bénh vién thuc hién
dugc cac ké hoach da dé ra.

+ Gilp don vi ndm duoc tinh hinh quan ly tai chinh, dam bao hiéu qua trong
dau tu va sir dung c4c ngudn luc.

+ Pua cbng tc quan |y tai chinh bénh vién di vao nén nép va nang cao chat
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luong cua cac hoat dong tai chinh.

+ Tan dung duoc cac co hoi va giam thiéu dwgc c4c rai ro tai chinh,

- C4c nhiém vu cua kiém tra tai chinh goém:

+ Giam sat va do luong cac hoat dong tai chinh.

+ Panh gia c4c hoat dong, cac quyét dinh, cac ké hoach tai chinh.

+ Pua ra nhirng kién nghi d6i méi.

- C4c hinh thire ciia kiém tra tai chinh

+ Kiém tra trude khi thuc hién ké hoach tai chinh; 13 loai kiém tra dugc tién
hanh khi xay dung, xét duyét va quyét dinh du toan thu chi ctua bénh vién, khi phan
tich tai chinh va 1ap ké hoach tai chinh.

+ Kiém tra thudong xuyén trong qua trinh thuc hién cac nhiém vu ké hoach ti
chinh da duoc quyét dinh. Gom kiém tra cac hoat dong thu chi, kiém tra két cau tai
chinh, kiém tra viéc phan phéi va sir dung cac quy tién té.

+ Kiém tra sau khi thuc hién ké hoach tai chinh; tirc 1a xem xét lai tinh dtng
dan, hop phép, hop 1y cua céc hoat dong tai chinh ciing nhu céc s liéu, tai lidu tong
hop duoc dua ra trong s6 sach, bang biéu.

Xét theo tan suat kiém tra, gom:

+ Kiém tra thuong xuyén, dé 1a theo ddi, kiém tra lién tuc hang ngay.

+ Kiém tra dinh ki, vi du hang thang, quy hay nam c6 kiém tra tai chinh.

+ Kiém tra dot xuat, khi can c6 thdng tin mot cach khach quan hoic khi can
su can thiép gap cua nha quan 1y.

Trong kiém tra tai chinh, cong tac danh gia 1a khong thé thiéu. Panh gié viéc
thue hién ké hoach tai chinh gilp nha quan 1y thiy rd ké hoach dang dugc thuc hién
dén mirc do ndo, liéu c6 hoan thanh ké hoach hay khdng, nguyén nhan tai sao, tir d6
€6 bién phap dong vién hay stra chira cling nhu rat kinh nghiém quan ly. Trong hoat
dong danh gia thi ndi dung dau tién 1 xac dinh hé thong tiéu chi va chi s6 danh gia.
Tuy nhién céc tiéu chi danh gia quan ly tai chinh hién nay chua thong nhat va con
nhiéu tranh luan; déi véi bénh vién cong lai cang kho khin do tinh dic thi caa né 1a

gan b6 hitu co giita muc tiéu hiéu qua kinh té tai chinh véi muc tiéu cong bang
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trong cung céap dich vu y té cho nhan dan.

Huéng t6i thuc hién dong thoi ca muc tiéu hiéu qua tai chinh va muc tiéu
cdng bang, hién nay ngudi ta thuong dung mot sé tieu chi danh gia hoat dong tai
chinh cua bénh vién sau day:

- Mtrc d6 can dbi tai chinh: tong sb thu va chi tiéu hang nim; co ciu cac
ngudn thu va str dung cac ngudn thu.

- Hiéu qua céc hoat dong (khdm chira bénh, nghién ctru khoa hoc,...): so sanh
két qua thuc té vai chi phi di bo ra dé dat duoc cac két qua do.

- Chét lugng chuyén mén: kinh phi dau tu nang cap co s vat chat ki thuat,
cong nghé, phuong phap diéu tri, ndng cao trinh do chuyén mén cho doi ngii nhan
luc cuia bénh vién.

- Hach toan chi phi bénh vién: lién quan dén chi phi ké toan va chi phi y té.

- Quy md ctia bénh vién: s6 chuyén khoa; s6 givong bénh; sb bac si; mic do
tiép can céc dich vy bénh vién ctia nhan dan trén dia ban.

1.1.3. Chi tiéu danh gia hiéu qua cong tac quan ly tai chinh trong cac
don vi sw nghiép cong ldp

QLTC tbt hay khong tot phai duoc danh gid qua cac két qua cua cdng tac QL
theo cac noi dung QL. Cuy thé:

Lap du toan thu, chi

- Banh gia tinh hinh thuc hién nhiém vu va du todn thu - chi nam trudce, bao
gdm: tinh hinh thuc hién nhiém vu theo chirc ning quan Iy nha nuéc; cac khoan thu
né6p NSNN; nhiém vu chi thuong xuyén; chuong trinh muc tiéu quéc gia; chuong
trinh muc tiéu; két qua thuc hién ché d6 cai cach tién luong.

- Lap du todn phai dang theo ndi dung, biéu mau quy dinh, ding thoi gian
quy dinh

- Xay dung du toan thu - chi nam sau phai phan anh day du cac khoan thu,
chi NSNN (bao gom ca cac khoan thu, chi tir ngudn vién tro, ngudn von vay néu co)
dam bao chi cho hoat dong thuong xuyén theo chirc nang cua don vi va thuc hién

nhitng nhiém vu trong tdm cua timg thoi ky theo ké hoach phat trién kinh té - xa
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héi, chién luge, quy hoach phéat trién ctia nganh, linh vuc.

- Dy toan thu - chi ctia don vi phai dam bao tinh kha thi cao va sét thuc té;
dung tiéu chuén, ché do, dinh murc; triét dé thuc hanh tiét kiém, chong 1ang phi.

- Dy toén thu - chi phai kém theo b&o c&o thuyét minh r6 co s, can cu tinh
toan, lap du toan.

Thuc hién du toan thu, chi

- Sau khi dugc cap c6 thim quyén phé duyét du toan va nhan dugc théng bao
cap von han muc, don vi chu dong sir dung dé hoan thanh nhiém vu duoc giao.

- T6 chirc thuc hién thu nhan cac ngudn tai chinh theo ké hoach va theo
quyén han.

- T6 chtre thuc hién cac khodn chi theo ché d¢, tiéu chuan va dinh mtc theo
do Nha nudc quy dinh trén co so danh gia hiéu qua, chat lrong cong viéc.

- Thuc hién nghiém tuc cac chinh sach, ché do thu do co quan thim quyén
ban hanh

- Pam bao phan phéi, cip phat, str dung ngudn kinh phi mot cach hop ly, tiét
kiém va hiéu qua.

- Pam bao giai quyét linh hoat vé kinh phi: Do dic thi ciia nganh y 1a chita
bénh ctru nguoi nén tly truong hop dé dam bao tinh cap béach can phai ¢ sy linh
hoat trong quan ly, c6 quyét dinh kip dong thoi ¢6 thtr tu wu tién viée gi trude, viée
gi sau. Vi vay, khi thuc hién dy todn bénh vién can phai chd y cac khoan chi sau:
Phong dich bénh, thuéc men dam bao kham va chira bénh, trang thiét bi, tién luong
va phu cap cho can bo cong nhan vién, sira chita, ndng cap bénh vién

Quyét toan thu, chi

- S6 liéu bao cdo quyét toan phai chinh xéac, trung thuc, khach quan va phai
duoc tong hop tir cac sb licu cua s6 ké toan

- Hé thdng chi tiéu bao céo tai chinh, b4o cao quyét toan phai phl hop va
thong nhét vai chi tiéu dy todn nam tai chinh va muc luc NSNN, dam bao c6 thé so
sénh duoc gitra s6 thuce hién vai sé du todn va gitra cac ky ké toan vai nhau.

- S6 liéu trén sb sach ké toan cua don vi phai dam bao can d6i khop ding voi
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chtng tir thu, chi ngan sach cua don vi va sd liéu cua co quan tai chinh, Kho bac
nha nudc

- B4o c4o quyét toan ngan sach phai lap dung theo mau biéu quy dinh, phan
anh day du cac chi tiéu da quy dinh, phai 1ap ding ky han, ndp dung thoi han va day
du bao céo tdi tung noi nhan bao céo.

- Phuong phép tong hop s6 liéu va 1ap cac chi tiéu trong bao cao quyét toan
phai dugc thong nhat & cac don vi hanh chinh su nghiép, tao diéu kién cho viéc tong
hop, phan tich, kiém tra, danh gia tinh hinh thuc hién du todn NSNN cua céap trén va
cac co quan quan ly nha nudc.

Thanh tra, kiém tra

Giam sat va do luong cong tac hoat dong tai chinh; Panh gia cac hoat dong
tai chinh c6 dat hiéu qua khoéng? Chi ra nhitng soi sot, ton tai trong quan Iy tai chinh
va dua ra c4c diéu chinh, khic phuc; Pua ra nhirng kién nghi d6i moi.

1.1.4. C4c nhan #6 dnh hwéng dén qudn 1y tai chinh doi véi don vi sw
nghiép cdng ldp co thu

1.1.4.1. C4c nhan 6 bén trong

- Pic diém cta don vi su nghiép

+ Pic diém cua nganh

Pic diém hoat dong cua nganh 13 mot trong nhitg nhan t6 anh huong 16n
dén cong tac quan Iy tai chinh cia DVSN. Do dic diém hoat dong cua cac don vi
khac nhau dan dén mé hinh quan Iy tai chinh caa cac don vi ciing s& khac nhau. Cac
DVSN nim trong timg nganh s& duoc don vi chii quan thiét 1ap cho nhitng co ché
quan ly tai chinh ndi bo, nhat 12 hé thdng dinh muc chi tiéu, &p dung riéng trong
nganh. Co ché quan ly ndy vira phai cu thé héa cac van ban phap quy cia Nha nuéc,
vira dap tng duoc nhitng yéu cau riéng ciia nganh, phi hop véi nhitng yéu cau quan
ly cu thé, dic thi ma Nha nudc chua quy dinh, sao cho cong tac quan 1y tai chinh
thich hgp va chat ché hon.

Nhin chung, do chiu tac dong ctia nhitng co quan quan ly nganh, nén co ché

quan ly theo nganh cac BVSN thuong chat ché hon quy dinh chung cua Nha nudc.
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Mot s6 nganh ¢é nhitng chinh séach quan Iy tap trung, han ché phan cip quan ly cho
cac don vi thanh vién 1am anh huéng dén tinh tu cha vé tai chinh cuia DVSN trong
nganh d6. Mot sé nganh lai mé rong cho don vi truc thudc dan dén sy khong cong
bang gitta cac VSN thudc cac nganh khac nhau. Ngoai ra, do tinh chat hoat dong,
do tAm quan trong cua cac nganh khac nhau ma su uu tién cap phat ngan sach va
phan cap quyén tu chu tai chinh ciia Nha nuée ciing khac nhau.

+ Quy md, tam quan trong cua don vi su nghiép

Quy mé, tinh phuc tap va tdm quan trong cia timg DVSN ciing anh hudng
dén quan Iy tai chinh noi bd don vi. Néu DVSN ¢ quy md 16n, cac bd phan phu
thudc hoat dong phan tan thi ché do quan ly tai chinh noi bo thién vé phan cip rong
cho don vi co s6, co quan quan Iy cao nhat cia DPVSN chi tap trung dam nhiém
nhimg khau quan ly trong yéu, can thong nhét trong don vi hodc cac khau ma cap
cao dam nhiém hiéu qua hon. O cac PVSN c¢6 quy mo nho, két ciu don gian thi bo
may quan |y tai chinh gon nhe, thudng chi bao gébm can bd Phong Tai chinh — Ké
toan, phong nay truc tiép quan ly tai chinh & cac bo phan cia don vi.

Thudng cac DPVSN ¢6 tim quan trong thi Nha nudc s& wu tién hon trong cap
phat von dau tu va cap kinh phi thuong xuyén, ngay ca trong cac thoi ky khé khan.
Cac BDVSN kém quan trong hon doi khi phai thu hep quy mé hoat dong hoac giam
b6t dau méi khi tai chinh nha nude gap khé khan.

Hon nita, trong ché do quan ly tai chinh cong théng nhat, cac DVSN quan
trong doi khi dugc cho phép c6 nhirng khoan chi ngoai 1€ phuc vu c4c nhiém vu dac
biét. Nhitng yéu t6 ndy ciing anh hudng nhat dinh dén quan ly tai chinh @ DVSN.

- Thi truong dau vao, dau ra cia don vi su nghiép

+ Thi truong dau vao caa don vi su nghiép

DVSN la mot co quan nha nudc nén phai tudn thu cic quy dinh cta Nha
nude vé chi tiéu. Tuy nhién, trong nén kinh té thi truong, cac DVSN phai mua cac
vat tu, thiét bi, may moc theo gié thi truong. Néu gia ca thi truong bién dong Ién,
DVSN rit khé khan trong viéc di xin kinh phi bd sung, boi ngudn kinh phi Nha

nuéc cap duoc 6n dinh cho mot sé nam. Trong truong hop ndy, cac DVSN budc
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phai thit lung, budc bung cb ging chi dung trong sb tién dugc cap. Dé tranh tinh thé
kh6 khan d6, cac DVSN c6 xu hudéng dau tranh dé cac dinh mic chi tiéu néi rong
hon thue té cht it, hodc luin chimg dé dugce hudng khoan Kinh phi nhiéu hon ngay
tir dau. Sy dan xen gitta co ché thi trudng va co ché quan ly chi tiéu cua Nha nuéc
1a yéu t6 gay kho khin rat 16n cho quan ly tai chinh trong cac DPVSN.

Ban than ché do luong cua can bo, cong nhan vién trong cac DVSN ciing 12
ca mot van dé phuc tap. Mot mat, cac DVSN phai tra lwong cho nguoi lam viéc
trong co quan minh theo bang va thang luong cia Nha nudc; mat khac, cadc don vi
nay phai tim co ché cho can bd, cdng nhan vién cd thu nhap thém, it nhit ciing
ngang bang cac don vi khac dé gitr nguoi gioi. Lay tién ¢ dau dé ting thu nhap cho
nguoi lao dong trong cdc DVSN la bai hoc nan giai trong ca&c DVSN hién nay. Hon
nita, c& DVSN, nhat Ia cic vién nghién ctru, cac trudng dai hoc, C4c bénh vién..., 1a
noi doi hoi cac chuyén gia cé trinh do cao. Néu khong c6 ché do lwong thoa dang
thi khong c6 dugc doi ngii chuyén gia nhu vay. Dé khic phuc khé khin nay, nhiéu
DVSN t6 chic thém céc hoat dong dich vu ngoai ludng, cho phép ngudi lao dong
tranh tht [am thém ¢ nha v.v... Tinh trang ndy cang lam cho quan ly tai chinh trong
cac BDVSN cang kho khan hon.

+ Thi truong dau ra cua don vi su nghiép

Cac PVSN cung cap san pham va dich vu cho x& hoi theo hai phuong thic:
doc quyén hodc canh tranh. Bdi véi cac don vi cung cap dich vu doc quyén nhu dai
phat thanh, truyén hinh, kiém tra chit luong, van hoa, nghé thuit, thé duc, thé
thao...thi quan Iy tai chinh theo ché d6 cua Nha nudc thuan loi hon, nhung ciing
thudng vap phai van dé tri tré, lac hiu cua dinh murc, chinh séch do su quan liéu cta
cac co quan ban hanh chinh sach va sttc ép cua cac don vi cung tng dich vu su
nghiép vi khéng ¢ dbi ching so sanh. Véi cac DVSN doc quyén, Nha nudc can
tang cuong vai trd huéng dan va giam sét ciia cac co quan chirc nang cap trén.

Déi véi cac PVSN cung cap dich vu va san pham chiu sy canh tranh cua co
so tu nhan nhu gi4o duc, y té,... thi quan ly tai chinh d6i véi DVSN budc phai thay

d6i nhanh hon theo co ché thi trudng, néu khong DVSN sé& khong ton tai duoc ca vé
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hai phia: Hodc dinh mirc khong du dé cung cép dich vu véi chit luong canh tranh
thi hoat dong ctia DVSN sé& €0 udt, tham chi chét yéu; Hodc dinh mirc qua cao s&
dan dén lang phi, phi hiéu qua. Vi thé, d6i voi cac PVSN cung tmg san pham, dich
vu ¢0 tinh canh tranh, Nha nudc can mé rong twong ddi quyén ty cha cho don vi, di
d6i v6i quy dinh ché d6 tu chiu trach nhiém. Mot trong nhiing loai hinh co ché nhu
vay la khoan chi tai chinh.

- Nang luc quan ly tai chinh noi tai ciia don vi sy nghiép

+ Trinh d6 can bo quan ly tai chinh ctia don vi su nghiép

Con nguoi 1a nhan t6 trung tdm caa bo may quan ly, 13 khau trong yéu trong
viée xir ly cac thdng tin dé dé ra cac quyét dinh quan ly. Trinh do can bo quan ly 1a
nhan t6 anh hudng truc tiép dén tinh kip thoi chinh xac cua cac quyét dinh quan 1y,
do d6 no6 c6 anh huong dén chat luong hoat dong ctia bd may quan ly, quyét dinh su
thanh bai ctia cong tac quan ly ndi chung ciing nhu cong tac quan ly tai chinh noi riéng.

Déi voi cac co quan quan ly cap trén, néu can bo quan ly tai chinh cé kinh
nghiém va trinh d6 chuyén moén nghiép vu, sé dua ra dugc nhirng bién phap quan ly
phu hop, xtr ly thdng tin quan ly kip thoi, chinh xac lam cho hoat dong quan ly ngay
cang dat hiéu qua cao. Nguoc lai, néu can bo cap trén yéu kém, khong dam chiu
trach nhiém thi co ché quan ly tai chinh s& tri tré, lac hau, kém hiéu qua. Bdi véi doi
ngil can bo truc tiép lam cdng tac tai chinh ké toan, néu c6 ning luc, trinh d6
chuy&n mén tét, co kinh nghiém cong tac s& dua cong tc quan ly tai chinh ké toan
di vao né nép, tuan tha cac ché do quy dinh vé tai chinh ké toan ctua Nha nuéc, gop
phan vao hiéu qua ciia cdng tac quan ly tai chinh. BVSN néu khong c6 can b quan
ly tai chinh chuyén nghiép va thanh thao thi nguy co thét thoat, sai ché do chinh
sach va cham tré 1a rat 16n.

+ Hé thong kiém soat ndi bo ctia don vi sy nghiép

Hé thong kiém soét ndi bo 1a cac quy dinh va céc thu tuc kiém soét do don vi
xay dung va ap dung nham bao dam cho don vi tuan tha phép luat va cac quy dinh,
dé kiém tra, kiém sot, ngin ngira va phat hién gian lan, sai sot, nham bao vé, quan

ly va sir dung c0 hi¢u qua tai san ctia don vi.
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Hé théng kiém soat ndi bo 1a chia khéa dé quan ly tai chinh & DVSN thuc
hién hiéu qua, dung ché do, chinh sach ciia Nha nudc. Hé thong kiém soat nodi bo
ctia don vi bao gdm moi trudng kiém soét, hé thong ké todn va cac thu tuc kiém soat.

M6i trudng kiém soét 12 nhitng nhan thtc, quan diém, sy quan tdm va hoat
dong 1anh dao don vi d6i v6i hé thdng kiém soat ndi bo va vai trd cia hé thong
kiém soéat noi bo trong don vi. Mdi trudng kiém soét duge dé cao s& gilp DVSN
giam thiéu nguy co sai 1am.

Hé thong ké toan 1a cac quy dinh vé ké toan va cac thu tuc ké toan ma don vi
4p dung dé thuc hién ghi chép ké toan va 1ap bao céo tai chinh. Hé thong ké toan la
cbng nghé ma quan ly tai chinh BVSN phai tuan thi. Cong nghé nay co tinh phap ly
quéc gia.

Thu tuc kiém soat 1a cac quy ché va thu tuc do Ban 1anh dao don vi thiét lap
va chi dao thyc hién trong don vi nham dat dugc muc tiéu quan Iy cu thé.

Thu tuc kiém soét dugc tuan thu sé gilp can bo quan ly tai chinh phét hién
kip thoi sai 1am dé stra chira.

Néu DVSN c6 hé thdng kiém soat nodi bod chit ché, hiru hiéu, thi cong tac
quan ly tai chinh s& dugc tao diéu kién thuan loi rat nhiéu. Hé thong kiém Soét nodi
bd bao dam cho cdng tac tai chinh dugc dat dang vi tri, dugc quan tdm dang muc;
hé théng ké toan dugc van hanh c6 hiéu qua, ding ché do quy dinh; cac tha tuc
kiém tra, kiém soét dugc thiét 1ap day du, dong bo, chat ché; gilp don vi phét hién
kip thdi moi sai sOt; ngan chan hiru hiéu cac hanh vi gian 1an trong cong téc tai chinh.

1.1.4.2. C4c nhan 6 bén ngoai

* Moi truong kinh té - xa hoi

Hoat dong tai chinh chiu sy chi phdi cia méi truong KTXH ma né dang ton
tai va van dong. Trong hoat dong quan ly tai chinh bénh vién cong s€ phai tac dong
dén moi truong KTXH, tac dong dén cac hoat dong cua cac chu thé hoat dong tai
chinh dé dam bao su van dong phu hop véi cac diéu kién khach quan va y dinh chu
quan nham dat myc tiéu quan ly. Pong thoi moi truong KTXH ciing s& tac dong

tryc tiép dén hoat dong QLTC Bénh vién. Trong mdi hoan canh diéu kién KTXH
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khac nhau thi cong tac QLTC can c6 nhitng tinh toan va diéu chinh phu hop dé dam
bao hoat dong quan 1y tai chinh BVC hiéu qua.

Hién nay, KTXH theo xu hudng s& ngay cang phat trién nhanh manh va
mang tinh hdi nhap hon. Cu thé nhu v&i mdi ca nhan thi kha nang chi tra da ting
hon trude nhiéu, ho chip nhén tra tién cao hon dé doi hoi DVYT dap ung yéu cau
ctia ho. X3 hoi s& c6 nhiéu tién bo, sy nhan thic chung cua nhu nhiing yéu ciu cua
xa hoi d6i vé6i cac hoat dong va dich vu s& cao hon va khit khe hon. Sy hoi nhap
mang dén nhiéu kién thirc méi, nhiéu xu hudng phat trién cling nhu rat nhiéu sy lua
chon méi. Tt ca nhimng diéu nay s& 1a tac dong dén cong tic quan 1y tai chinh Bénh
vién cong dé dam bao cho cic Bénh vién cong phat trién hoi nhap trong tinh hinh
moi.

* Moéi truong phép 1y

Moi trudng phap 1y 13 mot trong nhiing co ché quan 1y tai chinh cta Nha
nuoc, dugc xay dung dua trén cdc quan diém dinh hudng vé chinh sach quan ly
BVC trong ting giai doan cu thé ctia Nha nudc nham cu thé hoa cac chinh sach do.
Co ché nay s& vach ra khung phap 1y vé mé hinh quan 1y tai chinh ctia BVC, tir viéc
xay dung cac tiéu chuan, dinh muc, cac quy dinh vé 1ap du toan, diéu chinh du toan,
cap phat kinh phi, kiém tra, kiém soat, dén quyét toan kinh phi, nham phat huy t6i
da hiéu qua quan ly vi moé ctia Nha nude cé tinh dén quyén tu chu, tu chiu trach
nhiém caa don vi. Vi vay, néu méi trudng phap 1y khong phi hop s& tré thanh hang
rao troi bude, can tré dén qua trinh tao 1ap va st dung nguén luc tai chinh cia BVC,
anh huong xau dén két qua hoat dong chuyén moén cua don vi. Nguoc lai, moi
truong phap 1y hop 1y khong chi han ché that thoat, lang phi cac ngudn luc tai chinh
ma con giup BVC dat dugc cac muyc tiéu dac dinh.

* Sy phat trién va d6i mdi trong hé thong bénh vién cong

Hé théng BVC da phat trién mang ludi y té va trong kham bénh, chira bénh
cho nhan dan. Hau hét cac BVC di va dang duoc cai tao, nang cap tir ngan sach nha
nude, Chinh pha di ban hanh co ché, chinh sach cho phép cac bénh vién cong lap

vay von, lién doanh, lién két, hop tac dau tu xay dung méi cac bénh vién, dap ung
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nhu cau kham, chita bénh ngdy cang cao va da dang. Vi viy, trong cong tic QLTC,
cac BVC gap rat nhidu ap lyc, vira dam bao CSSK nhan dan theo hudng cong bang,
hiéu qua, phat trién, khong vi muc ti€u lgi nhuén, vira dam bao sy phat trién cla
bénh vién va cai thién doi song d6i ngii can b y bac si.

Khong chi hé théng BVC ngay cang phat trién, ma hé théng bénh vién tu
nhan ciing khong nging thay doi. Sy canh tranh giita cac bénh vién khong chi giira
cac bénh vién cong vdi bénh vién cong ma con voi cac bénh vién tu nhan. Bén canh
d6, doi song clia nhan dan ngay cang dugc nang cao, ho dén bénh vién khong chi
don thuan dé kham chita bénh ma con mudn huong cac dich vu tot nhat tir khau tiép
don dén khau kham chita bénh. Boi vay, dé thu hat bénh nhan dén bénh vién kham
chita bénh ngay cang ting, ting kha ning canh tranh, Bénh vién khong ngimg doi
mo&i mot cach déng bo tir co s& vat chat, trang thiét bi ky thuat, chat luong chuyén
mén dén thai do phuc vu nguoi bénh. Day ciing 1a mot bai toan dat ra cho cong tac
QLTC tai Bénh vién.

* Hoi nhap kinh té qudc té

Thé gi6i dang budc vao cach mang coéng nghé 4.0, v6i ba ndi dung cbt 16i
cua k¥ thuat s6 1a tri tué nhan tao, két ndi van vat va dir liéu 16n. Y hoc cling khong
ngodi cudc. Ap dung cong nghé 4.0 trong y khoa c6 tac dong 16n dén sy phat trién
ctia nganh y nhu: hd tro chuan doan hinh anh bénh 1y, phén tich, danh gia két qua
xét nghiém nhanh chong va chinh xac hon; phau thuat bang robot; nhiéu cong ty
cong nghé sinh hoc dd nghién ciru sdu va phat trién cac liéu phap mién dich nham
muc tiéu dé diéu tri ung thu; tng dung cong nghé nano trong kham chira bénh... Béi
vdy, dé tranh lac hau, cac BVC can Gmg dung cong nghé thong tin vao cong tac
kham chita bénh néi chung va cong tac quan 1y tai chinh néi riéng, gitip viéc chuan
doan bénh chinh xac, tha tuc hanh chinh dugc giam boét, quan 1y hiéu qua.

1.2. Kinh nghiém thyc tién

1.2.1. Kinh nghié¢m thwe tién tai Bénh vign Phu sin Ha Ni

Bénh vién Phu san Ha Noi 1a don vi sy nghiép c6 thu, bat dau tir nim 2006

Bénh vién ty dam bao mot phan chi phi hoat dong, tir naim 2017 dén nay Bénh vién
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da tu dam bao hoan toan chi phi hoat dong ctia don vi. Bénh vién Phu san Ha Noi
trye thude So' y té thanh phd Ha Noi, ¢o tu cach phap nhan, c6 con dau, 6 tai khoan
tai kho bac Nha nuéc theo quy dinh, chiu sy quan ly toan dién cia S&'y té Ha Noi
dugc giao 600 givong bénh. Nam 2018, Bénh vién Phu san Ha Noi duoc Bo Y té
trao quyét dinh c6ng nhan bénh vién tuyén cudi vé chuyén mén ky thuat chuyén khoa
Phu san khoa, phu trach chi dao tuyén nhiéu bénh vién san ¢ cac tinh thanh 1an can,..

Trong thoi qua, céng tac quan ly tai chinh tai Bénh vién Phu san Ha No6i da
dat duge mot s6 két qua nhét dinh:

Thi nhét, vé thay d6i phuong thic quan Iy, thuc hién Nghi dinh 16 di ting
giam bat sy can thiép ctia co quan nha nudc ddi vé6i hoat dong nd1 bd cua don vi,
trao quyén tu chi cho don vi dong nghia voi cac quyén han va trdch nhiém cua
Giadm dbc bénh vién ting 18n. Véi co ché méi, bénh vién c6 thé van dung linh hoat
cac quy dinh vao hoat dong, Giam ddc bénh vién phat huy duogc tinh ning dong,
sang tao va kha niang cua minh trong quan ly nang cao chit luong hoat dong cia
bénh vién. Gidm dbc bénh vién ciing nhan thirc rd rang quyén han thi ludn gin lién
v6i trach nhiém nén s& can nhac k¥ ludng hon khi ra quyét dinh.

Thi hai, phuong thitc phan bo ngan séch ciing chuyén dbi theo huéng khoén
ngan sach Nha nudc, ty trong nguén NSNN cép cho Vién ngay cang c6 xu hudng
giam, 1am giam ganh ning vé tai chinh cho NSNN.

Th ba, vé mit nhan thirc va quan diém: khi thyc hién co ché tu chu theo
nghi dinh 43 di tac dong dén nhan thirc va quan diém ctia mot bd phan khong nho
nhitng can bd c6 tu tudng trong cho, y lai vao su bao cip cua Nha nude, nhd nhin
thire diing dan vé Y nghia cta co ché ty chu tai chinh nén cé&c can bo trong bénh vién
déu lam viéc véi tinh than trach nhiém cao véi mong mudn dugc danh gia dung
nang luc, cai thién thu nhdp, nang cao doi sdng dé phuc vu cdng viéc tot hon.

Thir tu, ting ngudn thu su nghiép cta bénh vién: duoc trao quyén ty chi tai
chinh nén bénh vién da chu dong md rong cac hoat dong sy nghiép, ting ngudn thu.
Nguén thu sy nghiép chu yéu 1a BHYT va vién phi ting déu qua c4c nim cho thiy

tinh tu chu cua bénh vién ngay cang dugc nang cao.
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Thr nam, vé xay dung quy ché chi tiéu noi bo: bénh vién da xay dung Quy
ché chi tiéu noi bo theo cac van ban huéng dan,dua trén co so ché d6 dinh mirc nha
nude ban hanh, tinh hinh thuc hién va kha ning ngudn ngan sach cua don vi. Quy
ché chi tiéu ndi bo duogc thao luan rong rdi, dan chu, céng khai cho toan thé can bo
trong bénh vién va duoc ndp 18n cho co quan chu quan cép trén. Cac néi dung, dinh
mure chi tiéu duoc quy dinh cu thé, rd rang trong Quy ché chi tiéu noi bo.

Thir sau, bénh vién da thuc hién tiét kiém chi tao 1ap ngudn kinh phi phéat
trién hoat dong su nghiép va tang thu nhap cho ngudi lao dong. Thu nhap ting thém
cho nguoi lao dong 12 mot van dé duoc ban gidm dbc bénh vién rat quan tdm, muc
dich la gop phan giai quyét khd khian vé doi séng cho nguoi lao dong, khuyén
khich, tao tinh than lao dong tich cuc trong d6i ngii can bo. Cong thirc tinh thu nhap
tang thém cua can bo, vién chirc trong bénh vién dugc thuc hién dam bao nguyén
tac tra theo két qua lao dong, ngudi ndo thanh tich cao s& duoc tra thu nhap ting
thém cao hon.

Tuy nhién, bén canh nhiing két qua dat dugc van con mot sd han ché can khic
phuc dé hoan thién hon nita céng tac quan 1y tai chinh tai Bénh vién phu san HN.

Thir nhat, vé quan Iy va khai thac cac khoan thu: bénh vién méi chi trd trong
viéc khai thac cac ngudn thu sy nghiép (thu vién phi, thu BHYT) va ngudn thu
NSNN cip, con cac ngudn thu khac nhu thu tir ngudn vién tro, nguén von tham gia
lien doanh lién két cua céc t6 chirc tin dung va ngudn von huy dong cua céc can bo,
vién chire trong don vi con thip nén hoat dong x& hoi hda ngudn thu chua thuc sy
t6t. Chua phat huy day du quyén tu chu, tu chiu trach nhiém vé s dung tai san dé
lien doanh, lién két hodc g6p von lién doanh véi cac t6 chirc, ca nhan trong va ngoai
nudc trong viéc dau tu xay dung, mua sim trang thiét bi phuc vu dich vu kham chira
bénh. cac don vi lién doanh, lién két luén doi hoi lgi nhuan cao nén Bénh vién phai
lubn can nhic van dé loi nhudn cta minh voi hiéu qua kinh té va mic do anh hudng
dén nhiém vu chuy@n mon 1a khdm chita bénh ctia mot Bénh vién cong lap. Do vy
doi hoi can bo quan |y phai ludn c6 tinh d6 ning luc ca vé chuyén mén 1an ké toan

quan tri trong khi d6 véi nang luc doi ngili vién chuc hién nay cua Bénh vién chua
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thé dap tmg duoc toan bd cac yéu cau nay.

Thw hai, trang thiét bi, co s& vat chat dugc dau tu bang ngudn ngan sach, tuy
nhién con han ché. Kinh phi NSNN cép hing nim dang c6 xu hudng giam, khé cé
thé dap Gmg duoc v6i nhu cau khadm chita bénh ciia bénh vién dang ngay mot gia
tang. Hién tugng qua tai bénh nhan cia Bénh vién ngay cang ting, ty 1€ st dung
giwdng bénh 18n téi 150%. Dé c6 thé giam tai tinh trang qué tai, Bénh vién can dau
tu thém co s vat chat nhu phong bénh, trang thiét bi, may moc kham chita bénh,. ..

Thi ba, mot sé dinh mirc chi tiéu trong quy ché chi tiéu ndi bo con han ché,
thiéu bién phap quan ly, ting thu, tiét kiém chi, vi viy han ché tinh cha dong va
hiéu qua cua Quy ché chi tiéu nodi bd. Viéc giao tu chu tai chinh (khoan) cho céc
Vién, Trung tdm, Khoa, phong thuc 13 tao diéu kién cho cac don vi chi dong trong
nguon thu duoc cua don vi, sir dung tiét kiém hiéu qua cac khoan chi phi, ting mirc
cong khai minh bach trong hoat dong ctia cac khoa phong dé nang cao thu nhap cho
can bo cong nhan vién nhung nhiéu c4 nhan trong va ngoai Bénh vién van cho day
la khoan tring gay kho khan trong cong tac diéu hanh quan 1y cta don vi.

Thi tu, cong tac kiém tra nghiép vu chuy@n mén, kiém tra tai chinh chua
dugc chi trong thuc hién thuong xuyén.

1.2.2. Kinh nghig¢m thwc tién tai Bénh vign Pa khoa tinh Hdi Duwong

Bénh vién Pa khoa tinh Hai Duong dugc thanh 1ap nam 1906, c6 tén goi ban
dau 12 Nha thuong Hai Dwong; nam 2010, bénh vién chuyén sang co s méi véi
quy md 700 giuong bénh. La bénh vién hang | di dau tuyén tinh, truc thuoc So' Y té
Hai Duong; hién nay bénh vién dugc UBND tinh giao tu chu, vai 1000 giuong
bénh; v&i 45 khoa phong, trung tdm va hon 800 can bd vién chirc, hop dong lao
dong. Bénh vién 1 noi thu dung, khadm va diéu tri cho gan mot triéu dan trong tinh
va céc tinh 1an can. Pong thoi, thyc hién c4c chic ning, nhiém vu khac theo quy
dinh cia Bo Y té: Pao tao can bo y té, nghién ciru khoa hoc y hoc, chi dao tuyén vé
chuy&n mén k§ thuat, phong bénh, hop tac quc té.

Nho chi trong dau tu co sd vat chat, doi ngii y bac si ¢o trinh d6 chuyén mén

cao, két hop v6i cac bénh vién dau nganh tuyén Trung wong, 4p dung nhiéu k¥ thuét
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tién tién, hién dai trong hoat dong KCB nén chit luong KCB cuiia Bénh vién ngay
cang duoc nang lén, luong bénh nhan dén kham va diéu tri tai Bénh vién ngay cang
tang, do d6 ngudn thu ngoai ngan sach cua Bénh vién khdng ngimg ting qua C4c
nim. Pong thoi, thu nhap tang thém chi tra cho CBNV ciia Bénh vién ngay cang
dugce nang Ién. Pat duoc két qua nhu trén 12 nho Bénh vién da thuc hién kha t6t
cong tac quan ly tai chinh ctia minh. Mot s kinh nghiém cua Bénh vién trong quan
ly tai chinh nhu sau:

- Dy toan ngan sach duoc 1ap chi tiét, rd rang theo timg ngudn thu, nhiém vu
chi duoc 1ap dua trén cic co sé khoa hoc, tuan thu theo ding trinh ty va cic mau
biéu quy dinh, dong thdi c6 tham gia cta cac don vi bd phén trong viée 1ap du toan.

- P6i v6i viée chap hanh du toan:

+ Trong chap hanh du toan thu: tich cuc thuc hién cac giai phap ting thu
trong d6 chl trong dén viéc nang cao chat luong dich vu KCB cta Bénh vién dé
ngudi dan ngay cang tin tuong va tim dén Bénh vién khi ¢6 nhu cau KCB, ngoai ra
Bénh vién con tich cuc khai thac tir cAc ngudn khac nhu: mé rong thém céc dich vu
KCB theo yéu cau, KCB tai nha, khai thac ngudn tai trg, vién trg trong va ngoai
nudc, tir cac dich vu khac nhu cho thué ki 6t, cang tin, dich vu giit 1a, ...

+ Trong chap hanh du toan chi: luén than trong xem xét timg khoan chi phi
dam bao khéng vuot quéa ché do, tiu chuin, dinh mtc do co quan nha nudc c6
tham quyén quy dinh, cac khoan chi phai c6 diy du ching tir hda don hop phép,
hop 1€, hop 1y, nhét I cac khoan chi thanh toan ca nhan, chi thué muén, chi vat tu,
van phong, thdng tin tuyén truyén, lién lac, chi cong tac phi, hoi nghi, ...

- B6i v6i viée quyét toan kinh phi:

+ Thyc hién chuyén ngudn kinh phi sang nim sau theo dung quy dinh

+ Hach toan ké toan va muc luc NSNN dung quy dinh

+ Quyét toan ngan sach ding thoi han, biéu mau va duoc cong khai.

- Béi voi cong tac kiém tra, kiém soét tai chinh:

+ Tang cuong thyc hién quy ché dan chi & co so, phat huy vai tro giam sat

ctiia cac to chirc, doan thé va toan thé CBNV Bénh vién trong viéc thuc hanh tiét
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kiém, chéng ldng phi thdng qua viéc xay dung va cong khai QCCTNB cua Bénh
vién, cbng khai ngan sach ctia Bénh vién.

+ Tang cuong quyén kiém tra, gidm sat cua Ban TTND cta Bénh vién.

+ Chu dong thué don vi kiém toan doc 1ap bén ngoai dé dam bao tinh khéch
quan, ddng thoi kip thoi phét hién va xir Iy cac sai pham trong quan ly tai chinh néu co.

Ngoai ra, dé cong tac quan ly tai chinh c6 hiéu qua, Bénh vién da chd trong
clr can bo tai chinh - ké toan di dao tao, bdi dudng, nang cao trinh do, do d6 doi ngii
can b tai chinh - ké toan cta Bénh vién co ban dap ung dugc yéu cau méi cia co
ché quan ly tai chinh, dap ung duogc chirc nang tham muu vé tai chinh cho 1anh dao
Bénh vién.

1.2.3. Bai hoc kinh nghigm vé qudn 1y tai chinh tai Bénh vién phu
san Hdai Duwong

Qua nghién ctru kinh nghiém vé& quan ly tai chinh tai Bénh vién phu san Ha
Noi va BVDK tinh Hai Duong, c6 thé rit ra mot s6 kinh nghiém cho Bénh vién phu
san Hai Duong trong quan ly tai chinh nhu sau:

Thir nhat, trong cong tac lap du toan

Du toan phai duoc lap duwa trén cac can cir khoa hoc, dam bao chi tiét, rd
rang theo timg ngudn thu va nhiém vu chi. Bén canh dé, 1ap du todn phai tun tha
cac quy dinh vé trinh tu 1ap, vé biéu mau va thoi gian quy dinh, dong thoi phai c6
su tham gia caa cac bén lién quan dé dam bao s6 liéu dy toan sat thuc té.

Thu hai, trong chap hanh du toan

Nudi dudng va tich cuc khai thac céc ngudn thu cho Bénh vién, dic biét 1a
tang cuong sy dong gop cua nhan dan, tang cuong thuc hién x& hoi hda. Bén canh
d6, viéc str dung cac ngudn tai chinh déu dam bao chi tiéu ding quy dinh, cap phat
tai chinh diang tién d6 theo nhu cau cdng viéc va ké hoach cua cac khoa, phong.

Thir ba, trong cong tac quyét toan

+ Tuén thu cac quy dinh cta Luat Ké toan, Luat NSNN va cac vin ban quy
dinh hién hanh vé thanh, quyét toan; thuc hién dan chi céng khai trén tat ca cac

khau: 14p, giao, phan bd du toan va quyét toan chi ngan sach theo ding quy ché dan



34

chu va céng khai ngan sach.

+ Hang nam, thuc hién quyét toan theo ding quy dinh va giri 1&n cap trén day
da, dang thoi han.

Tht tu, trong cdng tac thanh tra, kiém tra tai chinh

+ Tang cuong thyc hién quy ché dan chu & co so, phat huy vai tro giam sat
cta CAC to chirc, doan thé va toan thé CBNV tai don vi

+ Tang cudng quyén kiém tra, giam sat ciia Ban TTND, dong thoi lya chon
ra cac thanh vién cua Ban TTND phai la nhirng nguoi cé du nang luc, trinh do, co
pham chat dao due tét va tinh than trach nhiém cao.

+ Chu dong thué don vi kiém toan doc 1ap bén ngoai dé dam bao tinh khach
quan, ddng thoi kip thoi phét hién va xir Iy cac sai pham trong quan ly tai chinh néu co.

Ngoai ra, dé cong tac quan Iy tai chinh dat hiéu qua cao, Bénh vién ciing can
chu trong dao tao, boi dudng nang cao trinh do doi ngii can bo quan ly tai chinh,
day manh tng dung CNTT trong quan ly tai chinh,....

TIEU KET CHUONG 1

Chuong 1 trinh bay mot sé noi dung co ban nhu sau:

- Tong hop ly thuyét vé don vi su nghiép cong lap c6 thu bao gom: Khai
niém, dic diém, phan loai; vé tai chinh trong cac don vi cong 1ap thuc hién tu chu,
tu chiu trach nhiém bao gom: khéi niém, noi dung; vé quan ly tai chinh trong céc
don vi cong lap thuc hién ty chu, tu chiu trach nhiém bao gom: nguyén tic, ndi
dung va co ché quan ly tai chinh.

- Lam r6 cac nodi dung vé tai chinh va quan ly tai chinh trong céc don vi cong
1ap thuc hién tu chu, ty chiu trach nhiém, liét ké tim hiéu cac nhan té anh hudng dén
quan ly tai chinh doi v6i don vi sy nghiép cong lap c6 thu Ia nhitng nhan t6 bén
trong, bén ngoai tir 46 dinh hinh xay dung giai phap dé hoan thién quan ly cua don
vi sy nghiép cong lap cé thu.

- Tat ca nhitng ly thuyét vé quan ly tai chinh & chuong 1 nay sé& 1a co s¢ dé
ap dung vao phan tich quan ly tai chinh tai bénh vién Phu San Hai Duong duogc

trién khai tiép theo & chuong 2 t6i day.
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CHUONG 2
THU'C TRANG QUAN LY TAI CHINH
TAI BENH VIEN PHU SAN HAI DUONG

2.1. Khéai quat chung vé Bénh vién phu san Hai Duong

2.1.1. Chirc nang va nhiém vu

Bénh vién Phu san Hai Duong 1a mot bénh vién cong 1ap, dugc thanh lap vao
thang 01/2012 véi muc tiéu giai quyét tinh trang qua tai trong cong tac kham, chira
bénh vé san phu khoa trong tinh Hai Duong. Bénh vién ndy da mé cira véi 150
givdong bénh va bit dau tién hanh cong tac chim soc sirc khoe cho phu nit va san
phu trong vung.

Tt ndm 2016 trd di, Bénh vién Phy san Hai Duong di nd lyc khong ngimg
dé phat trién va nang cap co so vat chat va trang thiét bi. S6 lugng givong bénh da
tang 1én 230 giwdng dé dap tmg nhu cau cham soc stc khoe ngdy cang cao clia cong
ddng. Cong suat st dung giuong bénh ludn vuot qua 120%, voi hang nghin ca phau
thuat, k¥ thuat noi soi, xét nghiém va siéu am duoc thyuc hién. Poi ngti y té ctia bénh
vién da dugc dao tao chuyén moén va k¥ thuét sau trong linh vuc san phu khoa.

Tu 08/01/2023, Bénh vién Phu san Hai Duong chuén bi chuyén hoat dong
sang khu nha méi. Viéc chuyén d6i nay nham cai thién méi truong lam viéc va diéu
tri cho bénh nhan, déng tho1 dam bdo an toan va tién nghi cho cd nhan vién y té va
bénh nhan. Pay duoc coi 13 bude tién quan trong trong su phat trién ciia bénh vién
va muc ti€u cung cép dich vu chim séc strc khoe chat lugng cao cho cong déng.

Bénh vién Phy san Hai Duong déng vai trd quan trong trong hé thng
chuyén tuyén y té cta tinh, tiép nhan bénh nhan tir cic tuyén dudi va chuyén bénh
nhan lén tuyén trén va luén dam bao bénh nhan dugc chim soc tdt nhat. Ngoai ra,
bénh vién con thudng xuyén to chirc cac hoat dong tuyén truyén va gido duc vé sirc
khée phu nit va san phu khoa. Pac biét, bénh vién tham gia nghién ctru va phat trién
cac k¥ thuat maoi dé nang cao chét lugng cham séc suc khde. Bénh vién Phu san Hai
Duong ciing dong gop tich cuc vao cong tac nghién ciru, gido duc va tuyén truyén

vé suc khée phu nir, ddm bdo rang cac bénh nhan dugc kham va diéu tri ding tuyén
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va an toan.

2.1.2. Co céu té chivc by may

Ban giam dbc Bénh vién Phu san Hai Duong: gdm 01 Giam dbc va 03 pho
Giam dbc.

Ban giam ddc 12 bo phan lanh dao cao nhat ctia bénh vién to chire duy tri moi
hoat dong cta bénh vién. Trong do6, gidm dbc bénh vién 1a nguoi dimg dau bénh
vién chiu trach nhiém tryc tiép trudc cip trén vé moi hoat dong ctia bénh vién, cu
thé la:

- Gidm dbc la chu tai khoan, truc tiép quan ly viéc st dung ngan séch cua
bénh vién c6 hiéu qua va ding quy dinh caa Nha nude. Can ctr vao ké hoach cua
nganh va nhiém vu cta bénh vién t6 chirc Xy dung ké hoach phét trién hang nim
va lau dai caa bénh vién trinh cip trén duyét va t6 chirc thuc hién. T6 chirc thuc
hién moi nhiém vu cta cip trén giao, gido duc, dong vién cac thanh vién trong bénh
vién thuc hién t6t nhiém vu ctia bénh vién.

Ph6 giam dbc 1a nguoi gidp giam dbc vé timg mat cong tac do giam doc
phan céng va chiu trach nhiém trudc gidm déc vé nhiing quyét dinh ciia minh. Pho
giam ddc dugc quyén thay giam dbc giai quyét nhitng cong viéc theo gidy uy quyén
ctia giam dbc va phai bao céo lai cong viéc da giai quyét voi giam déc.

Céac phong chirc nang: 11 phong: Phong Tai chinh — Ké toan; Phong Cong
nghé théng tin; Phong quan Ii chat luong; Phong to chirc can bd; To bao vé; Phong
hanh chinh quan tri; Phong vat tu k¥ thuat; Phong cong tac xa hoi; Phong ké hoach
téng hop; Phong diéu dudng; T6 truyén thong

Khéi Can 1am sang: 07 khoa: Khoa duoc; Khoa chan doan hinh anh; Khoa
kiém soat nhiém khuan; Khoa giai phdu bénh; Khoa huyét hoc truyén mau; Khoa
hoa sinh; Khoa vi sinh.

Khoa Lam sang: 18 khoa: Khoa dé thuong A2; Khoa san thuong A3; Khoa
san bénh A4; Khoa phu ngoai A5; B6 phan Bé dich vu D3; B phan Dich vu D4;
Bo phan Dich vu D5; Khoa dinh dudng; Khoa gay mé héi sirc; B phan gy mé hoi

stc ty nguyén; Khoa ho tro sinh san va nam hoc; Khoa khdm bénh; Bo phan Kham
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chuyén sau; Bo phan Khadm phu khoa tu nguyén; B6 phan Kham san tu nguyén; Khoa
san nhiém triing; Khoa sinh dé - Ké hoach héa gia dinh; Khoa so sinh.

Khéi Trung tdm chuyén khoa: Trung tdm Dao tao — Chi dao tuyén; Trung
tam sang loc, Chan doan trudce sinh va so sinh; Trung tm kham, diéu trj san phu
khoa va chim séc strc khoe sinh san co s¢ 2; Trung tdm kham, diéu trj san phu khoa
va cham soc strc khoe sinh san co so 3.

2.1.3. Tinh hinh tai chinh tai Bénh vién phu sin Hai Dwong

Tinh hinh thu chi ctia bénh vién trong nhitng nim gan day dugc thé hién &
bang s liéu sau:

Bang 2.1. Tong hop thu chi ciia Bénh vién Phu san Hai Dwong

Pon vi tinh: triéu dong

TT Ngi dung Niam 2021 | Nam 2022 | Nam 2023
| | Thu 51.467 80.185 103.128
1 | Ngudén NSNN cap 1.254 1.201 258
2 Ngu(‘A)n thu hoat dong dich vu 50.174 78.932 102.822
4 | Nguon thu vién tro, tai tro 0 0
5 | Ngudn thu khac 39 52 48
Il | Chi thwong xuyén 42.822 65.853 74.687
1 | Chi thanh toan ca nhan 11.804 13.955 15.210
2 | Chi phi nghiép vu chuyén mon 27.109 45.631 52.749
3 | Mua sam, stra chita thudng xuyén 1.064 2.793 2.876
4 | Chi khéc 2.845 3.474 3.852

111 | Chénh 1&ch thu chi (111 =1-11) 8.645 14.332 28.441
1 | Quy phat trién hoat dong sy nghiép 2.161 3.582 7.110
2 | Quy bd sung thu nhap 3.025 5.016 9.954
3 | Quy phuc lei 2.161 3.582 7.110
4 | Quy khen thuong 1.298 2.152 4.267

(Nguoén: Bdo cdo tai chinh ciia Bénh vién Phu san Hdai Dwong 2021 - 2023)
Qua biéu sd liéu tong quat tinh hinh thu, chi hoat dong ctia bénh vién 2021 -

2023 cho thay:
- Thu: s6 thu cua bénh vién cang ngay cang ting, muirc ting kha rd rét (ting

2,3 1an). Co cau, ty 1& cac nguodn thu cd su bién dong, chu yéu tap trung & ngudn
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NSNN va nguén thu dich vu tir KCB BHYT do thuc hién co ché giam cip NSNN,
cu thé: NSNN giam manh (4 1an) va thu dich vy tir KCB BHYT tang (3,2 lan).

- Chi: ndi dung chi ctia bénh vién chi yéu I1a chi nghiép vu chuyén mén
(chiém ty 1 binh quan hon 65%) va chi thanh toan ca nhan bao gém tién luong, phu
cap va cac khoan dong gop (chiém ty 18 binh quan gin 25%), con lai la chi mua sim
sira chita nho va chi khac nham duy tri hoat dong thudong xuyén cua don vi (chiém
ty 1€ binh quan 10%).

- Chénh 1éch thu chi: ting dan déu qua cac nam. Ty 18 tiét kiém dat ty 1¢ binh
quan gan 20% trén tong thu. Ngudn tiét kiém duoc phan 16n ding dé chi luong ting
thém, khen thuéng va phuc loi cho can bo (75%). Phan con lai (25%) ding dé trich
lap quy phat trién hoat dong su nghiép nham dau tu mua sdm trang thiét bi, cai tao
co s& ha tang, nang cao trinh ¢ chuyén mén nghiép vu cho can b va tng dung tién
bd khoa hoc k¥ thuat tién tién vao kham chira bénh phuc vu bénh nhan.

C6 thé thiy viéc bénh vién thay d6i co ché hoat dong tir dam bao 1 phan
sang dam bao toan bo 1a mot diéu dung dan. Trong nam 2022, chénh léch thu chi 1a
14 ty ddng, trong khi NSNN cép 12 ty déng. Nhu vy, bénh vién di ¢ thé dam bao
tu thu tu chi, néu NSNN khong cép, bénh vién van cd thé tiét kiém duoc 2 ty dong.
Sang nam 2023, bénh vién tiét kiém dugc hon 28 ty dong, chiém ty 1& hon 27%
trong tong s6 thu sy nghiép.

2.2. Thye trang quan ly tai chinh tai bénh vién phu san Hai Dwong

221 Ouan ly xdy dung dur todn thu chi tai Bénk vién phu san
Har Duong

Hang nam, cédn ctr chirc nang nhiém vu dugc giao, diéu kién thuc hién, két
qua thue hién ctia nim trude va muc tiéu cua nim sau, bénh vién xay dung ké hoach
hoat dong va du toan thu chi cho nam tai chinh tiép theo. Sau khi dugc giao kinh
phi hoat dong, bénh vién phan bo céc chi tiéu thu va xac dinh mirc chi, dugc thé
hién cu thé trong Quy ché chi tiéu noi bd cua don vi.

Quy ché chi tiéu noi bo bao gom cac quy dinh vé ché do, tiéu chuan, dinh

muirc, mirc chi thong nhat trong toan bénh vién va phd hop véi hoat dong dic th
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ctia bénh vién. Quy ché dugc xay dung nhim: tao quyén cha dong trong viée quan
ly va chi tiéu tai chinh cho Ban 14nh dao ciing nhu tao quyén chi dong cho cén bo
hoan thanh nhiém vu duoc giao; 1a cin cir dé quan ly, thanh toan céc khoan chi tiéu
trong don vi; str dung tai san diing muc dich, c6 hiéu qua; thuc hanh tiét kiém chong
lang phi; tao cdng bing trong don vi, nAng cao hiéu suit lao dong, khuyén khich
tang thu, tiét kiém chi ting thu nhap cho can bo. Quy ché chi tidu ndi bo ciing 1a cin
ctr, co so phap ly dé co quan quan ly cap trén (S¢ Y té), co quan tai chinh (S¢ Tai
chinh) cling nhu cac don vi thanh tra, kiém toan, co quan thué, kho bac nha nuéc...
kiém tra, gidm sét hoat dong thu chi ctia Bénh vién.

Quy ché chi tiéu noi bd do Gidm ddc bénh vién ban hanh sau khi c6 y kién
tham gia cua to chirc cdng doan va duoc thao luan rong réi, dan chu, cong khai
trong toan bénh vién thong qua Hoi nghi can bo c¢ong chire, vién chirc dau nam. Céc
tiéu chuan, dinh mc va ndi dung chi do Nha nude ban hanh nhu tiéu chuan, dinh
muc st dung xe 6 t6, nha lam viéc; ché d6 cong tac phi nudc ngoai, ché do tiép
khach nude ngoai,...phai dam bao thuc hién theo dung quy dinh. C&c dinh muc chi
con lai, tly vao kha ning thu bénh vién c6 thé dugc chi cao hon hoic thap hon dinh
murc quy dinh. Bdi v6i noi dung chi Nha nude chua ban hanh thi Giam déc dugc
xay dung muc chi cho ting nhiém vu, ndi dung trong pham vi ngudn tai chinh cta
Bénh vién va khong trai phap luat.

Quy ché duoc xay dung cho nam dau tién cua giai doan 6n dinh ngan sach,
duge S6 Y té tham dinh va phé duyét; nhimg nam tiép theo trong giai doan, bénh
vién chi stra d6i, bo sung theo su thay ddi ciia ché do hodc dé phu hop véi tinh hinh
thuc té ctia bénh vién.

Nhitng ndm qua, Bénh vién Phu san Hai Duong ludn xay dung ké hoach thu
chi va quy ché chi tiéu noi bo day du, kip thoi, dam bao ding quy dinh va cac ché
d6 tai chinh hién hanh.

* Xay dung du toén thu

CAac ngudn thu caa bénh vién gdm NSNN cép, thu dich vu KCB BHYT va
khong BHYT (vién phi), thu tir hoat dong xa hdi hoa, thu vién trg va thu khéc.
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Co ché tai chinh thay déi dan dén sy thay ddi rd rét trong co cdu ngudn thu
ctia bénh vién 2021 - 2023. S6 liéu cu thé nhu sau:
Bang 2.2. Co cAu ngudn thu ciia Bénh vién Phu san Hai Dwong

DPon vi tinh: triéu déng

Nim 2021 Nim 2022 Nim 2023
TT No6i dun . ¥ . g . s 7
eraung sétidn | Y | sétien | Y | sétien | 1Y
trong trong trong
1 | NSNN cép 1254 | 24 | 1201 | 15 | 258 | 03
1.1 | KP hoat dong thudng 981 | 1.9 | 1144 | 14 | 169 | 02
Xuyén

KP khéng hoat dong

1.2 thurong XUyen 273 0,5 57 0,1 89 0,1
2 | Hoat dong dich vu 50.174 | 97,5 | 78.932 | 98,4 | 102.822 | 99,7
2.1 | Thu BHYT 4871 9,5 8.992 | 11,2 | 13.632 | 13,2
2.2 | Thu vién phi 9436 | 18,3 | 13.705 | 17,1 | 12.027 | 11,7
2.3 | Xahoi hoa 35.852 | 69,7 | 53.180 | 66,3 | 73.974 | 71,7

2.4 | Dich vu khéc 15 0,0 3.055 3,8 3.189 3,1

3 | Vién tro, tai trg 0 0,0 0 0,0 0 0,0

4 | Khéc 39 0,1 52 0,1 48 0,0
CONG 51.467 | 100,0 | 80.185 | 100,0 | 103.128 | 100,0

(Nguoén: B&o cdo tai chinh ciia Bénh vién Phu san Hai Duong 2021 - 2023)

(i) Thu tir ngan sach nha nudc cap:

Kinh phi tir NSNN bao gom ngudn kinh phi thuc hién chi thudng xuyén va
kinh phi thyc hién chi khdng thuong xuyén. Chi thuong xuyén bao gém chi phi tién
luong cho cén bo cdng chire, vién chire, chi quan ly hanh chinh (dich vu cdng cong,
van phong pham, cong tac phi...); chi khéng thuong xuyén gém kinh phi mua sam
trang thiét bi, stra chira cai tao co s& vat chat, chi thu hat dao tao can bo, chi chuong
trinh muc tiéu va chi thuc hién nhiém vu dot xuat khac.

- Giai doan 2021 - 2022: Bénh vién Phy san Hai Duong dugc NSNN cip
kinh phi dé chi tra tién lwong cho cén bo (theo danh séch bién ché quy tién luong
dugc duyét), phan kinh phi ndy dugc phan bo trong dy toan dau nam. Pdi voi phan
chénh 1éch do ting mirc lwong co s& trong nim, bénh vién phai tu can dbi, diéu

chinh tir 35% ngudn thu sy nghiép sau khi dam bao cac chi phi da duoc két cdu vao



41

gia dich vu (trude day 1a phi, 1& phi) bao gdm thudc, mau, dich chuyén, vat tu tiéu
hao, vat tu thay thé...

Trong giai doan ndy, NSNN cip cho bénh vién c6 bién dong ting, giam
khong dong déu nhung ty trong ciia NSNN trong co cau ngudn thu giam dang ke, tir
2,4% nam 2021 xudng con 1,5% niam 2022. Kinh phi thuc hién chi thudng xuyén
ting déu do ting murc lwong co sé nhung kinh phi chi khéng thuong xuyén khéng
6n dinh do nhu cau va kha niang thu ctia ngan sach dia phuong.

Bang 2.3. Co ciu thu hoat ddng dich vu Bénh vién Phu san Hai Dwong

Pon vi tinh: Triéu dong

Nam 2021 Nam 2022 Nam 2023
Noi dun 3 L 0

T $LEUNG ) 56 tidn Ty trong | So tién | Ty trong tiéslf Ty trong
1 | ThuBHYT 4,871 9,7 8.992 11,4 13.632 13,3
2 | Thuviénphi [ 9.436 18,8 | 13.705 17,4 12.027 11,7
3 Xahoi héa | 35.851 71,5 | 53.031 67,2 | 73.972 71,9
4 | Dich vu khac 16 0,0 3.204 41 3.191 3,1
CONG 50.174 100 | 78.932 100 | 102.822 100

(Nguoén: B&o cdo tai chinh ciia Bénh vién Phu san Hai Duong 2021 - 2023)

(if) Thu hoat dong dich vu:

- Thu tir khdm chira bénh BYTH:

Thu tir hoat dong KCB BHYT la nguén thu déng vai trd chu chét trong thu
hoat dong dich vu néi riéng va téng thu ctia bénh vién néi chung. Thu BHYT chiém
ty 1& cao nhat 13,3% trong thu hoat dong dich vu va cé bién dong ting giam hang
nim do anh hudng cia cac ngudn thu khac (thu vién phi, x& hoi hda). Trong tong
thu ctia bénh vién, ty trong thu BHYT dat 9,7% nam 2021 va tang 1én 13,3% trong
nam 2023.

C6 sy bién dong trén la do: (i) Ty 1& bao phu thé BHYT cua tinh Hai Duong
dat muc cao (trén 92%) va ngdy cang ting, muc ting binh quan 8%/nim. Diéu nay
d3 tao diéu kién thuan loi ting ngudn thu cho bénh vién tir KCB BHYT. (ii) Thuc
hién co ché théng tuyén theo Thong tu lién tich 37/2021/TT-BYT-BTC, tir nim

2023, s6 lugng bénh nhan dén kham va diéu tri tai Bénh vién Phu san Hai Duong
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rat 16n, mit khac gi& dich vu ting I&n khién ngudn thu cta bénh vién ting vuot bac
trong nam 2023. (iii) Su nd lyc cua tap thé 13nh dao va nhan vién bénh vién. Bénh
vién d3 quan tdm cai tién hoat dong cua cac khoa phong, thudong xuyén giéo duc
tinh than trach nhiém cho doi ngii y béac sy; ludn tham do tim hiéu nhu cau ngudi
bénh, phat huy nhimg uvu diém va khic phuc nhuoc diém; day thoi gian 1am viée
sém hon vao budi séng tao diéu kién thuan loi cho cac bénh nhan thyc hién cac thu
tuc hd so va cac xét nghiém...; dau tu nang cao chét lugng cac hoat dong can 1am
sang phuc vu tot moi hoat dong 1am sang trong chan doan va diéu tri bénh nhan noi
trd va ngoai tri; dic biét di ung dung phan mém quan ly bénh vién hién dai nang
cao hiéu qua hoat dong ciia cac phong kham bénh rit ngan dang ké thoi gian cho
doi. Bénh vién ciing chi trong viéc quang ba thuong hiéu, kéu goi thu hit dau tu,
vién tro clia cac to chirc, ca nhan trong nudc va nudc ngoai vé trang thiét bi y té va
cac phuong tién may moc khac phuc vu céng tac chuyén mén. Bénh vién thuong
Xuyén moi cac chuyén gia cao cip & trong nudc va nude ngodi vé truc tiép kham,
chita bénh cho nguoi dan, dong thoi chuyén giao k¥ thuat cho doi ngil bac sy cua
bénh vién. May mac hién dai, bac sy c6 chuyén mén cao 1a yéu t6 gilp bénh vién
thu hit duoc dong dao bénh nhan dén khadm va chira bénh, bao gdm ca bénh nhan
¢ bao hiém va khdng bao hiém. Giuong bénh thuc ké vuot 3-4 1an S0 v6i giuong
ké hoach, cong suat giudng bénh dat hon 350%.
Bang 2.4. Cong suat thue hién c4c chi tiéu tai bénh vién tir 2021-2023

TT Chi tiéu PVT | Niam 2021 | Nam 2022 | Nam 2023
| | Giudng bénh ké hoach Giuong 60 60 60
Giuong bénh thyc hién Giuong 75 84 90
2 | Tong s6 lugt kham bénh Luot 10.297 15.086 16.759
3 | Tong s6 bénh nhan diéu tri ndi trd | Luot 1.077 1.494 1.961
4 | Tong sb ngay diéu tri ndi tru Ngay 7.650 10.460 13.138
5 | Ngay diéu trj trung binh Ngay 7,1 7 6,7

(Nguon: Phong Tai chinh — K¢é toén)

Tuy nhién, sé thu dang phan tich & day 1a s chi phi thuc té phat sinh khdam

chita bénh BHYT ma bénh vién dé nghi co quan Bao hiém xa hoi (BHXH) thanh
phd thanh quyét toan. Trén thuc té, s kinh phi duwgc BHXH quyét toan chi dat ty 1é
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67,1%, tuong duong 52,8 ty dong). Néu tinh theo con sb nay, muc d6 tu chu cia
bénh vién lai 1a mét con sd khac.

- Thu kham chira bénh khdng c6 thé BHYT (vién phi):

Thu tir vién phi gdm: thu tir nguon kham chita bénh BHYT (cac d6i tuong
ddng chi tra), thu tir phi khdm chita bénh cho céac d6i twong khong cd the BHYT (ké
ca kham sirc khoe dinh ki cho c&c c& nhan va td chirc duoc thuc hién trong va ngoai
bénh vién). Tuy nhién, ty trong thu vién phi trong tong thu dich vu giam do thu
BHYT tang va thu x& hoi hoa tang manh.

- Ngudn x3 hoi hoa:

Nhitng ndm vira qua, bénh vién tich cuc mé rong ngudn thu bang viéc thuc
hién cac hoat dong xa hoi hda. Hoat dong nay vira mang lai lgi ich cho bénh nhén
khi duoc tiép can vai mot s6 cac dich vu ¢ ki thuat cao vira mang lai loi ich cho
bénh vién khi trich dugc quy phat trién hoat dong su nghiép va chi thu nhap ting
thém cho can bo tir 1oi nhuén ctia hoat dong nay.

Nguon x4 hoi hda ciia bénh vién bao gdm kham diéu tri theo yéu cau (kham,
mo Va ngay giudng yéu cau), lién doanh dat may vai cac cong ty va huy dong vén
gop co phan tir can bd trong bénh vién (May chup cit 16p vi tinh CT, chup Xquang
k¥ thuat sd, siéu &m mau 4D...).

- Thu tir hoat déng dich vu khac: bao gdm céc hoat dong thu tir dich vu nha
xe, nha thudc va nha an bénh vién. Cac khoan thu ndy chiém ty 1é thap trong tong
thu ctia bénh vién va kha 6n dinh qua cac nim.

(iii) Thu vién tro, tai tro va thu khac: bao gom thu hd trg (bao gdom tién va
hién vat); thu tir hoat dong trich sao bénh &n, xir Iy rac tai ché, thanh ly tai san...
Day la cac khoan thu khdng thudng xuyén, phat sinh nhé 1¢, chiém ty trong khdng
dang ké va it anh hudng dén tinh hinh thu, chi thuong xuyén ciia bénh vién. Nho
thuc hién t6t cong tac truyén thong, bénh vién da kéu goi duge su hd tro clia nhidu
t6 chirc va c& nhan trong va ngoai nudc. Nguodn hd trg duge sir dung vao viéc phuc
vu bénh nhén, vira giam ap luc chi tiéu, vira nang cao uy tin cua bénh vién.

Céch thirc t6 chuc hoat dong thu
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- Dbi vé6i thu do NSNN cap, S Y té 1a don vi chii quan quyét dinh sé kinh
phi duoc cap cho bénh vién, S¢ Tai chinh 12 don vi co quan tai chinh truc tiép thuc
hién viéc cdp du toan qua hé théng Tabmis va Kho bac Nha nuéc 1a noi bénh vién
thue hién giao dich hang ngay. NSNN bao gém du todn dugc phan bo ngay tir dau
nim bao goém luong, dinh muc chi thudng xuyén va cac noi dung chi nghiép vu
chuy&n mén, mua sim stra chira va chi khac; du toan duoc bd sung trong nim 1a
phan NSNN duoc cap bd sung dé thue hién cac nhiém vu dot xuat hodc c4c nhiém
vu khong thuong xuyén khac ctia bénh vién. Hang thang, hang quy, Bénh vién thuc
hién ddi chiéu du toan phét sinh v6i Kho bac Nha nuée theo quy dinh.

- Pbi voi nguon thu BHYT, hang nam vao thoi diém cudi nim trude, Bénh
vién ky hop déng khadm chita bénh véi co quan Bao hiém x4 hoi tinh. Pinh ky cudi
thang, cudi quy, bénh vién thyc hién tong hop tat cac chi phi khdm chita bénh
BHYT phat sinh giri Bao hiém xa hoi tinh xem xét, tham dinh va quyét toan. bBé
dam bao bénh vién c6 kinh phi dé trang trai cac chi phi, Bao hiém x& hoi tinh thuc
hién cap ung kinh phi cho bénh vién qua tai khoan tién guri tai KBNN. Viéc cip ung
duogc thuc hién 1 hodc nhiéu lan trong 1 quy, dam bao tong sé kinh phi émg khdng
dudi 80% chi phi phét sinh ciia quy trude. Cong tac thanh quyét toan duoc thuc
hién theo quy va thuong hoan thanh mudn hon so véi quy dinh.

- Pbi voi nguodn thu vién phi, Phong Tai chinh — Ké toan 1a noi thanh toan
cho bénh nhan ra vao vién, do bo phan ké todn vién phi thuc hién. Khi vao vién,
bénh nhan phai ndp mot khoan Gmg trude, sau dot diéu tri va ra vién, theo chi phi
thuc té diéu tri, bénh nhan s& phai ndp thém tién hodc duoc chi tra lai sb tién thira
néu sd tién ndp tng trude nhidu hon sb chi phi thyc té didu tri. Cubi ngay lam viéc,
bo phan ké toan vién phi tong hop s6 thu dugc trong ngay ndp 1én b phan tha quy.
Thu qui can dbi chi tiéu, dé lai kho quy (két bac) sd tién mat hop 1y theo quy dinh,
s6 con lai ndp vao tai khoan tién giri tai Kho bac Nha nuéc dé theo doi, quan ly va
su dung.

- Pbi véi cac ngudn thu dich vu khac, thu khac: bénh vién thuc hién ky két

hop ddng véi cac nha thau nhan khoan thu dich vu tir nha xe, 6t thude, cang tin.
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binh ky hang thang hodc quy bén nhan khoan thanh toan tron goéi cho bénh vién.

Céc chi phi lién quan, bén nhan khoan tu theo ddi va quan ly.

Bénh vién thuc hién ké khai va thuc hién nghia vu ndp thué véi Nha nudc

d6i v6i cac khoan thu phai ndp thué theo quy dinh nhu lién doanh lién két, dich vu

nha xe, 6t thudc, cing tin... Hang nim, bénh vién di thuc hién day du, kip thoi viée

nop thué cho Nha nuéec.

* Xay dung du toén chi tai Bénh vién Phu San Hai Duong

Viéc str dung cac ngudn tai chinh bao gom kinh phi tir NSNN cap, BHYT,

vién phi, thu dich vu, vién tro va cac ngudn thu khéac ctia bénh vién, néi chung déu

dam bao chi tiéu dung quy dinh, thuc hién theo Quy ché chi tiéu noi bd va cac ché

d6 tai chinh hién hanh. Cac hoat dong thudng xuyén gém 4 nhém muc sau:

Bang 2.5. Co ciu hoat dong chi thwong xuyén ciia Bénh vién Phu sin Hai Dwong

DPon vi tinh: triéu déng

Nim 2021 Nim 2022 Nim 2023
TT Ndi dung S6 Ty Sé Ty | S6 Ty
tién | trong | ti€n | trong | tién trong
I | Chi thanh toan ca nhan 11.804 | 27,6 |13.955 | 21,2 |15.210| 20,4
1 | Tién luong 5412 | 126 | 6.052 | 9,2 | 6.479 | 87
2 | Phu cap theo luong 2554 | 6,0 | 2992 | 45 | 3481 | 47
3 | Luong lao dong hop ddng | 1.800 | 4,2 | 2123 | 32 | 229 | 31
4 | Cac khoan dong gop 1459 | 34 | 1.893 | 29 | 2028 | 27
Phuc loi tap thé va chi
5 | thanh toan c4 nhan khac 579 | L4 | 8% | 14 ) 926 | 12
I gg'n“gh“-"p vu chuyén 27109 | 63,3 |45.631| 69,3 |52749| 70,6
6 I(?r?g”h toandichvucong | 1295 | 40 | 2406 | 37 | 2707 | 36
7 | Vat tu vin phong 516 1,2 781 1,2 527 0,7
5 il:;ong tin truyén thong lién 306 0.7 311 0.5 285 0.4
9 | Cong tac phi 182 0,4 241 0,4 255 0,3
10 | Phau thudt, thithuat, lam | g/ | g6 | 4112 | 62 | 4543 | 61
dém thém gio
Thudc, vat tu va cac chi
11 | phi nghiép vu chuyén mén | 21.550 | 50,3 | 37.780 | 57,4 |44.432| 59,5
khéac
111 | Mua s&m, sira chira 1.064 | 25 | 2793 | 42 | 2876 | 3,9
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thwong xuyén

IV | Chi phi khac 2.845 6,6 3.474 5,3 3.852 5,2

TONG CONG 42.822 | 100,0 | 65.854 | 100,0 | 74.687 | 100,0

(Nguon: B&o céo tai chinh ciia Bénh vién Phu san Hai Dwong 2021 - 2023)

Qua bang s6 lidu & trén co thé thay ty trong ciia nhdm | va nhom 11 c6 xu
huéng dao chidu. Néu nhu chi nghiép vu chuyén mén ting dan thi chi thanh toan cé
nhan lai giam dan theo cic nim. Nguyén nhan Ia do trong nhimg nim gan diy sb
lugng bién ché cua Nganh Y té khong thay do6i. Bénh vién chit dong thuc hién tinh
gian can bo ¢ mot sé vi tri khong can thiét va thay vao do 1a tuyén dung mai can bod
c6 chuyén mon cao. Chi phi tién lwong ting thém chu yéu do ting murc luong co so.
Mit khac, thu sy nghiép nim sau ting manh S0 voi nam trude. Pidu nay dong nghia
v6i viée cac chi phi phai bo ra ciing ting manh, trong d6 chi yéu Ia chi cho nghiép
vu chuyén mdn vi nhém nay chiém ty trong 16n trong tong chi thudng xuyén cia
bénh vién. Con cac nhom chi con lai chiém ty trong khdng dang ké va ciing khdng
bién dong nhiéu.

a. Chi thanh toan ca nhéan

Bao gom cac khoan chi vé luong, tién céng, phu cip luong va khoan ndp
theo luong (bao hiém y té, bao hiém xa hoi, bao hiém that nghiép va kinh phi cong
doan), phuc loi tap thé, tro cip, phu cap khac. Pay la khoan bu dip hao phi st lao
dong, dam bao duy tri qua trinh tai san xuat stc lao dong cho can bd cong chiic,
vién chirc va lao dong hop ddng ctia Bénh vién. Chi thanh toan c& nhan chiém ty
trong tir 20% - 30% trong téng chi thudng xuyén ciia bénh vién. Hang nam, bénh
vién dugc giao kinh phi NSNN dé chi tra luong cho can bo vao thoi diém phan b
dy toan dau nam. Phan tang thém do nang luong thuong xuyén va do ting mic
luong co s& trong ndm, bénh vién phai ty trang trai tir ngudn 35% cai cach tién
lrong cia don vi. Nam 2023, bénh vién phai tu chi tra toan bo chi thanh toan ca
nhan tir nguon thu su nghiép.

- Dbi v6i can bo 1a cong chire, vién chirc ctia bénh vién, hé sé luong va céc
hé s6 phu cap theo lwong duge co quan tham quyén phé duyét, 4p dung muc luong

co s& hién hanh. Dbi véi can bd hop ddng, mirc lwong chi tra theo thoa thuin va
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Giam dbc 1a ngudi quyét dinh. Trén co sé bang cham céng hang ngay, cudi thang
cac khoa phong bao cdo Phong Tai chinh — Ké toan tong hop va tinh toan chi tra
lwong cho cén bo. Sau khi trir cAc khoan phai dong gop, tién lwong thuc nhan duoc
chi tra déu dan hang thang qua thé ATM tai Ngan hang dau tu va phét trién BIDV —
noi bénh vién ding ky giao dich chi tra lvong cho can bo. Két thic 01 thang 1am
viéc, can bo méi duoc chi tra tién lvong. Bénh vién Phy san Hai Duong 1a don vi c6
s6 lwong can bd hop ddng nhiéu.

- Céc khoan dong gop (BHXH, BHYT, BHTN, kinh phi céng doan): bao
gdm ngudn trich tir chi phi ctia bénh vién 24% va ngudn giam trir qua tién lwong
ctia can bo 10,5%. Bénh vién thuc hién tinh toan va dong nop day du, hang thang cé
ddi chiéu s6 lidu véi Bao hiém x& hi tinh.

- Chi phc loi tap thé: cac khoan chi phuc loi tap thé dugc chi theo thé do
hién hanh, quy dinh chi tiét trong Quy ché chi tiéu noi bd ctia bénh vién. Mirc chi
nay khdng 16n va 6n dinh qua cac nam.

b. Chi nghiép vu chuyén mon:

Pay 1a nhém chi chiém ty trong chu dao trong hoat dong chi ctia bénh vién
(cao nhat 70%) va ting dan déu theo cac nam do s6 luong bénh nhan ting va quy
mo hoat dong cta bénh vién ngay cang duoc mo rong. Do gid dich vu KCB BHYT
da duoc két cau chi phi dién, nudc, nhién liéu, xt ly chat thai, vé sinh moi trudng
tryc tiép dé thuc hién dich vu nén NSNN chi hd trg mot phan kinh phi dé thanh toan
cac ndi dung nay. Nhém chi nay cé thé duoc chia thanh 2 ndi dung co ban: chi cac
hoat dong mang tinh chat quan Iy, dam bao cac hoat dong thuong xuyén ciia bénh
vién (dién, nudc, van phong pham...) va chi cac hoat dong truc tiép phuc vu ngudi
bénh (thudc, mau, vat tu tiéu hao, vat tu thay thé...).

- Chi hoat dong quan ly: cin cr c4c vin ban hudng dan ché d6 chi tiéu hién
hanh, cac dinh murc chi dugc ban bac thao luan va thong nhat trén co so tiét kiém va
hiéu qua tai Hoi nghi can bd cdng chirc, vién chire va nguoi lao dong. Cac ndi dung
cu thé dugc quy dinh chi tiét trong Quy ché chi tiéu ndi bd caa bénh vién va duoc
chi dudi 2 hinh thirc:
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+ Thanh toan truc tiép: dién, nudc, nhién lidu, cdng tac phi (truong hop di
cbng tac ngoai tinh ¢6 hda don).

+ Chi khoan cho cac khoa phong, ca nhan thuc hién: vin phong pham, cong tac
phi (truong hop di cOng tac ngoai tinh 6 hda don va khoan cdng tac phi noi tinh).

Phong Td chtrc hanh chinh cd trach nhiém phédi hop véi Phong Tai chinh —
Ké toan giam sat viéc st dung dién nudce, nhién liéu.... hang ngdy nham dam bao chi
tiéu hop Iy va dung ché do.

- Chi hoat dong chuyé&n mon tryc tiép:

+ Ngoai ché do chung vé thoi gian 1am viéc 8h/ngay va ché do lam dém,
thém gio (néu c6) theo quy dinh cua Luat lao dong; dic thi ciia nganh y té 1a phai
thue hién ché do truc, phau thuat tha thuat theo lich phan cdng cua trudng céc khoa
phong (truc chuyén mon). Phu cép truc, phau thuat tha thuat duoc thuc hién theo
Quyét dinh s6 73/2011/QD-TTg cua Tha twéng Chinh pha ngay 28/12/2011 vé viéc
quy dinh ché do phu cip dic thu dbi véi cdng chic, vién chie, ngudi lao dong trong
co 6y té cong 1ap. Cac can bo tham gia truc, phau thuat tha thuat duge thanh todn
tién truc, phu cAp phau thuét thu thuat va hd tro tién dn cho cac ca truc 24/24 va céc
ngay 18, tét. Mirc chi cu thé cua timg loai phiu thut va cia timg khoa phong duoc
quy dinh cu thé trong Quy ché chi tiéu ndi bo ctia bénh vién.

+ Thude, mau, vat tu tiéu hao, vat tu thay thé...: Hang thang, hang quy tir
bang ké chi tiét chi phi ctia tirng bénh nhan ra vién, ké toan thuc hién tong hop toan
b6 chi phi phat sinh giri co quan Bao hiém xa hoi tinh tham dinh va quyét toan. Muc
chi nay chiém ty trong hon 80% trong tong chi nghiép vu chuyén mén va kha 6n
dinh (tang, giam khong nhiéu qua cac nim).

Pic thi ciia Nganh Y té 1a cac mat hang hda nay, bénh vién phai thyc hién
mua sdm trude tir ngudn thu ctiia bénh vién hodc tir phan kinh phi cap tng cia co
quan BHXH nham dam bao du sb luong va chat luong st dung cho bénh nhan.
Nhung s6 chi phi di bo ra c6 duoc chap nhan la chi phi hop 1y va quyét toan hay
khong 1a yéu t6 quyét dinh. Vi vay, viéc bénh vién xac dinh nhu ciu s luong can

thiét ¢ mua sam va quan ly chat ché trong qué trinh sir dung cho bénh nhan 1a khau
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cuc ky quan trong nham tranh that thoét, 13ng phi ngudn cho bénh vién.

c. Chi mua sam, sira chita thuong xuyén.

Véi muc tiéu ting cuong co so vat chat dé nang cao chit luong dich vu khdm
chita bénh nén tr nhiéu nim nay Bénh vién ludn quan tdm dén dau tu mua sim va
sira chita TSCD. Tuy nhién, theo hé théng hach toan ké toan, phan chi mua sim, sira
chita dugc theo ddi & 2 ngudn: ngudn chi thuong xuyén (tir NSNN cép va thu sy
nghiép) va ngudn Quy phét trién hoat dong su nghiép. Pdi voi nhém muc chi mua
sam, sira chita thuong xuyén chi phan anh cac hoat dong chi c6 tinh chat nho lé,
thuong Xuyén nham dam béao hoat dong tdi thiéu ctia bénh vién nhu mua sidm
phuong tién 1am viéc, stra chira may tinh, trang thiét bi... Muc chi ndy chiém ty 1&
nho trong tong chi thudng xuyén (binh quan 3,5%). Con phan chi chu yéu tir ngudn
Quy phét trién hoat dong su nghiép dé mua saim c4c may moc, trang thiét bi hién
dai, cai tao stra chita 16n co s vat chat ha tang nham nang cao chat luong kham
chita bénh, dap tmg nhu cau phuc vu bénh nhan.

d. Chi khéac: bao gom cac ndi dung chi tiép khéach, hd trg, chi cac khoan phi
1¢ phi... Cac khoan chi khac chiém ty trong nho trong tong chi thuong xuyén cua
don vi (binh quan 6%) va c6 xu hudéng giam dan theo cac nam. Thuc hién co ché ty
chu tai chinh, bénh vién thuc hién tiét kiém céc noi dung chi khéng can thiét
nham giam chi phi, ting chénh léch dé trich 1ap cac quy va chi thu nhap ting
thém cho céan bo.

222 Oudn ly thuc hién du fodn thu chr tai Bénfk vién phu sin
LHHar Dirong

Viéc t6 chuc thuc hién ké hoach dién ra trong mot nién dé ngan sach (tur
ngay 01/01 dén 31/12 hang nim). Cong tac t6 chirc thuc hién ké hoach tai chinh
duoc tién hanh boi tit ca cac Khoa, Phong va toan thé can bo nhan vién bénh vién,
do tt ca cac bd phan déu phai xay dung ké hoach hoat dong 1 cin cit cho ké hoach
chi tiéu. N6i cach khac tit ca déu phai gop phan tao nén cac ngudn thu va déu phai
chi tiéu. Tuy nhién chi thé truc tiép ctia to chue thyuc hién ké hoach thu chi 12 Phong

Tai chinh — Ké toan. Cac cdng viéc duoc tién hanh nhu sau:
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a. Giao du toan:

- Hang nam, tir s6 liéu thyc chi nam trude, du kién thu chi ciia nim nay, muc
tiéu cua nim sau va cac ché do chinh sach hién hanh, bénh vién xay dung du toan
NSNN nim giri S¢' Y té tham dinh va tong hop. Trén co s¢ nhu ciu cia don vi, SO
Y té trinh S& Tai chinh va Hoi dong nhan dan tinh du todan NSNN cua toan nganh,
trong d6 ¢6 Bénh vién Phu San Hai Duong. Dén thoi diém cudi nim, Uy ban nhan
dan tinh ban hanh quyét dinh giao dy todn cho nganh Y té. Trén co so téng du toan
thu chi dugc giao, S& Y té phan bd du toan cho Bénh vién Phu san Hai Duong va
cap kinh phi cho don vi thyc hién.

Dua trén kinh phi duoc giao, Bénh vién Phy san Hai Duong can d6i lai
ngudn thu va nodi dung chi cho phl hop so véi du toan di xay dung trudc day. Céc
ndi dung thu chi duoc thé hién chi tiét cu thé trong Quy ché chi tiéu noi bo ctia don
vi, dugc thao luan tai HOi nghi can bo céng chirc vién chirc va dugc phé duyét cta
S6'Y té. Sau khi duoc phé duyét, Bénh vién Phy san Hai Duong c6ng khai va thong
bao dén tat ca cac khoa phong, bd phan duoc biét va trién khai.

b. T6 chirc bd may va nhan su

Phong Tai chinh — K¢é toan 1a phong chuyén mén, nghiép vu chiu sy 1anh dao
tryc tiép cua Ban giam ddc; tham muu cho giam ddc trong cong tac quan ly tai
chinh bénh vién, xay dung c4c dinh muec, tiéu chuan chi tiéu cho hoat dong bénh
vién. Phong doc 1ap vé chuyén mon nghiép vu va tuan thii cac quy dinh ciia phap
luat vé& cong tac tai chinh - ké toan.

b. Chi dao thuc hién du toan thu chi

*) Phan b6 ngudn nhan luc: Phan bo ngudn nhan lic mot cach phi hop voi vi
tri viéc lam va nang luc, trinh d6 cua ting can bo:

- K& toan truong: Quan ly, diéu hanh, giam sat, kiém tra toan bo cong viéc
ctia phong; tham muu cho giam déc vé tinh hinh tai chinh cua don vi; theo d&i va
d6i chiéu voi co quan BHXH vé chi phi KCB BHYT.

- K& toan tong hop: Hach toan tong hop trén phan mém ké toan MISA
Mimosa; lap bdo cao tong hop tinh hinh tai chinh dinh ky (quy, 6 thang dau nim, 6
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thang cudi nim) va béo céo tai chinh, béo céo quyét todn cho S¢ Y té va So Tai
chinh; thuc hién c4c bao cdo khéc theo vian ban chi dao diéu hanh cho S¢ Y té va
cac don vi lién quan; cung cép sb liéu phuc vu giao ban thang/quy tai bénh vién; ddi
chiéu cong no hang thang véi cac bo phan lién quan va cac dbi tuong phat sinh
céng no.

- K& toan thanh toan: Lap chuyén khoan tién lwong, cdc khoan BHXH phai
ndp, cac nodi dung chi thanh toan cho ddi tc (cac nha thau cung cip thude, vat tu,
tai san...); theo ddi ddi chiéu cong no véi cac cong ty, KBNN va ngan hang noi don
vi giao dich...

- Ké toan tai san, kho: nhap chimg tir tang/giam TSCD, CCDC, VTHC va
theo ddi, ddi chiéu voi ké toan tong hop; 1ap bao céo nhap xuét tdn cac kho; trich
hao mon TSCPH, phan bé CCDC theo quy dinh; 1ap va luu trir ho so, ching tir lién
quan dén TSCPH, CCDC, VTHC; t6 chuc thanh Iy TSCD, CCDC; kiém ké kho hang
thang, hang quy va lap bién ban, bao cao kiém ké.

- K& toan tién lwong va thu nhap khéac: nhan thdng bao bién dong nhan sy,
tién luong, cham cdng, xép loai ABC, tir phong TCCB; tinh toan céc khoan luong
va phu cép cho can bo theo bang luong dugc duyét va luong thu nhap ting thém;
thue hién ké toan BHXH hang thang, quy: ché d6 ém dau, thai san; dbi chiéu cong
ng BHXH, quyét todn vai BHXH dinh ky vé cac khoan dong nop theo quy dinh.

- Ké toan thu vién phi: 1ap bang k&, chiing tir thanh toan, bién lai, hda don
thu ndp tién dung quy dinh; kiém va nop tién thu vién phi hang ngay cho thu quy;
1ap bao céo thu vién phi, thu tam tng vién phi, tra lai tién thira cho bénh nhan hang
ngay va hang thang ndp vé cho ké toan ngudn vién phi kiém tra va 1ap phiéu thu,
phiéu chi theo ding quy dinh...

- Ké toan thu BHYT: nhan bang ké chi phi KCB ngoai trd, ndi trd hang ngay,
duyét va kiém tra ching tir thyc té, ddi chiéu so liéu ding khép; kiém tra sé xuat
toan BHYT, phdi hop vé6i bo phan gidm dinh BHYT ra soat chi phi KCB BHYT
thanh todn dang ché d6. Két hop to giam sat BHYT thong ké cac trudng hop sai sot,
thanh toan BHYT khong dung quy dinh, 1ap bang ké bdo cao giam dbc dé xur ly;
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hang thang, quy tong hop bao c4o cac mau biéu giri cho BHXH dung thoi gian quy
dinh; chju trach nhiém giai trinh chi phi vuot quy BHYT hang quy; lap cac bao co
d6t xuét, dinh ky lién quan thanh toan chi phi KCB BHYT.

- Thit quy: nhan, kiém va phan loai tién thu vién phi noi, ngoai trG hang
ngay; ndp tién vién phi, bao hiém vao tai khoan tién giri tai KBNN; rit du toan/tién
guri tai KBNN vé chi tiéu tai bénh vién; chi cac khoan chi tién mit; theo déi, quan Iy
va luu c6ng vin di dén cua phong...

*) Phan bo ngudn lyc tai chinh:

Cin cir vao c&c ngudn thu, tinh trang st dung thuc té ciing nhu du toan thu
chi hang nam, Bénh vién da tién hanh phan bd ngudn luc tai chinh mot cach kha
hop ly, nén vé co ban khéng xay ra tinh trang chi thiéu ngudn, sai ngudn, sai muc dich.

*) Tao dong luc cho nhan vién lam viéc tich cuc:

Ngoai cac chinh sach dai ngd cta Nha nudc va cua dia phuong, bénh vién
ban hanh céc ché do riéng vé thu hit ngudn nhan luc chat lwong cao va vu dai can
bd duwong nhiém. Céc ché do dugc quy dinh chi tiét trong quy ché chi tiéu noi b
ctia don vi. Mot sb noi dung nhu:

- Chinh sé&ch thu hdt ngudn nhan lyc chat lugng cao: ddi véi cac dbi tuong co
trinh d6 dai hoc ma bénh vién dang ¢6 nhu ciu: 15.000.000d/ngudi; sau dai hoc:
30.000.000d/nguoi.

- Chinh s&ch wu dai:

+ Cho cé&n bd hanh chinh (khdng c6 phu cip vu dai nghé theo quy dinh):
30%/thang tinh theo murc luvong co ban.

+ Ché d6 tién 4n b sung ngoai ché do cho can bo truc, phiu thuit thu thuat:
65.000d/ngudi/ngay. Dbi véi can bo phai truc do thiéu nhan lye: 200.000 —
500.000d/ngay tiy theo di twong dang nghi phép, di hoc, nghi bl tric.

+ HJ tro kinh phi thuc hién va khen thuéng cho cc dé tai/sang kién cé tinh
tmg dung cao cho bénh vién: 15.000.000 — 30.000.000d/d& tai.

+ H6 trg thém cho cac can bd phai thyc hién nhiém vu kiém nhiém nhung

khong duoc huong phu cap kiém nhiém: 300.000 — 500.000 trd/ngudi/thang.
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+ Boi dudng cho cac Bac sy, diéu dudng, KTV truc tir phién tha 8 trg 18n:
0,1trd/nguo1/phién

- Chinh sach dao tao:

+ Di dao tao chuy@n mon sau dai hoc dbi véi can bo 1am viéc cho bénh vién
tir 5 nam trd 18n: ngodi viée duoc hudng 50% tién dich vu k§y thuat, con dugc hd tro
100% hoc phi va tai liéu, tién tau xe (2 lan/ky hoc), thué tro: 1trd/thang; thudng sau
t6t nghiép (gioi, xuat sic): 3.000.000 — 5.000.000d...

+ Moi chuyén gia vé dao tao, chuyén giao k¥ thuat: Boi dudng Bac sy tuyén
trén vé kham hoi chan, phu thuat bénh nhan tir 500.000d/1 bénh nhan/hoi chan.
Béc sy gy mé tuyén trén vé chuyén giao k¥ thuat 400.000 — 1.000.000d/ngudi/ca
tly theo mirc do ciia ca bénh, hd tro tién dn 200.000d/ngudi/ngay. Boi dudng can
bo giang 500.000d/bai giang (bao gdm ca chuan bi tai liéu, soan bai giang)...

- Chi khen thuéng: khen thudng tap thé tir 500.000 — 2.000.000trd; c& nhan
tir 200.000 — 1.000.000d tuy noi dung.

- Mot s6 noi dung khac nhu t6 chitc tham quan du lich tir qu phuc loi, mua
bao hiém trach nhiém trong kham chira bénh, kham strc khoe dinh ky cho can bo...

- Chi luong tang thém: Ché d6 thu nhap cua can bo bénh vién lubn duoc
quan tdm sau sat. Tinh hinh chi luong tang thém qua cac nam nhu sau:

Bang 2.6. Thu nhip binh quan nguoi lao dgng ca nam tir 2021 — 2023
PVT: Triéu dong

STT N¢i dung Niam 2021 | Nam 2022 | Nam 2023
1 Luong co ban binh quan 79,9 83,1 88,6
2 | Luong tang thém binh quéan 10,9 11,4 21,9
3 | Thu nhép binh quan 90,8 94,5 110,5

(Nguon: B&o céo tai chinh cia Bénh vién Phu san Hai Dwong 2021 - 2023)

Trén co so binh xét thi dua, cac can bo nhan vién duoc chi tra tién luong tang

thém hang thang tinh theo hé sé (Xuat sic: 2,5; Loai A: 2; Loai B: 1,5; Loai C: 1);
theo trinh d6 (Bac sy CKII, Tién sy: 3; Bc sy CKI, Thac sy bac s3: 2,5; B4c s§, DS
CK1, sau dai hoc khéc: 2; Pai hoc, cir nhan: 1,5; Cao dang, trung cap: 1,3; So cap

va d6i tuong khac: 1); theo chirc vu (Giam dbc: 5; Phé Giam Ddc: 4; Truéng khoa,
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phong, phu trach khoa phong: 3; Phé khoa: 2,5; Diéu Dudng trudng, NHS truong,
T6 trudng 13 bac sy: 2; To truong: 1).

Hang thang Phong Tai chinh — Ké toan can déi thu chi, trich 1ap cac quy, sb
con lai dé chi tién dich vu va co s& dé tinh hé s6 1a: Tong s tién tiét kiém dugc/
tong hé s6. Tuy theo hiéu qua quyét toan vién phi, BHYT, dich vu trong quy, sau
khi chi tra lvong cho can bo cng nhan vién va cac chi phi khéc, Ban Giam déc va
cong doan thong nhat mirc chi tra tién dich vu k¥ thuat cua ting thang.

- Ché d6 phuc loi cho cén bo ciing duoc thyc hién day du, kip thoi, co ban
dap tng sy hai 1ong cta cdn b, nhu: mung sinh nhat CBCNV trong nam
300.000d/nguoi/nim (Ké ca CB hop dong); Chi tham hoi, 6m dau, hiéu hi (tuy diéu
kién va mirc do cu thé duoc co quan trich quy phuc loi hd trg tham hoi, tro cap kho
khan dot xuat nhung khong qua murc 1.000.000d/nguoi)....

*) Gido duc, van dong, tuyén truyén:

Gido, duc, van dong, tuyén truyén, giai thich rd cho cdc CBCNVC vé noi
dung ciia c4c vin ban thuc hién ché d6 tu chii tai chinh dbi voi bénh vién, cac co hoi
va thach thirc ma bénh vién s& duong dau va cac phuong hudng ciing nhu nhing
giai phap bénh vién di vach ra nham thyc hién cc muc tiéu chung.

Lanh dao bénh vién d3 thuc hién cac hinh thirc truyén thdng nhu: cac vin
ban, tai liéu t&i ting bo phan, timg khoa; mé chuong trinh huan luyén, tuyén truyén
cling nhu nang cao trinh dd chuy@n mon cho CBCNVC; cic nhan vién tuyén truyén
t6i tirng khoa phong gilip can bo ciing nhu nhan dan, nguoi bénh hiéu va thuc hién
theo quy ché ma Bénh vién dé ra.

*) Phdi hop hoat dong va xur ly xung dot

Bénh vién chi c6 thé hoat dong t6t khi dugc su ung ho thdng nhét cua cac
thanh vién ciing nhu su phdi hop nhip nhang ctuia cc phong. Trong qué trinh thuc
hién nhiém vu, bénh vién khong tranh khoi nhitng su mat can bang giita cac khoa
phong nhu sy chénh 1éch vé co s& vat chat, trang thiét bi; vé ngudn nhan luc; vé tin
sudt bénh nhan.... Bénh vién phai thuc hién cac giai phap dé diéu phdi lai nhu

khuyén khich canh tranh va hop tac giita cAc bo phan va ca nhan; tham chi phai



55

nhugng bd hay thoa hiép khi lgi ich cta ngudi lao dong trong bénh vién vién co
nguy co bi giam sut do nhitng khé khan khach quan cua x& hoi va bénh vién... Vi
vy, vé co ban bénh vién di giai quyét khong co xung dot, mau thuin 16n xay ra,
cac vudng mic duoc giai quyét kip thoi, gilp can bo yén tdm cong tac.

2.2.3. Qudn |y quyét toan viéc thwe hign dw toan thu chi tai Bénh vién
phu san Hai Duong

Cudi nam, Bénh vién Phu san Hai Duong khoa so ké toan, 1ap bao céo tai
chinh, bao céo quyét toan thu chi ngan sach Nha nuéc theo quy dinh. Pon vi chu
quan 12 S¢ Y té thyc hién xét duyét quyét toan trinh S& Tai chinh tham dinh. Cong
tac quyét toan duoc bénh vién quan tdm chi trong, chap hanh nghiém tlc ndi dung
y&u cau vé biéu mau, sb sach.

Sau khi dugc co quan tai chinh tham dinh, bénh vién thuc hién tat toan nim
ngan sach, thuc hién cac kién nghi ctia co quan tai chinh, co quan chi quan vé cong
t4c tai chinh trong nim (néu cd) va tiép tuc hach toan theo ddi cong tac tai chinh cho
nim ngan sach tiép theo. Cong tac quyét toan duoc thuc hién cong khai trong toan
bénh vién thdng qua cong thdng tin dién tir va cac cude hop giao ban ctia bénh vién.

Cong tac xét duyét quyét toan duoc thyc hién hang nim, tuy nhién do sb
luong don vi nhiéu, han ché vé d6i ngii can bo va thoi gian nén két qua xét duyét
con han ché. Tuy nhién, qua cong tac quyét toan, S& ciing gilp bénh vién danh gia
dugc tinh hinh hoat dong ctia bénh vién, danh gia tinh hinh thuc hién ké hoach; dic
biét 1a kha ning muc do tu chu tu chiu trdch nhiém vé tai chinh trong thoi ky méi.
Ttr d6, rat ra vu, khuyét diém cua ting bd phan trong qua trinh quan ly dé 1am co so
cho viéc quan ly & chu ky tiép theo dac biét 1a 1am co so cho viéc 1ap ké hoach cia
nam Sau.

2.2.4. Kiém tra ddnh gia vigc thwe hién dw toan thu chi tgi Bénh vién
phu san Hai Duwong

Cong tac kiém tra, danh gi4 hoat dong tai chinh ciia bénh vién dugc thuc
hién theo 2 hudng: chi dong thuc hién trong ndi b bénh vién va duogc kiém tra boi

c4c co quan bén ngoai. Chu thé kiém tra ndi bo gom: Ban Giam ddc, Phong Tai
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chinh — K& toan va céc can bo cua khoa, phong, Ban Thanh tra nhan dan caa Bénh
vién. Cé4c chu thé kiém tra bén ngoai gdbm: HPND va UBND tinh Hai Duong, S¢ Y
té, S¢ Tai chinh, Thanh tra tinh Hai Duong, Kiém todn nha nuéc...

Bénh vién ludn néu cao tinh than tuan thu, chap hanh nghiém tic cac quy
dinh cua phap luat, phat huy cac nhan té tich cuc, ngin ngira va han ché cac hanh vi
vi pham phép luat, y thirc chap hanh cac ndi quy, quy ché chuyén mén ciing nhu
quy dinh vé quan ly tai chinh trong toan Bénh vién nham dam bao tai chinh lanh
manh ddng thoi tao tm thé chil dong, sin sang thanh tra, kiém tra ngoai vién.

Cong cu kiém tra tai chinh gdm: Vin ban chinh séch lién quan dén quan ly
str dung ngudn ngan sach, vién phi, BHYT, vién tro tai tro; ké hoach trién khai cac
vin ban d6; quy ché chi tiéu ndi bg; bién ban thanh tra, kiém toan; hiéu biét va
nghiép vu cua nhan vién Phong Tai chinh — Ké toan; so sach ké toan; Phong van
mot s6 ngudi bénh dic biét 1a dbi twong ngudi ngheo dang nam tai bénh vién vé cac
ché do6 duoc huong.

Quy trinh kiém tra tai chinh dang dwgc &p dung tai bénh vién nhu sau:

- Kiém tra truéc khi thuc hién ké hoach tai chinh.

- Kiém tra thuong xuyén va dinh ky qué trinh thuc hién cac nhiém vu ké
hoach tai chinh, gdm kiém tra c4c hoat dong thu chi, kiém tra két cdu tai chinh,
kiém tra viéc phan phdi va sir dung cac quy tién té.

- Kiém tra sau khi thuc hién ké hoach tai chinh.

Nho kiém tra tai chinh duoc thyc hién thuong xuyén nén di danh gia dang
thuc trang, X4c dinh duoc nhitng vu diém, khuyét diém mét cach khach quan, trung
thue, tim ra nguyén nhan cta nhitng han ché, tir 46 dé& xuat duoc nhitng giai phap
tich cuc trong linh vuyc tai chinh gitp cho l1&nh dao bénh vién cé chu truong ding
dan, bién phap thich hop dé hoan thién quan ly tai chinh ciia Bénh vién, gop phan
phuc vu cdng tac khdm chita bénh ngay cang tot hon.

Cong tac kiém tra, thanh tra, danh gia tai chinh cta Bénh vién Phu san Hai
Duong duoc tién hanh tir 2-4 1an/nam tly theo tinh chit mac do va cac sy vu phat

sinh. Nguoi chiu trach nhiém chinh 1a Gidm ddc bénh vién. Bénh vién lubn tién
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hanh sat sao cong tac kiém tra, thanh tra tai chinh, khong dé xay ra bat cir sai sot
dang tiéc ndo. Hinh thac kiém tra gdm: xem xét cac hd so, tai liéu (B4o cdo danh
gia thyuc hién co ché ty chu theo Nghi dinh 16; bao céo tai chinh; cac quyét dinh, két
ludn ctia C4C cap c6 tham quyén vé xu Ii sai pham phéat sinh...); danh gia viéc thuc
hién céc két qua kiém chtng (niém yét cong khai bang gi& dich vu, hé thdng cong
nghé thdng tin); phong van ngudi bénh hodc nhan vién bénh vién; quan sat cac diém
thu vién phi va thanh toén ra vién truc tiép; kiém tra d6i chiéu viéc quan Iy sir dung
tai san tai cac khoa phong...

Cong tac kiém toan hién nay do Kiém toadn Nha nudc thyc hién 12 chi yéu.
Hoat dong kiém todn da thuc hién nhung két qua con chua tuong xing véi vai trd
ctia hoat dong kiém toan, didu ndy xuit phat tir nhitng nguyén nhan khéach quan:
cong tac kiém toan tai Bénh vién do Kiém toan Nha nudc thyc hién chwa duoc
thuong xuyén, lién tuc; Bénh vién khong c6 bo phan lam cong tac kiém toan nodi bo;
B4o c4o tai chinh cua cac hanh chinh, sy nghiép khéng yéu cau phai kiém toan hang
nam nhu doanh nghiép.

2.3. Panh gia chung vé thuc trang quan |y tai chinh tai bénh vién
phu san Hai Dwong

2.3.1. Két qua dat dwoc

Thé nhét, cong tac 1ap du toan: Bénh vién xay dung du toan thu - chi dya
trén co so cac quy dinh, dinh muc hién cua Nha nudc, cia UBND tinh, cuia BO Y té,
S¢ Y té. Dy toan thu — chi tir NSNN cép dugc xay dung trén co sd chi tiéu bién ché
giao, chirc nang, nhi€ém vu hang nam cta Bénh vién. Can cr vao nhi€ém vu ké hoach
cong tac, nhu cau cac nguén kinh phi, tinh hinh thyc hién dy todn nam lién ké va
ché @6 dinh mtrc dy toan, Bénh vién d3 chu dong xay dung dy toan cua don vi hang
nam gui co quan tai chinh theo qui dinh.

Hang nam, Bénh vién déu 1ap du toan theo ding cong vin hudng dan cua SO
y té va gui dy toan dang thoi gian quy dinh. Dy toan thu chi dugc 1ap c6 su ban bac,
thong nhét giira cac khoa, phong va duoc su chap thuan cua Ban giam ddc, phan

anh day du cac nhiém vu chi dac biét 1a chi phuc vu cong tdc chuyén mon
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Thi hai, cong tac quan 1y ngudn thu: Tong ngudn thu cua Bénh vién trong
giai doan 2021 - 2023 ¢6 xu hudng ting qua cic nim (ndm 2021 tong ngudn thu la
51.467 triéu dong dén nim 2023 1a 103.128 triéu dong), dic biét 1a ngudn thu tir
dich vu kham chira bénh va nguén thu tir hoat dong cung cép dich vu. Day la nguén
thu chu dong ctia bénh vién trong chi thuong xuyén, tirng budc thuc hién tu chu tai
chinh nham nang cao cua bénh vi¢n nham nang cao chét luong dich vu phuc vu
cong tac kham bénh, chira bénh va nang cao chat lugng cudce séng cua can bd vién
chtrc va nguoi lao dong trong bénh vién.

Thir ba, cong tic quan 1y chi: Viéc chi cac ngudn kinh phi Bénh vién thuc
hién dam bao theo ndi dung kinh té phat sinh, theo dinh murc chi ti€u, ché do ching
tir va hach toan twong dbi day du. Tong chi ctia Bénh vién qua 3 nam c6 xu hudng
tang 1én. Cac khoan chi cho chuyén moén nghiép vu va chi cho con nguoi cé xu
huéng ting 1én va chiém ty trong 6n dinh trong tong chi tai bénh vién. Co cdu chi
thudng xuyén ctia bénh vién dang dan hoan thién chu trong dén chi wu tién cho
thanh toan ca nhan va chuyén mén nghiép vu thay vi cho cac khoan chi khac. Piéu
nay s& nang cao duoc chat luong trong cong tac nghiép vu chuyén mén, ning cao
chat lugng cudc sdng ciia can bd vién chirc va nguoi lao dong trong bénh vién.

Tht tu, cong tic quyét toan: Bénh vién d3 md diy du cac loai sb sach ké toan
theo quy dinh hién hanh va ghi chép, hach toan day du cac nghiép vu phat sinh. Bén
canh do, sau khi quyét toan duoc duyét, Bénh vién da thuc hién viéc cong khai
quyét toan t6i toan thé CBNV va ngudi lao dong tai Bénh vién qua cac cudc hop tap
thé, qua d6 giap CBNV va ngudi lao dong nim dugc tinh hinh tai chinh ctia Bénh
vién. B4o céo tai chinh di dam bao thoi gian, day du biéu mau quy dinh. Chung tir
ké toan du, luu trix gon gang, khoa hoc, s6 liéu trén cac chung tur thu, chi, khép
dung véi sb ké toan va bao cao quyét toan.

Thir nim, vé cong tac thanh tra, kiém tra tai chinh

Hién nay, cong tac tai chinh ctia Bénh vién chiu su thanh tra, kiém tra cua ca
don vi bén trong va bén ngoai Bénh vi¢n. Cac két luan thanh tra, kiém tra déu duoc

Bénh vién cong bd cong khai toi toan thé CBVC va nguoi lao dong tai Bénh vién.
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Ddng thoi, Bénh vién ciing rat nghiém tac trong viéc chin chinh, sira chira va khic
phuc nhitng sai pham duoc phat hién sau thanh tra, kiém tra.

2.3.2. Han ché va nguyén nhan han ché

2.3.2.1. Han ché

Ngoai mot s két qua dat dugc ban dau, cong tac quan 1y tai chinh cia bénh
vién van con gap mot sb ton tai:

Tht nhat, cong tac lap du toan: S6 lidu 1ap du toan da dua trén cac ndi dung
phat sinh, d3 bao quat duoc ngudn thu, c6 ban bam theo dinh mirc chi. Tuy nhién,
s6 liéu du toan va tinh hinh thuc hién tai Bénh vién cho théy Bénh vién lap du toan
chua sat véi thuc té, sb phat sinh déu ting. Cac nim déu khong rut dwoc kinh
nghiém, ma van 1ap du toan khong sat voi thuc té. Piéu nay anh hudng dén cong tac
quan 1y cta Bénh vién, Iam cho Bénh vién bi dong trong viéc can ddi thu chi anh
huong dén hoat dong thyc hién nhi€ém vy, chlic ndng cua Bénh vién. Trong qua
trinh xay dung tu toan thu chi, bénh vién khong du bado dugc tinh hinh thuc té va
nhu cau kham chita bénh cta nhan dan trong tinh va céc tinh 1an can, ma chi chu
yéu dua vao két qua thuc hién nhiém vu ctia nam trudc d6. Hon nira, trong qua trinh
1ap du toan, bénh vién khong chu trong dén céac khoan thu xa hdi hoa, cac nguén tai
chinh phuc vy dao tao, boi dudng, dich vu budng ty nguyén, kham chita bénh tu
nguyén...cac khoan thu nay khong sat voi thyc té trong qua trinh xay dung du toan,
nham khai thac triét dé tang nguén thu cho Bénh vién, giip Bénh vién chu dong hon
trong cong tac quan ly cua Bénh vién.

Thtr hai, cong tac chép hanh du toan: Ngué)n thu cua Bénh vién chua duoc da
dang, chua khai thac hét cac khoan thu tir hoat dong cung trng dich vu nhu dich vu
kham chita bénh ty nguyén, dich vu buéng bénh ty nguyén, cadc khoan xa hdi hoa,
tai trg tir doanh nghiép.

Cac khoan chi cua bénh vién tdng qua cdc nam, cac khoan chi nay tang chu
yéu do chi cho hang héa, dich vu, do viéc kham chita bénh ting dan dén chi cho
chuyén mén nghiép vu vé cung tmg hang hoéa dich vu ting. Nguon thu ting nhung

chi vuot so voi du toan lam Bénh vién kho khan trong vi¢c can doi trang trai cho
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cac khoan chi tang thém.

Thir ba, cong tac chap hanh quyét toan: Bao cdo quyét toan ndp di dam bao
vé mit thoi gian, tuy nhién chua day da biéu mau theo quy dinh, don vi van phai
ndp bd sung. Bao cdo quyét chi phan anh sb thuc hién va sé du toan, sé dé& nghi
quyét toan, sd dugc quyét toan ma van chua tinh toan va phan anh cac chi tiéu nhu
thuc hién/du toan, ty trong cta cac khoan thu, khoan chi...

Thir tu, cong tac thanh tra, kiém tra va giam sat: Cac thanh vién trong ban
thanh tra ctia Bénh vién chu yéu 1a tir cac phong chirc ning va khoa nén hiéu biét vé
cong tac quan 1y tai chinh con han ché, din dén viéc phat hién nhitng sai pham hau
nhu 13 khong ¢6, ma chi c6 cac doan kiém toan, KBNN va thanh tra tinh méi phat
hién cac sai pham.

2.3.2.2. Nguyén nhan ciia han ché

a. Nguyén nhan khach quan:

- Tinh hinh kinh té - x& hoi cua tinh Hai Duong: Hang niam, du toan chi
NSNN cta don vi dugc can ddi tir NS trung wong va NS dja phuong va tly thudc
vao tinh hinh phét trién kinh té x4 hoi, kha ning thu cta dia phuong. Ngudn thu
giam manh, phan NS dia phuong can ddi dé bé tri cho cac don vi st dung ciing bi
giam, chi du dé chi tra tién lwong cho cén bo, con cac hoat dong lién quan dén dau
tu mua sdm VA cai tao rat han ché. Pay la tinh hinh chung cua cac DVSN trong toan
tinh, trong d6 c6 Bénh vién Phu San Hai Duong.

- Mot sé van ban quy pham phap luat hién hanh chua déng bo, mot sb
diém khong con phu hop véi thuc tién gay khoé khian cho cac don vi trong qué
trinh thuc hién: Bénh vién Phu san Hai Duong la don vi tu chu theo nhom 11 phai
tu dam bao ngudn kinh phi chi tra tién lwong cho can bo tir ngudn thu sy nghiép.
Tuy nhién, cac don vi van phai trich 1ap ngudn cai cach tién lwong theo 16 trinh (ty
1¢ trich lap tu quyét dinh). Nguén CCTL con du khéng dugc sir dung sai muyc dich,
trong khi nhu cau vé mua sim trang thiét bi va nang cip stra chita co sé ha tang
nham nang cao chat luong KCB 1a ludn can thiét.

- Chinh sach BHYT con nhiéu bat cap: KCB BHYT thyc hién ché do thong
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tuyén khdm chira bénh nhung van ap dung khoén quy BHYT din dén viéc chi phi
vuot quy tai co so kham chita bénh gia ting. 20% s6 chi vuot quy nay thdng thuong
dén thang 10 nim sau méi duge co quan BHXH thanh toan. Thanh quyét toan cham
dan dén don vi thiéu ngudn va khéng cha dong trong viéc str dung ngudn thu.

- Viéc thue thi cac quy dinh vé& kham chita bénh BHYT chua chit ché va
dung quy dinh. Déi voi co quan BHXH thanh phd - don vi ky hop déng kham chira
bénh vé&i bénh vién, chua thyc hién dung quy dinh vé ty 1é cap ung va thoi gian
thanh quyét toan chi phi KCB BHYT. Ngudn thu ciia cac co s¢ KCB phu thudc vao
s6 kinh phi duoc thanh quyét toan chi phi KCB BHYT cua co quan BHXH. Vi vy,
viéc cip tng kinh phi khdng dam bao va thanh quyét toan khong kip thoi dan dén
tinh trang cac don vi khéng du ngudn dé trang trai cac hoat dong chi thudng xuyén
dic biét la thanh toan tién luong cho can bo va chi tra tién thudc, hoa chat, vat tu
cho cac nha cung mg. Cac ché do nham nang cao doi séng cho can bo va kha ning
tai dau tu nang cap co s vat chit trang thiét bi ctia don vi Vi thé cling rat han ché va
mitrc do tu chu cta don vi ciing bi thu hep.

- C4c chinh sach vé thué trong linh vuc dich vu y té chua rd rang, cu thé va
dong bo. Piéu ndy anh hudong dén qua trinh hach toan thu, chi nguén thu dich vu
dic biét 1a cac hoat dong phi kham chita bénh (thué nha xe, 6t thudc, cang tin...) va
hoat dong x& hoi hoa (lién doanh lién két, ¢ phan...). Vi vay, con tinh trang Vi
pham vé thué nhu chua tinh dtng, tinh du va thuc hién nop thué day du va kip thoi
cac khoan thué... Vi vay, khi danh gia chung vé tinh hinh thuc hién nghia vu véi
Nha nudce, c6 thé xem tinh hinh tai chinh cua don vi 14 chua lanh manh.

- Quy md phét trién cta bénh vién chua twong xtng véi tinh hinh hoat dong
ctia bénh vién. Tir khi thanh 1ap dén nay, bénh vién dugc phé duyét quy mo giuong
bénh la bénh vién 600 giwong. Tuy nhién, trong qua trinh hoat dong, lugng thu
dung bénh nhan cang ngay cang ting manh, bénh vién phai ty bd tri sap xép givong
dé dam bao phuc vu bénh nhan, cé thoi diém 1én dén 900 givong. Theo quy dinh
thanh toan chi phi KCB BHYT, BHXH cho phép thanh todn vuot givong ké hoach
30% (twong dwong 130 giuong). Nhu vay, phan chi phi phét sinh tir cAc giuong
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bénh con lai dang bi “treo”, chua dwgc quyét toan. Didu ndy dong nghia véi viéce,
chi phi tién luong, phau thuat thu thuat, thude, vat tu... cling bi “treo”. Bénh vién da
1ap phuong &n xin diéu chinh quy md givong bénh 1én dé phu hop véi tinh hinh,
nhung dén nay chua duoc phé duyét, do dinh mtc quy md giudng bénh phu thudc
vao quy md dan s cua dia phuong. Nhu vay, ¢d su chong chéo & day. Co ché thong
tuyén cho phép nguoi dan c6 thé kham va diéu tri ¢ bat cir bénh vién nao, khéng
phu thudc vao noi ding ky KCB ban dau cia dia phuong, nhung quy md giudng
bénh cua bénh vién thi lai dugce tinh trén quy mé dan sé tai dia phuong doé.

b. Nguyén nhan chu quan:

- Doi ngii nhan vién cua bénh vién, vé co ban ¢ trinh do chuyén mon, tuy
nhién chi tp trung & mot sé bo phan, khoa phong, chua dong déu trong toan vién.
Vi vy, con c6 mot sb k¥ thuat tai bénh vién chua dugc chuyén sdu. Bénh nhan phai
chuyén Ién tuyén trén dé diéu tri con nhiéu, gay that thu cta don vi.

- So vai cac don vi khac trong toan Nganh, Bénh vién Phu san Hai Duong la
don vi ¢ co so vat chat ki thuat va trang thiét bi kha tot va timg budc duoc cai
thién tuy nhién con han ché. Khi Nha nudc dang bao cap, NSNN cép dé dau tu nang
cAp rat han ché vi chi phi tién lwong 16n, chiém gan nhu tron g6i phan NSNN cp.
Khi thuc hién co ché méi, phan ngan séch giam cap chua dugc UBND thanh phé
Ha Noi phé duyét dé thuc hién nhiém vu cap béach ctia nganh trong d6 c6 mua sam
stra chira trang thiét bi va cai tao stra chita co so vat chat ha tang cho c&c don vi,
trong d6 c6 Bénh vién Phu San Hai Duong. Pon vi mudn mua sim, stra chita phai
tu trang trai tir nguon thu va ngudn quy phat trién hoat dong sy nghiép ctia minh.
Tuy nhién, nhu cau vé chi tra luong ting thém cua can bo ciing rat 16n, bénh vién wu
tién chi tra dé dong vién khuyén khich can bo thuc hién tét nhiém vuy trong tinh hinh
méi. Viée dau tu con ¢ tu tuong trong chd vao NSNN trong khi ngudn thu cua dia
phuong con han ché.

- Chua tao duoc co ché giam sét thuong xuyén ddi véi viéc chi tieu cua Cha
tai khoan va ké toan. Khong thyc hién 1dy y kién tham do muc do hai 10ng cta can

bd vé mirc thu nhap va cac ché do thu chi trong bénh vién, nén chwa danh gia chinh
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X4c va day du dugc tinh dan chu, hiéu qua cua viée thuc hién co ché. Vi viy, chua
dua ra nhitng phwong phap méi mé, linh hoat nham nang cao mirc d6 ty chu trong
tinh hinh mai.

- Hé thdng céc phong ban chire niang gilp viéc cho Giam déc con cong kénh,
chtrc nang nhiém vu con chdng chéo, mot s6 bo phan chua thuc hién dung nhiém
vu, quyén han ctia minh nén cdng tac tham muu con chwa that s dang din va hiéu qua.

TIEU KET CHUONG 2

Chuong 2 da dé cap va phan tich mot s6 noi dung cu thé:

- Gi6i thiéu khai quat vé Bénh vién Phuy san Hai Duong bao gom: Chtc ning
va nhiém vy, co cdu to chirc bd may va tinh hinh tai chinh.

- Phan tich chi tiét noi dung quan ly tai chinh tai Bénh vién Phu san Hai
Duong bao gom: quan ly xay dung dy toan thu chi, quan ly thuc hién dy toan thu
chi, quan 1y quyét toan thu chi va kiém tra danh gi& viéc thuc hién du toan thu chi.
O ndi dung nay tac gia di sAu vao viéc tinh toan, phan tich, danh gia, so sanh cac chi
tiéu thu chi ctia Bénh vién Phu san Hai Duong trong giai doan 2021 — 2023 va tir d6
thiy duoc nhimg két qua dat duoc ciing nhu han ché va nguyén nhan han ché cua
Bénh vién Phu san Hai Duong trong giai doan trén.

- Ttr nhitng han ché va nguyén nhan han ché duoc chi ra, tic gia thuc hién

bang cac giai phap cu thé s& dugc trinh bay trong chuong 3.



64

CHUONG 3
GIAI PHAP NHAM HOAN THIEN QUAN LY TAI CHINH
TAI BENH VIEN PHU SAN HAI DUONG

3.1. Pinh hwéng phat trién va yéu céu ciia viéc hoan thién quan ly
tai chinh tai Bénh vién phu san Hai Duwong

3.1.1. Pinh hwong phét trién ciia Bénh vi¢n phu sin Hai Dwong

Trong thoi gian t6i, cin cir quyét dinh s6 1639/QD-TTg cua Thu tudng
Chinh phu phé duyét Quy hoach tinh Hai Duong thoi ky 2021-2030, tim nhin dén
nim 2050, dé thyc hién Nghi dinh 60/2021/ND-CP cua chinh phi, dat dugc nhiéu
két qua hon va khic phuc dugc nhitng ton tai con vudng mac, Bénh vién Phy san
Hai Duong thuc hién theo muc tiéu, phuong hudng:

- Duy tri, phat huy nhitng thanh tuu da dat dugc vé doi méi co ché, giam tai
ganh nang ngan sach cho linh vuc y té.

- Tang cudng chat luong khdm chira bénh, chim lo strc khoe cho nguoi dan,
uu tién cho nguoi ngheo, ngudi c6 hoan canh kho khan.

- Cai thién doi sdng, thu nhap cho cén b céng nhan vién trong bénh vién
hudng dén cude séng no du, 6n dinh.

- Xay dung qui ché chi tiéu noi bd cho bénh vién theo dinh huéng cong khai,
minh bach rd rang, phd hop véi tinh hinh thu chi thuc té tai don vi, dam bao co ché
tu chu tai chinh dwoc thuc thi trong thuc té, tranh nhitng bat cép tir viéc xay dung
quy ché chi tiéu noi bo khdng phi hop.

- Tang cudng cong tac thanh kiém tra chuyén mén, cong tac quéan Iy cac cap
va viéc chap hanh cac quy dinh khdm chita bénh cta bénh vién.

3.1.2. YBuU cdu ciia vigc hodn thién qudn 1y tai chinh tgi Bénh vién
phu san Hai Duwong

Trén co so danh gia yéu cau cta co ché ti chu tai chinh, bénh vién xac dinh
nhirng tiém ning, wu thé vén c6 dé ddy manh phat huy, déng thoi khic phuc han
ché, nhugc diém dé phd hop va phét trién.

- X4 hoi hda cac ngudn tai chinh theo chu truong chung ciia Nha nude va cua



65

dia phuong dé huy dong cac ngudn luc trong dau tu thém cac trang thiét bi hién dai
nham nang cao niang lyc khadm chita bénh. Céc hinh thirc X3 hoi hda nhu gop vén
lien doanh lién két voi cac cong ty thiét bi y té; dong gop cb phan cua cac can bod
trong bénh vién; chinh sach hd tro vén vay cua tinh; thué trang thiét bi y t& doc
quyén, gop von cua cd nhan t6 chic ngoai bénh vién...

- M6 rong hop tAc v6i cac bénh vién va céc to chirc c& nhan: ludn mé rong
va duy tri mbi quan hé hop tac véi tat ca cac bénh vién tuyén Trung wong nhu Bénh
vién Phu san Trung wong, Bénh vién Viét Buc, Bénh vién 198 Bo Cong an, Bénh
vién Bach Mai,... cling nhu cAc t6 chirc ¢4 nhan nham tan dung, tranh thi ngudn luc
tai chinh vé tién hay hién vat (may mac, trang thiét bi, hoa chat, vat tu...). Ngoai ra,
bénh vién cd thé hoc hoi kinh nghiém cua ho trong viéc quan ly tai chinh mot céch
hiéu qua. M& rong hop tac trong nude, qudc té, tim cac nguon dau tu dé mo rong
khu diéu tri va xay dung thém céc trung tdm chuyén khoa sau trong bénh vién. Hop
tac chuyén giao ky thuat tir c4c bénh vién tuyén Trung Uong: Bv Bach Mai, Bv
Viét Ptrc; Bv Phuy san Trung wong, Bv Da Liéu...

- Pa dang hda céc loai hinh dich vu cham sOc suc khoe, gilp ngudi dan
thuan tién va tin tuong trong viée tiép can va st dung dich vu. Tan dung hiéu qua
cac goi dich vu y té co ban do Bo Y té ban hanh (g6i dich vu y té do quy BHYT chi
tra va goi dich vu cham soc stc khoe ban dau, du phong va nang cao sire khoe). Tir
d6 thu hit duoc dong dao bénh nhan dén kham va diéu tri, gop phan ting nguén thu
cho bénh vién.

- Xay dung dy toan day du, sau sat. Trién khai thyc hién bam sat ké hoach,
han ché t6i da cac khoan chi vuot ké hoach. Str dung, quan ly cac ngudn kinh phi
NSNN cip va cac ngudn thu sy nghiép nhu vién phi, bao hiém y té, vién tro,.. theo
dung ché d¢, dinh mirc quy dinh ctiia Nha nudce. Can d6i thu chi, st dung céc khoan
chi c6 hiéu qua trén co so tiét kiém, chong 13ng phi; dam bao ngudn tiét kiém trich
lap cac quy chi thu nhap ting thém nang cao doi song cho can b va dau tu nang
cap co so ha ting va trang thiét bi phuc vu c6ng tdc kham va chita bénh cho nhan dan.

3.2. Mot so giai phap nham hoan thién quan ly tai chinh tai Bénh
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vién phu san Hii Duwong

3.2.1. Gidi phap vé qudan |y xay dwng duw toan thu chi

Lap du toan 1a khau dau tién, 12p du toan co vai tro dic bi€t quan trong trong
viéc quan 1y tai chinh ciing nhu 1am cho tai chinh ctia Bénh vién c6 tinh 6n dinh an
toan va hi¢u qua. Véi thuc trang trong khau 1ap du toan tai Bénh vién Phu san Hai
Duong nhu hién nay can phai han ché ngay tinh trang du toan cua Bénh vién duoc
xay dung thiéu can ct, chua bam sat vao tinh hinh thuc té cua Bénh vién. Do do,
trong thoi gian téi dé nang cao chat lwong du toan doi hoi cong tac lap du toan thu
chi tai chinh tai Bénh vién phai dugc thuc hi€én mot cach khoa hoc, chat ché, tuan
theo dung trinh tu va nguyén tic cta quan 1y tai chinh. Viéc 1ap du toan thu chi tai
chinh thyc hién theo cac van ban hudng dan cua cép trén, Luat NSNN, cac ché do,
chinh sach, tiéu chuan, dinh mtc quy dinh va trén co s& cic yéu cau va can ctr 1ap
du toan. Lap du toan phai dya trén nhiing cin cur khoa hoc, déng thoi ¢6 tinh dén su
bién dong cua gia ca thi trudng, phan tich su phat trién KT-XH cua dia phuong, cin
cr vao ké hoach, nhiém vu ctia Bénh vién trong cac nam tiép theo va can cu vao
kha nang thuc té ctia Bénh vién dé xay dung du toan.

Bén canh do, dé dam bao du toan sat voi thuc té, can co su tham gia mot
cach c6 trach nhiém cua cac bd phan, phong, khoa trong qua trinh xay dung dy
toan. Pé thuc hién dugc diéu nay, ngay tir khi c6 thong béo ctia co quan cap trén veé
viéc lap du toan, Phong Tai chinh - Ké toan ctia Bénh vién can co huéng dan cu thé
va yéu cau cac phong, khoa, bd phan tryc thudc 1ap du toan thu chi tai chinh nam ké
hoach cia don vi. Sau khi nhan dugc ban du toan ctua cac don vi, Phong Tai chinh -
K¢é toan tién hanh tong hop, trong qua trinh tong hop can tinh toan ky cac yéu to anh
hudng dén viéc 1ap du toan thu chi nhét 1a tinh hinh bién dong vé kinh té, gia ca va
chinh sach ché d6 cua Nha nude dé dua ra duoc hé s diéu chinh phu hop, khéc
phuc tinh trang thiéu chuan x4ac va tin cay cua s6 liéu, anh huong tiéu cuc dén viée
phan tich kinh té, tai chinh, xét duyét giao ké hoach va diéu hanh thuc hién ké
hoach nhiing ndm sau.

3.2.1.1. Xay dung du toan thu
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Cin ctr vao hién trang ngudn nhan lyc, trang thiét bi, xu hudng sir dung dich
vu ctia ngudi dan va nhu cau phét trién cia bénh vién, don vi Xac dinh ngudn thu dé
khai thac va quan ly sur dung.

(i) P6i véi ngudon NSNN: Bénh vién 1a don vi ty chi nhém 11, NSNN khéng
cap dé chi cac hoat dong thudng xuyén ma chi hd tro mot phan dé thyc hién chi dau
tu phét trién tir ngudn giam chi. Vi vay, bénh vién phai xac dinh céc nhu cau vé
trang thiét bi can mua sim méi, nAng cap va nhu ciu vé co s vat chat can cai tao,
sira chita dé trinh cap trén phé duyét va cap kinh phi. Nguon NSNN dé chi dau tu ¢6
thé tir nguon su nghiép chi khong thuong xuyén hoic tir cac dé an/dy an/chuong
trinh ké hoach ctia bénh vién.

(ii) P6i voi ngudn thu dich vu: 13 ngudn thu chu luc va quyét dinh su séng
con cua bénh vién.

- Thu dang theo quy dinh ctia Nha nudc: trén co sé cac van ban hién hanh
quy dinh mirc gid dich vu nhu Thong tu lién tich s& 37/TTLT-BYT-BTC quy dinh
muc gia trong KCB BHYT, Nghi quyét 58/2021/NQ-HPND quy dinh muc gia
trong KCB khéng c6 thé BHYT. Bénh vién thuc hién cdng khai bang gia dich vu tai
dia diém phi hop dé bénh nhan va ngudi nha bénh nhan c6 thé dé dang quan sat,
tranh sai sot nham 1an gay mau thuan.

- Thu du, chdng that thu: thu c6 chon loc theo hudng cdng bang y té (thu du
nhitng ai ¢ kha ning déng gop va mién gidm cho nhitng ai it c6 kha ning dong
g6p). Thu du con bao gdm viéc thu ndp vao kinh phi caa bénh vién cht khdng phai
vao tli mot sb c& nhan. Bé tri lai khu vuc thu ndp tién vién phi, tiép don bénh nhan,
khu ngdi cho... phi hop, thuan tién cho bénh nhan vira dam bao céc thu tuc hanh
chinh duoc nhanh chdng, han ché Un tic, chd doi gay bire xUc cho bénh nhan. Hién
nay, khu vuc thu ndp tién vién phi duoc bd tri & ngay cira ra vao bénh vién, gan khu
vuc don tiép, tu van, ngdi cho cua bénh nhan, dong thoi 1a noi ra vao cua can bo
lam viéc. Vi vay, vao thoi diém cao diém nhu ngay thtr 2, tha 3 dau tudn, s6 bénh
nhan di kham rat dong, mic di c6 nhan vién huéng din nhung khu vuc nay rat

nhén nhéo, 16n x6n gay mat trat tu va dé xay ra cac tinh trang khéng mong muén
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nhu mat cip, that lac, sai s6t hd so... Voi mot sb truong hop, vi dong nén bénh nhan
b6 kham va chuyén sang cac phong kham tu nhan cho thuan tién. Pay ciing 1a mot
yéu t6 quan trong, vira dam bao hoat dong kham chira bénh dugc thdng subt, khong
mét “khach hang”, vira dam bao my quan cho bénh vién.

- Xay dung khung gia dich vu theo y8u cau cao hon mirc gid kham binh
thudng nhung phai dam bao hop ly dé vira dam bao cdng bang trong chim soc stc
khoé vira phil hop v6i nhu cau kham chita bénh cua ngudi dan (vé thoi gian kham
chita bénh, yéu cau lya chon bac sy, yéu cau vé hinh thitc khdm chira bénh, vé co sd
vat chat va dich vu di kém...) nham ting thu cho bénh vién.

- Pa dang hoda cac hinh thirc cung cip dich vu khdm chita bénh. Vi quan
diém bénh nhan 1a khach hang, ngoai viéc cung cap cé4c dich vu tai co so, bénh vién
phai thuc hién cac goi dich vy “cham séc khach hang” nhu cac doanh nghiép tu
nhan. Vi du nhu thanh 1ap cac t6 cong tac xa hoi, to chim soc khach hang hoic
maketting dé t6 chuc cac cudc diéu tra, phong van bénh nhan vé tinh hinh sirc khoe,
muc do hai long sau khi diéu tri tai bénh vién hodc hudéng dan ngudi bénh sir dung
thudc, cac cdng cu phuong tién bd tro trong qué trinh diéu tri hodc tu van thém céc
dich vu khéc cho bénh nhan, gilp bénh nhan diéu tri ¢ két qua tot nhat. Pong thoi
tim hiéu nguyén vong, nhu cau kham chita bénh ctia nhan dan, kha ning chi tra tai
chinh cho dich vu y té. M& rong cé4c hinh thirc cung cap dich vu KCB tai nha hoic
dich vu cap ciru luu dong dé co thé tiép can va cham s6c bénh nhan trong thoi gian
nhanh nhat, hiéu qua nhat.

- Mo rong cac hinh thirc xa hoi hoa: Do khdng dam bao nguon dé mua sam
c4c trang thiét bi hién dai, dit tién, nén dé thu hat bénh nhan, bénh vién thuc hién
lien doanh dit may véi cac céng ty va dong gop co phan ciia cac can bo trong noi
bd bénh vién. Cac trang thiét bi thuc hién 14 c4c trang thiét bi y t& nhu may CT
Scan, Xquang k¥ thuat sb, siéu am 4D... Trong nhitng nim vira qua, c4c hoat dong
nay dugc thuc hién kha hiéu qua, mang lai doanh thu cao, bo sung thu nhap cho cén
bd. Tuy nhién, bénh vién nén mo thém hoat dong xa hoi hda bang cac hinh thirc

khac nhu:
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+ Lién doanh hoic cb phan hé thdng cip ctru bao gém ca phuong tién di lai
(xe 115), trang thiét bi va nhan luc thuc hién;

+ Thué dat may (chi phi thué bao gdm bao dudng, stra chira..);

+ K&u goi cac ca nhan hay to chirc cling gop vén hodc cho vay tién dé dau tu
xay dung khu vuc k¥ thuat cao hoic khu vuc khdm chita bénh yéu cau riéng biét
hozc mua sdm trang thiét bi hién dai. Bénh vién tra dan vén gop hodc vbn vay theo
hop dong hay thoa thuan ky két.

(iii) Nguén vién trg: Tir trude t6i nay, bénh vién di tao moi quan hé tot véi
mot s6 ¢& nhan va to chire trong va ngoai nudce, nhan duge ngudn vién tro bang tién
va hién vat phuc vu cong tdc khdm chira bénh phuc vu bénh nhan. Tuy nhién, co
mot s6 danh myc vat tu, cdng cu dung cu tir hang vién trg khdng st dung duoc do
qua han hoic hu hong hodc khong tuong thich véi cac trang thiét bi cua Viét Nam.
Vi vay, bénh vién can lam tét hon nita cdng tac truyén théng vé bénh vién, tao va
giit mdi quan hé, dong thoi kéu goi cac ca nhan to chirc tiép tuc tng ho, vién tro.
Déi v6i vién tro bang hién vat, can c6 su kiém tra, ra soat trudc dé tranh mat thoi
gian va lang phi.

(iv): Ngudn khéc: Co sé vat chat cia bénh vién chi xay dung dé phuc vu nhu
cau kham chira bénh cho ngudi dan. Déi véi cac bénh nhan diéu trj ndi trd, chd ¢
cho nguoi nha 1a diéu quan trong do bénh vién luén trong tinh trang qua tai, sb
giuong thuc ké vuot giwdng ké hoach quy dinh. Vi vay, dé dap ung nhu cau nay,
bénh vién c6 thé xay dung hoic huy dong von gop dé xay dung khu tro cho ngudi
nha bénh nhan...

3.2.1.2. Xay dung du toan chi

Trén co so cac van ban quy dinh hién hanh, phuong hudéng muc tiéu hoat
dong va phuong &n tu chu cua bénh vién, bénh vién xay dung hé théng, dinh mirc
tiéu chuan ché do chi tiéu noi bd hop ly trén nguyén tic tiét kiém va co hiéu qua.
Dinh muc chi I cin ctr dé 1ap ké hoach va 14 co s dé tién hanh cong tac kiém tra
kiém sat cong tac tai chinh ké toan.

- Bénh vién can ra soat, danh gia dinh ky viéc thuc hién Quy ché, lay y kién
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dan chu trong toan vién dé ¢ hudng diéu chinh phu hop, tranh mit cong bang gay
mau thuan, dong thoi giam bt chi phi hoat dong, ting ngudn tiét kiém chi thu nhap
tang thém cho toan thé can bd bénh vién.

- Céc ndi dung chi phai xay dyng trén 2 phan: phan chi hoat dong thuong
xuyén va phan chi tir ngudn chénh 1éch thu chi (phan tiét kiém). Quy ché cua bénh
vién dang xay dung theo cac muc chi, chwa phan dinh duoc cu thé theo ngudn chi.
Vi vay, cac dinh mirc chi duoc quy dinh ¢ muc tdi da theo ché d6 quy dinh, cht
chua tinh toan dugc 1a v6i cac dinh muc nhu vay, tong chi phi phai bo ra I1a bao
nhiéu, c6 boi chi hay khdng, chua can d6i duoc ngudn thu — chi.

Can dbi gitra kha nang va nhu cau chi dé quyét dinh dinh mirc chi cho ting
nhom. Pay 1a budc kho khin va phirc tap doi hoi phai xac 1ap tha ty vu tién doi véi
ting khoan chi. Pong thoi phai danh ra mot khoan "khdng tién luong trude”- quy
du phong dé dam bao chi tiéu trong truong hop ¢ bién dong: lam phét, quy dinh
ctia nha nudce thay doi.

Lam tot cong tac quan ly xuat nhap, xét duyét vat tu y té tieu hao, thudc, hoa
chét va dung cu k¥ thuat cao dam bao ding ché do, ké don an toan hop Iy theo danh
muc da dugc ban hanh. Lam tét cong tac thong ké chi phi diéu tri, tranh sai sot, gay
that thoat cho Bénh vién. Thuong xuyén kiém tra theo doi, sira chita kip thoi céc
thiét bi y té cong nghé cao, dam bao cho cdc may madc phuc vu chan doan, diéu tri
hoat dong 6n dinh, phuc vu t6t qué trinh chan doan va diéu tri, trdnh viéc dé bénh
nhan phai chuyén sang vién khac dé thuc hién cac chan doan can 1am sang.

Bénh vién can ra soat va danh gia lai mot s6 hoat dong tai don vi. Hoat dong
nao kém hiéu qua, tiéu ton nhan luc va tai chinh thi thay cho viéc bénh vién ty 1am
nhu bang viéc ky hop dong thué don vi chuyén trach cung cap. Thém nita, thay cho
viéc phai tuyén dung thém nhan vién vao bién ché, bénh vién c6 thé ky hop dong sir
dung lao dong hoic linh dong trong viéc moi chuyén gia cua don vi khac dén kham
chira bénh theo yéu cau va mé cé4c trudng hop kho.

Thuc hién khodn quan tai mot s6 khoa, phong trong Bénh vién. Ttrc la chi

khoén vé ké hoach con toan b ngudn tai chinh vin do Bénh vién thu va quan Iy.
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Bénh vién giao cho cac Khoa, phong nhian mot mirc khodn. Néu vuot qua ngudng
khoan d6 thi don vi nhan khodn dugc thuong theo murc trong khung quy dinh cua
Nha nuée: duge thudng 27% tong sé thu.

Lam tét cong tac khoan s& gilp cho Bénh vién giam stc ép quan ly theo
chiéu rong, tap trung ngudn luc quan ly theo chiéu sau. Dong thoi van dam bao cho
viéc quan 1y c6 hiéu qua ngudn kinh phi nhat 1a tranh thét thoét cac ngudn thu. Dbi
véi cac don vi nhan khodn bat budc phai c6 ké hoach ting thu tiét kiém céc
khoan chi.

3.2.2. Gidi phap vé qudn Iy t6 chirc thuwe hién duw toan thu chi

Viéc t6 chtrc thue hién ké hoach thu chi phai dam bao theo nguyén tic:

- Xéc dinh kha nang thu: CAc giai phép ting thu c6 thé dugc thuc hién ting
giai doan hodc thuc hién dong loat. Phai dinh ky thuc hién danh gia kha nang thu dé
diéu chinh phu hop.

- Thuc hién ké hoach chi:

+ Céc ndi dung chi trong bénh vién phai thyc hién theo nguyén tic uu tién
dam bao du cac khoan chi bat budc vé luong, phu cap luong theo bién ché duogc
duyét va ché do quy dinh. DPdi véi cac khoan chi mang tinh chat quan Iy hanh chinh
nhu dich vu cong cong (dién, nude, vé sinh, xing dau, dién thoai...), bao dudng, sta
chita thudng xuyén may mac trang thiét bi phuc vu kham chita bénh va hoat dong
chuy@n mén phai duoc chi tiéu trén nguyén tic triét dé tiét kiém nhung phai hiéu qua.

+ Cac ndi dung chi dich vu cdng cong nhu dién nudc, vat tu van phong
pham... phai dugc theo ddi, kiém tra hang ngay. C6 hinh thirc xtr Iy ddi véi nhiing
khoa phong sir dung con 1ang phi... i véi cac chi phi chuyén mén truc tiép nhu
thudc, vat tu tieu hao, héa chat str dung truc tiép cho kham va diéu tri, phai co sy
theo ddi, quan Iy chit ché giita khoa duogc, ké toan duoc, thu kho va cac khoa
chuyén mon; phai kiém tra doi chiéu luong nhap xuat ton hang ngay tranh that thoat
va lang phi. Mat khac, qua cong tac giam dinh va quyét toan chi phi BHYT hang
thang, hang quy, bénh vién phai ty rat kinh nghiém va c6 bién phap kiém soat chat

ché céc nodi dung chi, giam thiéu tbi da cac noi dung chi sai, thiéu can ctr dé tranh bi



72

xudt todn, gay ton tht ngudn thu va ting chi phi cho bénh vién.

+ P6i voi cac khoan chi vé mua sam trang thiét bi, sira chita co so ha tang,
bénh vién nén luu y xac dinh rd nhu cau, phan tich tinh chét, quy mé dé sir dung
ngudn chi phil hop. Viéc mua sdm tai san phai phil hop véi nhiém vu dugc giao, véi
ngudn nhan liyc. Tai san mua sim hién dai nhung gia ca phai ching, dé sir dung, d&
bao tri, ngudn nguyén liéu cho hoat déng ctia may moc phai da dang, d& tim kiém
nham dam bao may moc duoc st dung thdng sudt va cd hiéu qua.

+ Phai c6 su giam sat chat ché viéc chi tiéu thuong xuyén trong bénh vién,
phai giao cho b phan hanh chinh tong hop va ké toan thanh toan thyc hién giam sét
va chiu trach nhiém. Ra sodt, theo ddi, danh gid mtrc chi phi st dung hang thang,
hang quy cta nhitng nim trede nham dwa ra mic khodn phu hop vao nim sau dé
nang cao y thirc sir dung ctia can bo va tiét kiém chi phi cho bénh vién.

+ Trén co s& quy dinh cta quy ché chi tiéu ndi bo, tly theo tinh hinh thuc té
thu — chi, bénh vién phai tinh toan, can d6i dé cd quyét dinh chi phd hop, khdng
phai chi theo murc toi da theo quy ché da ban hanh. Mit khac, bénh vién phai thuc
hién phan phdi tir ngudn tiét kiém chi vira dam bao theo quy dinh nhung ciing phai
linh hoat, phti hop véi tinh hinh thuc té. Quy I, Il 13 thoi diém bénh vién chi yéu tap
trung vao c4c hoat dong phat trién k¥ thuat, mua sim trang thiét bi va stra chita cai
tao co s& ha tang, nén wu tién trich 1ap quy phat trién hoat déng su nghiép nhiéu hon
dé thuc hién céc noi dung trén. Sang quy 11, 1V 14 thoi diém cudi nam, bénh vién
nén wu tién chi thu nhap ting thém, chi thuong cho cén bo dé khuyén khich, dong
vién can bo tiép tuc hoan thanh nhiém vy trong nam toi.

3.2.3. Gidi phap vé qudn Iy thue hi¢n quyét toan thu chi

Vi trinh d0 can bg lam cong tac tai chinh tai Bénh vién phu san Hai Duong
nhu hién nay, bén canh vi¢c ra soat, sép Xép lai t6 chire, dao tao, tap huén... can
thiét phai nghién ctru lya chon phuong phap hach toan va hé théng sb sach ké toan
phu hop véi dic diém cta nganh, don gian tién loi, khong doi hoi qua nhiéu biéu
mau, cac biéu mau trung lap, kho thuc hién.

- Phai thyc sy coi trong cong tac quyét toan Ngan sach, danh gia dang cong
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tac quyét toan 1a hoat dong kiém soat sau khi chi Ngan sach:

+ Thyc hién nghiém ché do bao céo tai chinh dinh ky véi déy du cac bao cao
tai chinh va dam bao vé mat thoi gian theo dung quy dinh.

+ Nang cao hi€u qua cua cong tac kiém soat ndi bo nham sém phat hién,
ngin chan va xur 1y cac hanh vi tiéu cuc, gian 1an trong quan 1y va diéu hanh hoat
dong tai chinh gép phan ning cao hiéu qua sir dung tai san, nhan luc, tién vén, han
ché lang phi, tham nhiing, gép phan hoan thién cong tac tw chu tai chinh.

+ Can c6 mot ché tai vé quan 1y Tai chinh rd rang: Quy dinh rd ché d6 trach
nhiém ddi véi cac can bo lam cong tac tai chinh ké toan tai Bénh vién, tang cuong
kiém soat trudc khi chuin chi. C6 bién phap xur 1y kién quyét ddi voi cac truong
hop vi pham ky luat tai chinh nhu cac khoan thu ngoai so sach ké toan, chi tiéu tuy
tién, 1ap chtng tir thanh toan khong dting thuc té. Xt Iy hanh chinh theo dung quy
dinh cta phap luat. Cac khoan thu dé ngoai so sach ké toan déu phai bi thu hoi. Xir
Iy ky luat vé t6 chirc can bd d6i véi cac trudng hop cb tinh vi pham hodc tai pham.
Pbi voi cac truong hop 1ap ching tir “khdng” dé tham 6 phai bi truy ctu trach
nhiém hinh su.

- Két thiic ky hoat dong, Phong Tai chinh — Ké toan phai lap béo cao quyét
toan, kém theo phan tich, danh gia va rit ra bai hoc kinh nghiém nhiam dat két qua
t6t hon & nhitng nam sau.

- ChU trong thyc hién quyét toan quy. Thuc hién quyét toan quy gilp don vi
danh gi& chinh xac két qua hoat dong thu chi ciia bénh vién trong quy; dong thoi tim
ra sai sot, han ché dé khic phuc kip thoi trong quy sau. Pén cudi nam, cong tac
quyét toan s& don gian va d& mat thoi gian, dam bao cac yéu cau theo quy dinh.

- Tiép tuc str dung va phat huy tng dung cdng nghé théng tin vao cong tac
quyét toan; str dung linh hoat, déng thoi va thuong xuy@n nang cap cac phan mém
ké toan nhu phin mém vé tai san, vé can bo, vé tién nham quan ly chuyén sau vé
ting phan hanh nham va gitp qué trinh phan tich, danh gia s6 liéu nhanh, don gian
va hiéu qua. Pdy manh viéc xay dung hé thong mang nodi bd va hoan thién phan

mém quan |y bénh vién.
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- Hé thong mau biéu quyét toan theo ché d6 tai chinh hién hanh c6 kha nhiéu.
Tuy nhién, bénh vién nén chon lya nhig mau biéu thich hop, dé nhin, d& theo dai,
d6i chiéu va danh gia.

- Tich cuc hoc tap trao doi kinh nghiém véi céc don vi ban & trong tinh va
ngoai tinh, tham khao thém mo hinh hoat dong ctia cac doanh nghiép tu nhan, hoac
c6 thé thué chuyén gia, tu van....

3.2.4. Gidi phap vé qudn Iy thwc hi¢n kiém tra tai chinh

Muc tiéu cua giai phap la xac nhan tinh chinh xac, trung thyc cta cac tai liéu,
s6 lidu va cac bao cdo quyét toan cua don vi, diéu chinh kip thoi néu c6 céc sai 1éch
nham dam bao thue hién duge muc tiéu ctia quan ly tai chinh. Can ctir dé thyc hién
giai phap 13 bang can ddi hoat dong tai chinh ciia Bénh vién qua thang, quy, nim va
tinh hinh hoat dong thuc té tai Bénh vién.

Cong tac kiém tra trong linh vyec tai chinh 1a cong viéc quan trong giGp Bénh
vién thay duogc két qua hoat dong ctia minh so véi myc tiéu cong bang va hiéu qua
da dé ra, thiy dugc nhitng két qua di dat duoc cling nhu nhitng han ché dé khac
phuc, dong thdi c6 nhitng du bao dinh hudng ding dén dé gilp Bénh vién phét trién
va dap ung tot hon nhu cau KCB ctia nguoi dan.

Nhu vdy, Bénh vién can quan tdm dung murc t6i céng tac kiém tra todn bo
hoat dong ctia Bénh vién, trong d6 c6 hoat dong tai chinh, dic biét 1a kiém toén
tai chinh.

Thi nhat, Bénh vién nén thanh 1ap mét b phan thanh tra c6 chuy@n mon vé
cong tac tai chinh ké toan cing phdi hop va hd tro cho Ban Lanh dao Bénh vién dé
cd diéu kién kiém tra thudng xuyén, sat sao hoat dong tai chinh caa Bénh vién, c6
nhiing giai phap kip thoi, ding Iic trudc moi tinh hudng.

- Péi v6i lanh dao Bénh vién: can phai nhan thtrc dugc Ban TTND trong co
quan nha nudc, don vi sy nghiép cong 1ap 1a mot thiét ché hd tro rat hiéu qua cho
cong tac quan 1y, diéu hanh cong viéc, nhu 13 mot canh tay ndi dai trong viéc quan
1y, diéu hanh cong viéc. Khong nén nhin nhan Ban TTND nhu 1a mét luc lugng

mau thuan vé 1gi ich, chi chuyén xam soi, bd1 moc nhiing sai pham trong quan 1y
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diéu hanh cua co quan, don vi. Ban TTND 14 c6ng cu giam sat c¢6 hiéu qua chinh
ban than co quan, don vi, ddm bao thuc hién ding theo quy dinh cua phap luat, nd1
quy, quy ché cua co quan, don vi. Ban TTND nhu mét chtc ning canh bao sém
nhimng sai pham c6 thé xay dén véi cac quyét dinh cta ngudi dimg dau hoic trong
qua trinh t6 chirc trién khai cong tac cta co quan, don vi. Can nhin nhin dung vai
trd va vi tri cia Ban TTND dé tir d6 c6 nhitng Gng xir cong vu phi hop, khong gay
can trd hoat dong cuia Ban TTND, chi dao cac bd phan lién quan hgp tac va phéi
hop dé Ban TTND hoan thanh nhiém vu, hodc tao diéu kién vé thoi gian, vat chét
cho Ban TTND hoat dong hi¢u qua.

- P6i voi can bo, cong chire, vién chiic va ngudi lao dong: Mdi can bo, cong
chtrc, vién chire va nguoi lao dong trong co quan nha nudc, don vi sy nghiép cong
lap can nhén thirc rﬁng Ban TTND chinh Ia dai dién cho minh tham gia vao hoat
dong giam sat qua trinh thuc hién nhiém vu cta thu truéng co quan, cia toan don vi
va dong thoi ciing 1a dai dién bao vé quyén va loi ich cia minh. Do d6, ngay tir lac
binh bau thanh vién tham gia Ban TTND mdi nguoi can phai lya chon nhiing dai
biéu thuc sy c¢6 tim huyét va ki nang, ning luc thuc hién giam sat, cling nhu phai c¢6
ban linh giam dau tranh vdi céi sai, bao vé cai dung. Can tranh tu tuong coi thuong
vai tro ctia Ban TTND, cho rang d6 chi 13 hinh thirc ri tir d6 bo phiéu, gidi thiéu va
bau ra nhiing c4 nhan khong c6 nang luc, ban linh trd thanh dai dién ctia minh tham
gia Ban TTND. Néu nhén thtrc ctia mdi can bd, cong chie, vién chirc va nguoi lao
dong vé Ban TTND khong ding va ¢ cai nhin tidu cuc s& gian tiép cang lam cho
vai tro cia Ban TTND lu mo, hoat dong kém hi¢u va mang nang tinh hinh thurc.

- Pbi v6i ban than cac thanh vién cua Ban TTND: La nguoi dai dién cho
cong chire, vién chure va nguodi lao dong cua co quan, don vi cac thanh vién tham
gia Ban TTND phai c6 ban linh, khong ngai va cham, dep bo su ca né, xtimg dang
v6i sy tin nhiém cua tap thé ngudi lao dong trong co quan, don vi. Phai y thirc day
du vé vi tri, vai tro va phai nam rd nhiém vu, quyén han cuia minh dugc phép luat
quy dinh, c6 nghi€p vu hoat dong, dugc tap huin co ban; phai 1a nhitng nguoi

guong mau trong co quan, don vi va tan tuy véi cong viéc.
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- Ngoai ra, hang nim Ban TTND nén xay dung ké hoach kiém tra, giam sat
c6 tinh kha thi va mang lai hiéu qua ngay tir dau nam. Ké hoach can xac dinh ro
muc dich, doi tuong kiém tra, noi dung kiém tra, thoi gian kiém tra va nguodi chiu
trach nhiém thuc hién viéc kiém tra trong tirng khau cong viéc. Ké hoach duoc xay
dung cu thé phu hop véi dic diém to chic cong tac ké toan don vi va nhitng diéu
kién vé con nguoi, thoi gian va chi phi kiém tra. Ban thanh tra ciing can dua ra
nhing ché tai xir Iy nghiém khic nham 1am cho cong tac quan 1y tai chinh tai Bénh
vién dugc minh bach, cong khai va cong tac kiém tra tai chinh ctia Bénh vién thuc
sy mang lai hiéu qua thiét thyc chur khong phai chi 1a kiém tra hinh thire, thuc hién
chéng dbi. Thong qua dé ciing giup cho nhitng nguoi thuc hién coéng tac quan 1y tai
chinh cua Bénh vién c6 trach nhiém hon, hoc hoi thém dugc kinh nghiém va han
ché dugc nhitng sai sét trong qua trinh thuc hién nhiém vu.

Tht hai, can thué céc dich vu kiém toan ctia cac co quan kiém toan doc lap
khi can thiét vi kiém todn noi b chi 6 gia tri trong pham Vi ndi bo don vi, con
kiém toan doc 1ap c6 gia tri phap ly trong hoat dong ddi ngoai véi Cac co quan
bén ngoai.

Tht ba, Bénh vién can dé ra cac tidu chuan dé kiém tra va ddm béo thuc hién
theo cac tiéu chudn ndy nhu: Chéat luong thyuc hién phai tuan tha theo cac chuan cua
S&'y té - Phong Tai chinh - Ké toan.

3.3. Mt s6 kién nghi

3.3.1. Déi véi Nha nude

Trong nhitng nam qua Nha nudc da c6 rat nhiéu doi méi trong viéc quan ly
nganh y té néi chung va véi hé théng bénh vién noi riéng. Mot hé thong céc chinh
sach mai ra doi la co s phap ly cho cac bénh vién cong tac ngay mot hiéu qua. Tuy
nhién van con mot s6 didu bat cap ma Nha nude can tiép tuc d6i méi.

- Nha nuéc can co chién luoc phat nganh y té néi chung va cong tac kham
chira bénh néi riéng. Tang ngan sach chi dau tu phét trién cho y té tir ngan sach va
trai phiéu Chinh pha dé dau tu hoan chinh hé théng y té, xay dung thém co so vat

chét dé tang s6 giuvong bénh. Pong thoi dé thuc hién chu truong x4 hoi hod y té,
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Nha nudc can tién hanh tu nhan hoa, c6 phan hoa céc bénh vién quy md nho. Xay
dung mot s bénh vién Nha nude dé cd thé dau tu trong diém cho cac bénh vién nay
phét trién. CO nhu vay méi c6 thé tiét kiém va st dung c6 hiéu qua cac ngudn luc
khong chi ciia Nha nuéc ma cia ca nén kinh té qudc dan nhung van khdng anh
huong dén tinh céng bang trong chim séc strc khoé.

- D6i méi co ché tai chinh bénh vién can dugce xem xét tir goc do cua toan hé
thong y té, ctia bénh vién va dic biét 12 tir loi ich ctua nguoi dan.

Tir nhitng phan tich néu trén, co thé thay viéc doi méi co ché tai chinh bénh
vién theo chu truong “xa hdi hoa” va “tu chu” dang trong qua trinh thyuc hién budce
dau. Bén canh nhitng két qua thu duoc ctia bénh vién, con nhiéu van dé can xem xét
tir goc d6 cua toan hé théng y té, cia bénh vién va dic biét 1 tir loi ich cua ngudi
dan, nhat 12 nhém ngudi ¢6 thu nhap thap. Néu chi nhin nhan tir goc do cta bénh
vién thi chic chan khéng bao dam thyc hién dugce muc tiéu chung ciia hé thong y té.
Sy gia ting cac ngudn thu tu cua cic bénh vién cdng hién nay 1a mét xu huéng
khong mong mudn, mot van dé 16n anh hudng dén tinh cong bang va loi ich caa
ngudi dan. Giai phap co ban cho van dé nay 1a nang cao chat luong BHYT, nhanh
chong tién t6i BHYT toan dan, timg budc x6a bo phuong thic chi tra theo phi dich vu
va thuc hién c4c phuong thirc chi tra theo dinh suét va theo truong hop bénh.

- Nghién ciru 4p dung cac giai phap quan Iy nham tranh nguy co lang phi
ngudn lyc trong mua sam va sir dung trang thiét bi y té cong nghé cao

- Xay dung hé thong thdng tin, giam sét, danh gi4 cong tac cta bénh vién;
bao dam tinh céng khai, minh bach va su chi dao, dinh huéng va kiém soat caa Bo
Y té trong viéc mua sam trang thiét bi, nhat Ia trang thiét bi k¥ thuat cao, dit tién.

C6 ké hoach hanh dong va 16 trinh cu thé hon dé ting cuong kiém soét chit
ch& tir Bo Y té, cic S¢ Y té, nham bao dam cho tit ca cac bénh vién tuan thu va
ting budc nang cao cac tiéu chuan chat luong va an toan.

- Viéc diéu chinh gia dich vu y té. Trong nhiing nam qua, Pang, Nha nudc da
rat quan tdm dén cdng tac chin soc va bao vé strc khoe nhan dan. Ngan séch nha

nuéce danh cho y té nam sau ludn cao hon niam trude, tuy nhién ngudn ngan séach
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ndy méi chi dap tng mot phan chi phi dau tu cho cac cdng tac chim soc stc khoe
nhan dan.

Bén canh d6, khung gia céc dich vu, k¥ thuat y té di qua nhiéu nim chua
dugc diéu chinh nén khéng con phl hop véi tinh hinh gia ca va chi phi thuc té dé
thue hién dich vu hién nay. Viéc thu phi tai tuyén x4, phuodng, thi trin khong c6 quy
dinh, nén khéng c6 co s& dé thanh toan céc chi phi cho nguoi bénh c6 thé bao hiém
y té. Gia dua ra dé thu mot phan vién phi khong dya trén gia thanh.

3.3.2. Péi véi Sé Y té, S¢ Tai chinh va co quan Bdo hiém x3 héi tinh
Hdi Duwong

Thi nhat: V& giao chi tiéu givong bénh cip trén nén cin cir vao két qua cong
tac chuy@n mén cua Bénh vién trong 3 nim lién tiép dé tang hay giam chi tiéu
girong bénh cho cac bénh vién. Nhu hién nay, viéc tang giwong bénh bén canh can
ctr két qua cong tac chuy&n mdn, mot chi tiéu quan trong nira 1a s6 dan tai dia ban 1a
khong khéach quan. Béi néu Bénh vién nao cong tac tét, co chat lugng chuyén mon
cao thi thu hit duoc bénh nhan ¢ cac ving 1an can dén KCB. Nhu vay, khdng
nhimg kham va diéu tri cho nhan dan trong tinh ma con kham cho nhan dan cua céc
tinh khéc.

Thi hai: Dé phat trién t6t chuyén mén cua Bénh vién thi van dé nhan luc
phai duoc dua Ién hang dau. Hién tai, luc luong B4c si tai ¢6 chuy@n mén cao tai
bénh vién Phu san Hai Duong van dang con thiéu. Do vay, tac gia kién nghi cip
trén c6 ché do khuyén khich luc luong ndy hoc tap, nang cao trinh d6 dé phuc vu
ngudi bénh t6t hon.

Thir ba: Céc van ban, ché do quy dinh dinh mic chi tiéu ddi v6i can bonganh
y té hién nay 1a qua thap, trong khi dé rui ro nghé nghiép nhiéu nhu lay nhiém tir
nguoi bénh, 1y tir moi trudng 1am viéc va rai ro chuyén mén... Ap luc cong viée
qua 16n nhung thu nhap rat thap. T4c gia kién nghi cip trén dé xuat nang phu cap
nganh cho can b y té.

Thir tu: Cong tac thu ciia cAc Bénh vién nhu hién nay chua duoc khuyén

khich do: Khi ting thu dong nghia véi v& quy BHYT nén kinh phi s& chua dugc
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thanh toan va bi treo lai dén nim sau. Cung véi né, khi ting thu thi phan kinh phi
trich bd ngéan sach ciing 16n (phan 35% va 40% trich lai sau khi thu trir chi) va cac
khoan chi phét sinh dé thu ciing 16n. Do vay, phan con lai cho Bénh vién st dung
rat it. Tac gia kién nghi nhu sau: Dé khuyén khich phan ting thu, thi don vi chi trich
bl ngan séch phan theo ké hoach dau nim, phan ting thu trong nim dé lai cho don
vi bd sung quy phat trién dé mua sam, nang cp co s& ha tang cho cac Bénh vién.

Tha nim: Dé viée tu cha Kinh phi cho Bénh vién c6 ké hoach chi tiéu. Tac
gia kién nghi véi co quan BHXH cap du, dung thoi gian theo hop dong véi Bénh
vién. Nhu hién nay, kinh phi lun bi cip cham nhét 14 phan kinh phi vuot tran nim
trudce, sau khi co bién ban thim dinh, phan kinh phi nay thudng hét quy 2 nam sau
mdi duoc co quan BHXH thanh toan cho Bénh vién.

TIEU KET CHUONG 3

Nhu phan dau di trinh bay, quan ly tai chinh va xay dung giai phép hoan
thién quan ly tai chinh 12 d6i tugng cuia dé tai. Trong chuong thir 3 nay di dya vao
n6i dung ciia chuong 2 la tim ra cac han ché va nguyén nhan cia han ché anh hudng
tiéu cuc dén quan Iy tai chinh cia Bénh vién Phu san Hai Duong tir d6 tim ra giai

phap hoan thién quan ly tai chinh tai Bénh vién Phu San Hai Duong.
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KET LUAN

Co ché giao quyén tu chi, tu chiu trach nhiém cho cac don vi su nghiép cong
noi chung ciing nhu cdc DPVSNYTCL theo Nghi dinh 60/2021/ND-CP cua Chinh
phu noi riéng chinh 1a mot bude di can thiét va ddy méi mé nham ddi méi va cai
cach quan Ii ddi véi linh vuc y té, hudng toi muyc tiéu nang cao chat luong cac dich
vu y té cung cip cho xa hoi, cai thién doi séng cua ngudi lao dong, phuc vu phat
trién cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nude. Thuc té da chi rd cho ching ta thay co
ché tu chu tai chinh nay la hoan toan ding dan, khdng chi khuyén khich, tao dong
luc thiic day nguoi lao dong gia ting san xuat, thyc hanh tiét kiém, chong 1ang phi,
gia ting thu nhap ma con la cong cu can thiét dé x6a bo viéc phu thude, trong cho
qua nhiéu vao NSNN, thlc day phat trién sy nghiép y té.

Bénh vién Phu san Hai Duong la mot DPVSNYTCL thuc hién co ché tu chu,
tu chiu trach nhiém theo ND43/2006/ND-CP sau do6 la Nghi dinh 60/2021/ND-CP
ctia Chinh phu ciing di gat hai duoc nhiéu thanh cng song ciing gap rat nhiéu kho
khan, thach thire doi hoi Bénh vién Phy san Hai Duong can thiét phai tim ra hudng
di dang dén, dé vira dam bao thuc hién tdt quy dinh cta Nha nudc, vira dam bao
nang cao chat luong nghiép vu chuyén man.

Qua mdt thoi gian lam viéc tai Bénh vién Phu San Hai Duong, tac gia da duc
rdt nhitng van dé dang quan tdm vé co ché tu chu, tu chiu trach nhiém trong dé 4an,
bao gdm:

Thir nhét, hé thong hda co so 1y luan vé co ché quan ly tai chinh theo huéng
tu chu, tu chiu trach nhiém tai cac don vi su nghiép céng ndi chung va Bénh vién
Phu san Hai Duong néi riéng. D& an di dé& cap dén nhitng ndi dung, muc tiéu,
nguyeén tic va chi rd su can thiét khach quan can hoan thién co ché quan Iy tai chinh
theo hudng tu chi, ty chiu trach nhiém trong diéu kién hién nay.

Thtr hai, théng qua trinh bay, phan tich thuc trang cac ndi dung quan ly tai
chinh tai Bénh vién Phu san Hai Duong thoi gian qua, dé an da chi ra nhirng két qua
dat duoc, nhitng han ché ton tai va nguyén nhan ctia nhirng han ché trong viéc thuc

hién tu chu tai chinh.
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Thir ba, dé an da phan tich, chi rd ra dinh hudng can thuc hién trong thoi
gian toi va dé xuat nhirng kién nghi dbi v6i Bénh vién Phu san Hai Duong ciing nhu
co quan quan |i tai chinh cap trén v6i mong mudn sém duge thao gd, tao hanh lang
phap ly théng thoang, day du cho hoat dong ctia cac don vi s nghiép cong.

Do thoi gian thyc hién, didu kién nghién ctru va kha ning nhan thic con han
ché, mic dU da c6 rat nhidu ¢ ging, song dé an khong tranh khoi nhitng khiém
khuyét. Tac gia rat mong s& nhan duogc nhing Y kién gop Y, Xay dung ctia cac thiy
gido, cd gi4o dé gilp hoan thién, bo sung cho nhiing kién thirc con thiéu sot ciia ban

than.
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