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MO PAU

1. Ly do lwa chon dé an

Sau g?m 40 nam thuc hién cong cude ddi mai dat nude, véi su nd luc
cao cua Chinh phu, cidc by nganh dac biét 1a sy quan tdm, lanh dao ding dén
ctia Dang nén kinh té nong nghiép néng thon nude ta da ngdy cang phat trién,
tang truéng nhanh va dat duoc nhiéu thanh tuyu to 16n nhat dinh, gia tri san
Xudt, gia tri xuat khau tang truéng nhanh, co cau kinh té chuyén doi tich cuc,
dam bao an ninh luong thuc thuc phdm qudc gia, doi séng nhan dan dugc
nang cao.

Dai hoi Pai biéu toan quéc lan tha X cta bang cong san Vit Nam da
nhin manh: “Day manh coéng nghiép ho4, hién dai hoa néng nghiép va nong
thon, giai quyét ddng bod cac van dé nong nghiép, néng thén va néng dan™'.
Chinh vi vay trong qué trinh ldnh dao, Dang ta luén quan tdm cho dau tu, phat
trién kinh té néng nghiép, néng thon theo huéng phét trién bén vimg. Ap
dung céc tién bo khoa hoc k¥ thuat, ndng cao ning suét, chat luong va sic
canh tranh cua san pham, ting nhanh ty trong gia tri san pham va lao dong cac
nganh céng nghiép va dich vu... Trong nhitng nim qua co cu kinh té nong
nghiép, néng thon & nude ta vé co ban da chuyén sang san xuit hang hoa theo
hudng cong nghiép hod, hién dai hoa.

Chinh vi vy dé timg budc thich Gng véi co ché thi truong nang cao doi
séng vat chit tinh than cho nguoi dan, phan ddu vi muc tiéu “Dan giau nudc
manh, x4 hoi dan chu, cong bang vin minh”, “Xdy dung mot nén ndng nghiép
phat trién toan dién theo hudéng hién dai, bén vitng san xuat hang hoa 1on ¢
nang suét, chat luong hi€u qua canh tranh cao, ddm bao vimng chic an ninh

lwong thuc qubc gia truéc mat va lau dai...” theo tinh than ciia Nghi quyét Hoi

' Vin kién Dai hoi Dai biéu toan quéc lan thir X, NXB Chinh trj Quc gia 2006, tr.88



nghi 1an VII Ban chap hanh Trung wong khoa X vé noéng nghiép, nong dan,
noéng thon (Nghi quyét sé 26-NQ/TU’ vé nong nghiép ndng dan ndng thon cia
Ban chap anh Trung wong ban hanh ngay 05/08/2008) thi diéu co ban dau tién
1a phai thay d6i co cdu phat trién nén kinh té nong nghiép dic biét 1a chuyén
dich co cdu cay trong vat nudi theo hudng tich cuc va bén vimg. Trong d6
thue tién dd tim dugc nhimg loai cdy trong moi, nhimg gidng vt nudi méi
phu hop voi dic diém diéu kién cua timg vung, ting dia phuong dong thoi
phai c6 nhimg san pham thich tmg phtt hop véi nhu cau cua thi truong 1a mot
yéu cau khach quan.

Bén canh d6 tuy co nhiéu loi thé vé diéu kién ty nhién va co tiém ning
phat trién kinh t& nhung trong nhitng nim vira qua huyén Ninh Giang ciing
gip rat nhiéu kho khan, thach thtc thoi tiét thay d6i khic nghiét, cbt dat
khong ddng déu, song song d6 trinh d6 dan tri con thap nén gip nhiéu kho
khin trong ap dung tién bo khoa hoc k¥ thuat, cong nghé cao vao trong san
xudt, két cdu ha tang kinh té k¥ thuat con nghéo nan lac hau, may moc trang
thiét bi phuc vu cho san xuét con han ché, luyc lugng lao dong tré co6 trinh do
kién thtrc khong thiét tha véi san xuit nong nghiép, von dau tu san xuét chua
nhiéu...Pong thoi khi thu hoach san phim gia cd nong san bap bénh, thi
truong nhiéu bién dong, cong véi cdy trong vat nudi thuong xuyén bi dich
bénh 1am cho doi séng cta nguoi dan di kho khin nay cang khé khan hon.

Trudc nhimg kho khan thach thirc, tré ngai nhu vay. Dia phuong can
phai tiép tuc chuyén dich co cdu kinh té nong nghiép theo hudéng hiéu qua
hon. Pay 14 viéc hét sirc can thiét gop phan nang cao ning suét hiéu qua, ting
thu nhap cho tirng ho gia dinh cling nhu cho dia phuong.

La cong chic di cong tac nhidu nam tai phong Nong nghiép va
PTNT huyén Ninh Giang, nhan thdy van dé chuyén dich co ciu kinh té nong

nghiép cua huyén con can nghién ctru, trao doi, trong khi dé ciling chua c6 dé



tai nao nghién ctru cu thé van dé nay ¢ huyén Ninh Giang, tinh Hai Duong.
Xuét phat tir vin dé quan trong trén, tac gia da chon dé an “Qudn Iy chuyén
dich co cau kinh té néng nghiép theo huwdng phat trién bén viing tai huyén
Ninh Giang tinh Hai Duwong” 13 dé tai dé an thac sy quan 1y kinh té.

2. Tong quan céc cong trinh nghién ctru c6 lién quan dén dé tai nghién
ciru

Chuyén dich co ciu kinh té nong nghiép theo hudéng phat trién bén
vitng khong phai 13 dé tai méi, dén nay da co nhiéu cong trinh nghién ctru
duoc cong bd dudi céc hinh thire nhu: bai tap chi, sach tham khdo, luan van/dé
an, dé tai khoa hoc... Sau mét thoi gian nghién clru cac tai li€u, hoc vién da
tim hiéu va tham khao mot s cong trinh nghién ctru khoa hoc lién quan t6i dé
tai. Trong do, c6 mdt s6 bai béo, cong trinh khoa hoc tiéu biéu nhu:

GS, TS, NGND Tran Dtic Vién va cong sy (2024) Phat trién bén viing
ndéng nghiép, kinh t& nong thon va nong dan sau gan 40 nim d6i méi. Tap chi
Cong san dién tu.

ThS Cén Thi Thuy Linh (2021) Pay manh chinh sach chuyén dich co
cau kinh té nong nghiép tir thuc tién huyén Thach Théat, thanh phé Ha Noi.
Tap chi Cong thuong dién tur.

D4 Thi Mai (2019), Quan 1y nha nude vé chuyén dich co cau kinh té
néng nghiép tai huyén Mé Linh thanh phé Ha Néi, Luan van thac si quan 1y
cong, Hoc vién Hanh chinh Qudc gia. Tac gia da xdy dung ludn vin trén co s&
phan tich thyc trang quan 1y nha nudc vé chuyén dich co cau kinh té trén dia
ban huyén Mé Linh va dua ra cac giai phap gop phan ning cao hiéu qua quan
1y nha nudc vé chuyén dich co ciu kinh té néng nghiép néi riéng va phat trién
bén vitng nganh néng nghiép néi chung trén dia ban huyén Mé Linh.

Tran Thi Hanh Nguyén (2019), Chuyén dich co cdu kinh té nganh
nong nghiép trén dia ban huyén Phu Binh tinh Thai Nguyén, Luan van thac si



kinh té nong nghiép, Trudng Pai hoc Nong 1am Thai Nguyén. Tac gia tap
trung phan tich ndi dung ciia chuyén dich co ciu kinh té néng nghiép trén dia
ban huyén Phu Binh tinh Théai Nguyén, danh gia thuan loi kho khan va dua ra
cac giai phap nham thuc ddy chuyén dich co cdu kinh té nong nghiép.

Ngo Tran Hy (2018), Quan Iy nha nuwde doi véi chuyén dich co cdu
kinh té néng nghiép trén dia ban huyén An Bién tinh Kién Giang, Luan vin
thac si quan 1y cong, Hoc vién Hanh chinh Quéc gia. Tac gia da xay dung
luan vin trén co s¢ phan tich thuc trang quan 1y nha nuéc vé chuyén dich co
cdu kinh té trén dja ban huyén An Bién va dua ra cac giai phap gop phan nang
cao hiéu qua quan 1y nha nudc vé chuyén dich co ciu kinh té néng nghiép noi
riéng va phat trién bén vimg nganh néng nghiép noéi chung trén dia ban huyén
An Bién.

Nhin chung cac cong trinh di dwa ra duoc 1y luan co ban vé chuyén
dich co cau kinh té ciing nhu hoat déng quan 1y ctia nha nude vé van dé nay.
Céc cong trinh co ban dd néu ra duoc thuc trang va mot sé giai phap nang cao
hiéu qua chuyén dich co ciu kinh té nong nghi¢p ¢ Viét Nam va mdt s6 dia
phuong. Tuy nhién chua c6 cong trinh ndo di sdu vao nghién ctru vin dé quan
Iy chuyén dich co ciu kinh té nong nghiép theo huéng phat trién bén viing &
huyén Ninh Giang, tinh Hai Duong.

Vi vay, trén co s tiép thu c6 chon loc nhitng gia tri ma cic coéng trinh
d3 cong bd vé 1y luan va thuc tién, dong thoi tién hanh khao sat thuc té trén
dia ban huyén Ninh Giang, hoc vién c¢6 dua ra dugc hé théng co s& 1y luan va
thuc tién trong quan 1y vé chuyén dich co ciu kinh té nong nghiép theo hudng
phat trién bén viing tai huyén Ninh Giang, tinh Hai Duong.

3. Muc tiéu ciia dé an:

3.1. Muc tiéu chung:



Panh gia thyc trang chuyén dich co cdu kinh té nong nghiép tai huyén
Ninh Giang giai doan 2021- 2024, chi ra duogc nhitng uu diém can phat huy,
nhimg han ché, yéu kém can khic phuc, tir d6 dé xuét cac giai phap hoan
thién quan 1y vé chuyén dich co cu kinh té nong nghiép theo hudng phat
trién bén vitng tai huyén Ninh Giang.

3.2. Muc tiéu cu thé

- Hé théng héa nhiing van dé 1y luan vé chuyén dich co ciu kinh té
néng nghiép; tim hiéu kinh nghiém ciia mot s dia phuong trong ca nudc vé
chuyén dich co cau kinh té nong nghiép theo hudng phat trién bén virg nham
rut ra cac bai hoc kinh nghiém cho huy¢n Ninh Giang, tinh Hai Duong.

- Phan tich danh gia cac diéu kién phat trién kinh té - x hoi cta huyén
c6 anh huéng dén chuyén dich co cu kinh t& nong nghiép; Panh gia thuc
trang vé chuyén dich co cau kinh té nong nghiép nham tim ra nhitng han ché,
nguyén nhan cta nhitng han ché trong quan 1y nha nudc vé chuyén dich co
ciu ndng nghiép trén dia ban.

- Pé xuit mot sd giai phap nham chuyén dich co cdu kinh té nong
nghiép theo hudng phat trién bén virng tai huyén Ninh Giang.

4. Poi twong va pham vi nghién ctru ciia dé 4n

4.1. Péi twong nghién ciru

Déi twong nghién ctru ctia dé an 13 quan 1y chuyén dich co cdu kinh té
nong nghiép theo hudng phat trién bén vimng.

4.2. Pham vi nghién curu

- Vé ndi dung nghién ciru: D& an tap trung nghién ctru co s 1y ludn, vé
quan 1y chuyén dich co cu kinh té néng nghiép cap huyén, cac nhan té anh
huong, thuc trang va céac gidi phéap tai huyén Ninh Giang, két qua dat dugc, han
ché va nguyén nhan ctia han ché; dé ra mot sd giai phap.

- Vé pham vi khéng gian nghién ciru: Tai huyén Ninh Giang, tinh Hai



Duong.

- Vé thoi gian nghién ciru: Dé an thu thap cac dir lidu trong giai doan
2021-2024, dé xuat phuong hudng, giai phap cho giai doan tiép theo.

5. Phuong phap nghién ctru

5.1 Phwong phap thu thap dit liéu

- Phuong phép nghién ctu va téng hop 1y thuyét; nghién ciru tai liéu
(sach bao, tap chi, cac cong trinh khoa hoc...) thuc té tir d6 xay dung khung 1y
thuyét;

- Phuong phap thu thip dit liéu thi cip dé 1am 5 thyc trang thong qua
cac bao céo tong két nong nghiép tai huyén Ninh Giang giai doan 2021-2024;
Béo cdo thong ké tinh hinh phat trién kinh té - xa hoi ndm 2021 - 2024 tai huyén
Ninh Giang; Bdo cao tinh hinh thyc hi¢n nhiém vu phat trién kinh t& xa hoi cia
UBND huyén Ninh Giang.

5.2 Phuwong phap xw ly di liéu

Pé an st dung phuong phap tong hop, so sanh dé lam 16 thuc trang
quan 1y chuyén dich co cau kinh té nong nghiép theo hudng phat trién bén viing
tai huyén Ninh Giang 1am co s& dé& xuét giai phap hoan thién quan 1y chuyén
dich co cau kinh té néng nghiép.

6. Y nghia khoa hoc va thue tién ciia dé an

6.1 Y nghia khoa hoc

Sau khi nghién ciru thanh cong, dé 4n s& gop phan lam rd thém cac van
dé 1y luan vé chuyén dich co cdu kinh té néng nghiép;

6.2 Y nghia thuc tién:

Két qua nghién ctru vé thuc trang chuyén dich co cu kinh té nong
nghiép, 14 co so dé xuét duoc nhing giai phap nham nang cao hiéu qua chuyén
dich co cau kinh té néng nghiép tai huyén Ninh Giang; c6 ¥ nghia trong viéc ap

dung thuc hién dbi vai cac huyén, thi xa, thanh phé trén dia ban tinh Hai Duong.



Dé an co thé sir dung 1am tai liéu nghién ctru, tham khéo trong viée xay dung cac
chinh sach vé thuc dy chuyén dich co ciu kinh té nong nghiép.

7. Két cau ciia dé 4n

Ngoai phﬁn mé dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, ndi dung
dé an gém 3 chuong:

Chuong 1: Co s6 1y ludn va kinh nghiém thuce tién quan Iy chuyén dich co

cau kinh té nong nghiép theo hudng phat trién bén vimng cap huyén.

Chuong 2. Thuc trang quan 1y chuyén dich co cau kinh té nong nghiép
theo huéng phat trién bén viing tai huyén Ninh Giang, tinh Hai Duong.

Chuong 3: Dé xuét giai phap hoan thién quan 1y chuyén dich co ciu
kinh t& néng nghiép theo huéng phat trién bén ving tai huyén Ninh Giang,
tinh Hai Duong.



o . CHUONG 1 ) . )
CO SO LY LUAN VA KINH NGHIEM THUC TIEN QUAN LY
CHUYEN DICH CO CAU KINH TE NONG NGHIEP THEO HUONG
PHAT TRIEN BEN VUNG
1.1 Khai niém, vai tro, diéu kién quan ly chuyén dich co ciu kinh té
nong nghiép theo huéng phat trién bén vimg.
1.1.1 Khai niém

a. Co cau kinh té, co cau kinh té néng nghiép, néng thoén va
chuyén dich co ciu kinh té néng nghiép, nong thén.

* Co cdu kinh té.

- Khai niém co cdu kinh té 1a tong thé cac mdi quan hé chu yéu vé
chat luong va ) luong tuong ddi 6n dinh cta cac yéu td, cac bod phan cua luc
luong san xuat va quan hé san xuat trong hé thong tai san xuat xa hoi trong
nhing diéu kién kinh té xa hoi, trong nhitng khong gian, thoi gian nhét dinh.

C.Maéc ciing cht ¥ dén ca hai mat chat va luong cta co cau kinh té
theo 6ng co ciu kinh té 1a “Mot sy phan chia vé chat va mot ty 1¢ phan chia vé
s6 luong cua qué trinh san xuét xa hoi™.

* Co cdu kinh té néng nghiép, nong thén

+ Co cau kinh té nong nghiép, néng thon 14 téng thé cac mbi quan hé
cac yéu t6 hop thanh nén ndéng nghiép theo nhitng quan hé ty 1é nhét dinh va
c¢6 su tac dong 1an nhau, gan lién v6i nhimg diéu kién lich st cu thé, nham
thuc hién c6 hiéu qua nhitng muc ti€u da dugc xac dinh.

Co cau kinh té néng nghiép, néng thén gdm nhiéu bd phan hop thanh

song quan trong la cac by phan co ban sau:

2 C.Méc. Tu san. QII, TII, Nxb Su that. Ha Noi 1975, tr.102



+ Moi quan h¢ ty 1€ gitra cac phan nganh tré)ng trot, chan nuoi, dich vu
nong nghiép.

+ Co cau vung lanh thd: Sy phan cong lao dong theo nganh, tat yéu
kéo theo su phan cong lao dong theo vung lanh thd, d6 1a tinh hai mit cia mot
qua trinh. Sy phan cong theo nganh bao gid ciing dién ra, trén nhiing ving
lanh thd nhat dinh tic 13 viéc bé tri trong cu thé cdy gi? Nudi coi gi cho phu
hop voi diéu kién tu nhién, dan sd, lao dong, trinh do, tip quan canh tac, diéu
kién thi truong...

+ Co céu thanh phéan kinh té: Dic trung va viéc sit dung cac thanh
phan kinh té trong thoi ky qua do cling thé hién trong linh vuc néng nghiép.
Tuy nhién, & noéng nghiép c6 nhitng nét dic thu khong hoan toan gidng nhu
trong cong nghiép va dich vu. Chu thé tham gia truc tiép san xuét, kinh doanh
trong linh vuc Nong nghi¢p chu yéu la cac ho nong dan, cac ho nay hoac la
1am #n riéng 1é hodc lién két v6i nhau trong mé hinh kinh té hop tac.

+ Co cau k¥ thuat: Khac véi cong nghiép va dich vu, co cdu ky thuat
trong noéng nghiép mang tinh chat ¢ truyén k¥ thuat va con lac hau, cau tao
hitu co thip xa so v6i cong nghiép san xuit nong nghiép con phu thudc vao tu
nhién, phuong thirc canh tic cham d6i méi, ha tang ky thuat hét strc khé khan,
bao quan, ché bién san pham sau thu hoach it duoc quan tdm vv...

* Chuyén dich co ciu kinh té, co cdiu kinh té néng nghiép, nong
thon.

- Chuyén dich co cdu kinh té: chuyén dich co ciu kinh té 13 qua trinh
tac dong c6 hudng cia cac chi thé quan 1y kinh té, nham bién d6i tir mot co
c4u kinh té lac hiu, kém hiéu qua song mot co cau kinh t& méi hop 1y hon,
tién bd hon, hiéu qua hon. B¢6 1a qua trinh tdc dong lién tuc, té)ng hop trén

nhiéu phuong dién & ca cap vi mo va vi mo.
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+ Chuyén dich co ciu kinh té nong nghiép néng thén phai dam bao
tang duoc chat luong va gia tri san pham, hang ho4 néng nghiép nhung giam
ty trong ciia nganh nong nghiép trong co ciu nén kinh t& quoc dan mot cac
khoa hoc, hop 1y, mit khac co cu trong khéi nganh néng nghiép ciing phai
chuyén dich theo huéng giam co cdu gia tri nganh trong trot, ting gia tri
nganh chan nudi, dich vu ché bién va xuit khau, xong phai on dinh vé luong
thuc va dam bao vitng chic an ninh luong thuc quéc gia.

+ Trong thuc té dé danh gia trinh d6 va hiéu qua cua viéc chuyén dich
co cdu kinh t& nong nghiép phai st dung mot hé thdng cac chi tiéu nhu: co
cdu gié tri san xuat, co cau lao dong, co ciu von dau tu, ning sut lao dong. ...

b. Quan Iy nha nwéc vé chuyén dich co cdu kinh té néng nghiép.

* Quan Iy nha nuoc

Quan ly nha nudc la mdt dang quan ly xa hoi dac biét, mang tinh
quyén luc nha nude va st dung phap luat nha nudc dé didu chinh hanh vi hoat
dong cua con ngudi trén tit ca cac linh vuc ctia doi séng xa hoi do cac co
quan trong Bo may nha nudc thyc hién, nham thoéa min nhu cau hop phép cua
con nguoi, duy tri su on dinh va phat trién ctia xa hoi.

Quan 1y nha nudc 1a su taic dong mang tinh quyén luc - to chuc cua
cac co quan nha nudc, sy quan 1y cta cac ci nhan c6 thim quyén dén cac ddi
tuong bi quan 1y nham dat dugc cac muc tiéu ma chu thé quan 1y nha nudc da
dit ra ngay tir dau.

* Quan 1y nha nwée vé chuyén dich co cdu kinh té néng nghiép

Quan 1y nha nudc vé chuyén dich co cdu kinh té 1a su tac dong cua
Nha nuéc dén qua trinh chuyén dich co cau kinh té lam bién ddi vé luong,
thay d6i mbi quan hé vé chit cta cac bod phan hop thanh co cau kinh té, tao
nén mot co cu kinh té phu hop theo dinh hudng nham dat muc tiéu ma Nha

nudc dé ra.
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Quan 1y nha nudc vé chuyén dich co cdu kinh té nong nghiép 1a qua
trinh tac dong cia cic co quan chirc ning tGi su phét trién cta cac nganh kinh
té thudc linh vuc nong nghiép dé 1am cho su ting truong gitta cac nganh va
cac mdi quan hé tuong tac gitta chiing c6 sy khac biét so véi giai doan trude
theo xu hudng phit hop hon véi tinh hinh va diéu kién phat trién cta nén kinh
té nudc ta. Quan 1y nha nude vé chuyén dich co cau kinh té nong nghiép s&
tao co s gitp su chuyén dich theo hudng tién bo hon mang lai nhiéu két qua
kinh t¢ mong mudn trong giai doan tiép theo. Thong qua cong tac quan 1y, cac
cong cu chinh sach kinh t& xa hoi co ciu kinh té nong nghiép s& ting trudng
theo huéng bén vitng hon tao ra ning suat cao hon cho nén nong nghiép.

c. Phat trién bén virng

Phat trién bén ving trong linh vuc Nong - Lam - Ngu 1 bao ton dat
dai, ngudn nudc, cac nguodn di truyén dong thuc vat, 1a moi truong khong suy
thoai, ky thuat phu hop, kinh té phat trién va mot xd hoi chdp nhan duogc
(FAO, 1991)

Mot nén néng nghiép dugc goi 1a bén viing khi né hdi tu di cac yéu to
sau:

+ Pam bao di nhu cau vé luong thuc, thuc pham cho toan xa hoi, phat
trién nong nghiép dap tmg cho nhu cau doi nay ma khong anh huong dén kha
ning dap ung nhu cau cua doi sau. Thuc hién xoa doi giam nghéo va cong
bang x4 hoi.

+ D6 1a mot nén sinh thai hoi du cac yéu té da dang sinh hoc. Phat
trién nhung bao tén dugc tai nguyén thién nhién.

+ D6 1a nén néng nghiép san xuit c6 hiéu qua nhit, bén viing nhit vé
kinh té. D6 13 nén ndng nghiép khai thac hai hoa ty nhién trong mdi quan hé

bén viing vdi con nguoi cho hién tai va nhu cau cua doi sau.
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Muc dich ctia néng nghiép bén vimg 1a kién tao mot hé théng nong
nghi¢p bén viing vé mit sinh thai, co tiém luc vé mit kinh té, c6 kha nang
thoa man nhitng nhu ciu ngay cang ting cia con ngudi ma khong 1am suy
thoai dat, khong 1am 6 nhim méi trudng trén co s& st dung hop 1y tai
nguyén.

Viéc lam dung hoa chat trong san xuit nong nghiép da 1am hong cau
tugng dat, 1am phuong hai dén tap doan vi sinh vét - phan song cta dat, lam 6
nhiém ngudn nude. Viée cong nghiép hoa néng nghiép véi myc dich san tim
loi nhuén t6i da d 1am phé san hang triéu néng dan nghéo, ddy ho ra thanh
phé bd sung vao doi quan that nghiép von da déng dao & day, lam trim trong
hon cac té nan xa hoi va nan 6 nhiém méi truong do thi.

Vi vy, nong nghiép bén viing cha truong tiéu dung tiét kiém ning
luong, tdng cuong st dung nang luong tu nhién sach, tai sinh nang luong...

1.1.2 Sw can thiét phai chuyén dich co' cAu kinh té nong nghiép,
nong thon & Viét Nam.

Nhitng ndm qua dudi sy 1anh dao ciia Bang Cong san Vi¢t Nam trong
phat trién néng nghiép va cong nghiép hod, hién dai hoa nong thon di dam
bao duge 6n dinh lvong thuc cho toan xa hoi va xuét khau dugc mot lugng
kha 16n (Binh quan 3,5 - 4 triéu tim gao/nim) nhiéu mat hang nong san da cd
chd dimg trén thi trudng thé gidi, tao ra khdi luong 16n cong an viée 1am cho
ngudi lao dong, thu duge ngoai té dang ké do xuat khau nong san ..... Pay 1a
co s, tién dé thudn loi cho budc phét trién tiép theo. Tuy nhién bén canh
nhimg két qua dat dugc bao cio tai Pai hoi Pang toan qudc lan thir X cling da
néu ra nhimg yéu kém. “Trong nong nghiép, san pham chua gian két chit ché
va cO hi¢u qua cao vdi thi truong; vige dua tién bo khoa hoc cong nghé vao

san xuat con cham; cong nghi¢p hod, hién dai hod nong nong nghiép va nong
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thon van con lung ting™, qua thuc té ra nhan thiy nong nghiép, nong thon
Viét Nam con mot mit yéu co ban nhu:

+ Chua khai thac va sir dung c6 hiéu qua ngudn tai nguyén thién
nhién, chua thuc sy khai thac hét loi thé so sanh cua tung vung dé tao ra céac
san phém co loi ra cac san phém 6 1gi thé canh tranh trén thi truong.

+ Luc lugng lao dong nong thon ddi dao nhung thiéu trinh do, ty 1€
lao dong chua qua dao tao con cao.

+ Trinh do ung dung khoa hoc trong nhiéu linh vuc néng nghiép con
thip vé niang xuit, chit luong din dén kha ning canh tranh cta da sé hang
nong san kho canh tranh ti€u thu trén thi truong.

+ Thi truong tiéu thu nong san gip nhiéu kho khin, & trong nudc thi
“duoc mua rét gia”, thi trudng nude ngoai khong on dinh.

+ Co so ha ting phuc vu san xuat va doi séng cho ngudi néng dan
con yéu kém, chua dép tng dugc yéu cau phat trién, san xuat theo hudng
cong nghiép ho4a, hién dai hoa.

- Trude thye trang ndong nghiép va ndng thon Viét Nam hién nay, thyuc
hién chuyén dich co ciu kinh té nong nghiép, nong thon theo hudng phat trién
bén viing s& gitp cho néng nghiép nong thon ¢ budc phat trién nhanh, viing
chéc, dat duoc cac muc tiéu ma Pang va Nha nudc dé ra, gop phan cong
nghiép hoa, hi¢n dai hoa.

1.1.3 Vai tro quan ly trong chuyén dich co’ cu kinh té nong nghiép.

Dbi v6i nén nong nghiép nudce ta hién nay, trong giai doan hoi nhap
kinh té quéc té, vai trd quan 1y nha nudc lai cang ¢ y nghia quyét dinh. Vai
tro nay thé hién qua cac hoat dong: Tao moi truong, diéu kién thuan loi vé
moi mat: chinh tri, phdp ly, kinh té, xa hdi cho san xuét, kinh doanh nong

nghiép phat trién;

3 Vin kién Pai hoi dai biéu toan qudc 1an thir X, Nxb Chinh tri qubc gia 2006, tr.164.
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Huéng dan, hd tro cac qua trinh san xuit nong nghiép, kinh doanh san
pham nong nghiép cua dan cu, doanh nghiép theo dinh hudéng ciia Pang, Nha
nuge dé dat gia tri cao;

Xay dung va thuc hi¢n cac chinh sach kinh té, xa hoi va khéc phuc
nhing bat cap vé mit xa hoi cua nhiing chinh sach kinh té trong nong nghiép;

Kiém tra, kiém soat, diéu tiét cac hoat dong nong nghiép nham duy tri
su phat trién bén viing clia nganh ndng nghiép, bao vé tai nguyén thién nhién,
bao vé moi trudng sinh thai, gan tang trudng kinh té v6i cong bang x4 hoi.

Nhu vay, quan 1y nha nudc noi chung hay quan ly nha nudc trong
chuyén dich co céu kinh té nong nghiép néi riéng déu cé vai tro hét sic to
16n. Quan 1y nha nudc thong qua cac hoat dong quan ly, cac cong cu chinh
sach kinh té x4 hoi s& dua co cdu kinh té néng nghiép ting truong theo hudng
bén viing hon tao ra nang suat cao hon cho nén nong nghiép va cai thién doi
séng nong dan.

1.2 Céc nhén t6 dnh huwéng dén chuyén dich co ciu kinh té

1.2.1 Céc nhén t6 anh hwéng dén sw hinh thanh va chuyén dich co
cAu kinh té néng nghiép.

a. Nhém nhan té thudc vé vi tri dia ly va diéu kién tw nhién.

Chuyén dich co céu kinh té nong nghiép phu thudc rat 16n vao vi tri
dia ly, diéu kién tu nhién nhu: dét dai, khi hau, nguén nude... Doi tuong cua
san xuat nong nghiép 13 nhitng ciy trong, vat nudi 1a nhiing co thé séng va
phu thudc nhiéu vao diéu kién tu nhién. Sy tic dong ctia nhém nhén t diéu
kién ty nhién mang tinh thuong xuyén va cé tinh quyét dinh ddi voi co céu
cling nhu su chuyén dich co ciu kinh té néng nghiép, trude hét 1a co cau
nganh. Trong diéu kién nhién, nhan td thoi tiét khi hau, nguén nude ¢d thm
quan trong dic biét, dong thoi cling thuong xuyén giy nén nhing rai ro doi

vO1 san xuat nong nghiép.
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b. Nhém nhan té kinh té

Nhém nhan t6 nay bao gém nhiéu loai:

Mot 13, nhan t6 lwc lwong lao dong: Trong nhén td ndy, sb lugng, chét
luong, co cAu cua luc lugng lao dong cd ¥ nghia 16n hon. Chi vo1 mot sb
lugng lao dong nhét dinh m&i ¢6 thé thuc hién thAm canh tdng nang suat. Chi
c6 ddi ngil lao dong co chét lugng cao voi co cAu hop Iy mdi c6 kha ning thyc hién
co gidi hoa, hién dai hod va ap dung véi nhiing thanh tyu cong nghé sinh hoc vao
nong nghiép.

Hai 13, nhdn t6 co sé vit chat kj thudt: La nhan t6 c6 tinh quyét dinh
dén chuyén dich co cau kinh té néi chung, co cau kinh té néng nghiép noi
riéng. N6 bao gém két cau ha t?mg ky thuat kinh té, chat luong, $6 lugng, co
cdu tu liéu san xuit. Cac yéu td nay tac dong truc tiép ddi voi nang suit, chat
luong, hiéu qua, tir 46 tac dong dén phan cong lao dong, bd tri lao dong.

Ba 13, nhdn t6 von dau tw: Von 1a nhan té c6 tinh quyét dinh cudi
cung t6i viée chuyén dich co cau kinh té nong nghiép. Nho ¢6 vén dau tu méi
c6 thé giai quyét duoc van dé ting cudng co so vat chat ki thuat, ap dung
nhirng thanh tuu cua cach mang khoa hoc - cong nghé¢ san xuat. Pé c6 duoc
vbn dau tu, ngoai ngudn von ngan sach can cé chinh sach huy dong cac nguén
von dé thuc hién cac chwong trinh, d& an chuyén d6i gidng cay trong, vét
nudi, cong nghé sau thu hoach nham nang cao ning suit, chit luong, chung
loai san pham phu hop véi nhu cau, thi hiéu ciia nguoi tiéu dung.

Bon 13, nhdn 16 thi truong: Viéc xdy dung co cau ciing nhu chuyén
dich co ciu kinh té nong nghiép trong nén kinh té thi truong, du & trinh do
nao thi ciing phai quan triét cac van dé co ban. Do 1a san xuét cai gi, san xuét
cho ai, s6 luong va chét luong phai do thi trudng quyét dinh.

¢. Nhom nhdn to van hoa - xa hgi, chinh tri .
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- Nhdn té van hod - xa héi: Viéc chuyén dich co cau nong nghiép gan
v6i nong thon, trong khi d6 ¢ nong thon con nhiéu phong tuc tip quan, 16i
song bao thil, lac hau. Do vay, khi dé ra phuong an trong cay gi, nudi con gi
phai dugc diéu tra k§ ludng vé hiéu qua ciling nhu dau ra cho san pham, phat
huy tiém ning va phuong thirc san xuat truyén thong, tip quéan trong trot va
chan nuodi cua dia phuong.

- Vé nhdn t6 chinh tri: Thuc hién chuyén dich co ciu kinh té nong
nghi¢p theo hudng cong nghiép hoa - hién dai hoa can ¢6 su 6n dinh chinh tri
- x4 hoi. V& diém nay, chiing ta c6 Pang lanh dao bang duong 16i, chinh sach
phat trién kinh té xa hoi dung dan thong qua viéc van dung sang tao 1y luan
Mac - Lé nin, tu tuong HO Chi Minh va kinh nghiém quéc té vao thyc tién
Viét Nam .

Chuyén dich co ciu kinh té noi chung, chuyén dich co ciu kinh té nong
nghiép noi riéng 1a vn dé c6 tinh then chét véi nén kinh té. Do vay, can phai co
vai tro Nha nudc trong viéc can thiép vao qua trinh nay thong qua hé thong cong
cu quan 1y vi mo ctia minh nham thyc hién c6 hiéu qua chirc ning quan 1y.

d. Cdc yéu td lién quan dén cong tic quan Iy

- Binh hudng cua nha quan ly: Sy tdc dong cua hoat dong quan ly téi
chuyén dich co cdu kinh t& nong nghiép trudc hét thé hién & viéc dinh hudng
ctia chinh quyén t6i chuyén dich co cdu kinh té nong nghiép. D6 1a viéc chinh
quyén sé& dinh ra mot huéng di véi nhimng 16 trinh cu thé dé viéc chuyén dich
co cdu kinh té néng nghiép c6 nhitng bude di chi dong va khoa hoc. Thong
qua viéc hinh thanh chién luoc, quy hoach, ké hoach cho ting thoi ky, chinh
quyén dia phuong s& dinh hudng cho viéc chuyén dich co cdu kinh té nong
nghiép cua dia phuong noi minh quan ly.

- Céc cong cu quan ly: Théng qua cac cong cu bao gom chinh sach,

nguén nhan luc, bd may,... hoat dong chuyén dich co cAu kinh té nong nghiép
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s€ duoc thuc hién mot cach dé)ng bod ¢b hi€u qua. Nho vay nén nong nghi¢p
tang truong theo hudng bén viing hon tao ra nang suét cao hon.

Mt sb chinh sach co tac dung truc tiép dén chuyén dich co cau kinh
té nong nghiép, d6 1a: Chinh sach thué, chinh sach dat dai, chinh sach vé vén,
chinh sach vé khoa hoc cong nghé. ..

- Vén dau tu: Vén dau tu ciing 13 yéu t6 ¢6 y nghia quyét dinh ddi véi
viéc chuyén dich co cau kinh té néng nghiép. C6 von méi giai quyét dugc van
dé tang cuong co so k¥ thuat, tmg dung thanh tyu khoa hoc - cong nghé, nang
cao chit luong ngudn lao dong. Vi vy, dé ting trudng kinh té nong nghiép
cao va 6n dinh, chuyén dich co ciu kinh té nong nghiép c6 hiéu qua phai ting
cuong dau tu vén cho phat trién san xuat va két cdu ha ting nong nghiép,
néng thon ciing nhu cac yéu td két ciu ha ting kinh té - x4 hoi lién quan khac.

- Két cau ha tang kinh té - xd hoi : Cac yéu t6 ctia két cau ha tang kinh
té - x4 hoi nhu hé théng giao thong, thuy loi, dién, buu chinh - vién thong...
1a diéu kién, 1a tién dé cho san xuat hang hoa va chuyén dich co cau kinh té
noéng nghiép. Tat ca cac yéu to do déu tic dong tryc tiép va manh mé dén
chuyén dich co cau kinh té néng nghiép.

Tém lai, cic nhom nhan tb trén c6 mdi quan hé tac dong 1an nhau.
Trong mbi quan hé tuong tac do, mdi nhan t4 ¢6 vi tri khac nhau, tac dong
theo nhitng hudng khong giéng nhau, nhung cing tac dong ddi véi viée hinh
thanh va chuyén dich co cdu kinh té nong nghiép. Cac nhan té d6 chi co thé
phat huy tac dung thuc dy qua trinh chuyén dich co cdu kinh té, néu nhu ¢
su can thiép c6 hiéu qua ctia Nha nudc thong qua co ché chinh sach, phap
luat.

1.2.2 Co sé phap ly

* Nghi quyét so 19-NO/TW, ngay 16/6/2022 ciia Ban chdp hanh Trung
wong Pang khod XIII vé néng nghiép, néng dan, néng thén
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Nghi quyét s6 19-NQ/TW, ngay 16/6/2022 ctia BCH Trung wong dang
khoa XIII khing dinh: “Néng nghiép 1a loi thé qudc gia, tru d& ctia nén kinh
té. Phat trién noéng nghiép hiéu qua, bén viing, tich hop da gia tri theo
huéng nang cao gia tri gia tang, niang luyc canh tranh, gan véi day manh
phat trién cong nghiép ché bién, bao quan sau thu hoach va phat trién thi
truong nong san cd & trong nudc va ngoai nudc; bao dam an toan thuc
pham, an ninh luong thuc qubc gia, bao vé moi trudng sinh thai; khuyén
khich phat trién nong nghiép xanh, hitu co, tuan hoan. Chuyén manh tu duy
tir san xuat nong nghiép sang phat trién kinh té néng nghiép gan véi nhu
cau thi truong. Phat huy loi thé ving, mién, dia phuong, to chirc san xuét
kinh doanh nong nghiép theo chudi gia tri, dya trén nén tang khoa hoc -

cong nghé va déi moi sang tao.

Co chu lai nong nghiép thuc chét, hiéu qua, khai thac va phat huy
loi thé nén nong nghiép nhiét doi, tiém nang, 1o1 thé cua tung vung, mién,
dia phuong. Pay manh tich tu, tip trung dat dai; phat trién nong nghiép
theo hudng hi¢n dai, chuyén canh hang hoa tap trung, quy mé 16n, bao dam
an toan thyc pham dya trén nén tang ung dung khoa hoc - cong nghé tién
tién, chuyén ddi sb, co gi01 hoa, tu dong ho4; gén két chit ché nong nghi¢p
vo1 cong nghiép, dich vu, san xuit vi bao quan, ché bién va tiéu thu nong
san. Khuyén khich phat trién nong nghiép xanh, hiru co, tuan hoan, chuong
trinh mdi x4 mot san pham (OCOP), giam phat thai khi nha kinh... Tiép
tuc dau tu, cai tao, nang cap, xdy dung moi két cAu ha tang san xuat nong
nghi€p, uu ti€n cac cong trinh, du an phuc vu co ciu lai ndng nghiép, ing

pho vé1 bién doi khi hau.
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* Quyét dinh sé 255/0D-TTg ngdy 25/02/2021 cia Thii twéng Chinh
phii vé phé duyét Ké hoach co cdu lai nganh néng nghiép giai doan 2021-
2025.

“Tiép tuc thuc hién co cdu lai nganh néng nghiép theo hudng phat
trién nong nghiép bén viing, nang cao chat luong, gia tri gia ting va kha ning
canh tranh néng sdn; bao vé moi trudong, sinh thai; nang cao thu nhap cho
ngudi dan & khu vuc ndng thon; dam bao an ninh luong thuc va an ninh quoc
phong. Pay manh phat trién nén ndéng nghiép hién dai, nong nghiép sach,
ndéng nghiép hitu co, gin véi phat trién cong nghiép ché bién nong san, thich
g voi bién doi khi hau va két n6i bén viing voi chudi gia tri nong san toan
cau.”

* Tai dai hoi lan thir XVII cua tinh Hdi Duong da dé ra muc tiéu

“Pay manh co cdu lai nganh néng nghiép theo huéng san xuat hang
hoa tap trung, ing dung cong nghé¢ cao, ndng nghié¢p thong minh, nong nghi¢p
hitu co dé nang cao gia tri gia ting va phat trién bén vimg.”

* Pé dn “Phat trién san xudt néng nghiép hang héa tdp trung, img
dung cong nghé cao, nong nghiép hitu co giai doan 2021 - 2025, dinh huong
dén nam 2030 cia tinh Hdai Dwong.

Phuong hudng va muc tiéu tong quat ctia dé an: “Day manh co céu lai
nganh nong nghiép theo hudng san xuat hang hoa tap trung, tng dung cong
nghé cao, nong nghiép hitu co hudng téi nong nghiép thong minh dé nang cao
gia tri gia ting va phat trién bén virng, gin lién ting trudng xanh va chuyén
d6i s6.Trong d6 tap trung vao mot sd nodi dung sau:

- Quy hoach, phat trién cac ving trong diém, chuyén canh san xuét
cac san phdm nong nghiép chu luc cua tinh, chuyén tir tu duy san xuit nong

nghiép sang tu duy kinh té nong nghiép, nong thon.
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- Chu trong phat trién san xuat nong nghiép tmg dung cong nghé cao,
ndéng nghiép an toan, néng nghiép hiru co gan lién voi ung dung tién bo khoa
hoc cong nghé va co gidi hoa trong san xuat, bao quan ché bién.

- Phat huy tiém ning ctia cic san pham truyén thong, san pham loi thé,
cha luc cta tinh gan véi quy trinh tiéu chuan hoa san pham theo tiéu chuan
trong nudc va qué)c té, tao nhiéu gia tri khac biét.

- Chuyén ddi va sir dung linh hoat dat trong lua sang trong cdy rau
mau, cdy hang nam khac, cdy dn qua c6 hiéu qua kinh té cao hon nham bao
dam phat trién hai hoa giita kinh té, hiéu qua sir dung dat va dam bao an ninh
luong thye.

- D6i méi to chire san xuat, gan san xudt v6i thi truong trén co s tich
tu dét dai, thu hat cac doanh nghiép dau tu hinh thanh céc lién két theo chudi
gia tri tir san xuét, ché bién dén tiéu thu ung dung tién bod khoa hoc ky thuat.
Gan phat trién san xuit nong nghiép két hop véi du lich sinh thai. Quan tim
day manh xtc tién thuong mai, xay dung thuong hiéu cho cac san pham nong
nghiép co loi thé nham nang cao gia tri gia ting nganh nong, 1am nghiép, thuy
san.

Quan tdm phat trién cong nghiép phuc vu nong nghiép. Xay dung cic
co ché, chinh sach thu hut dau tu vao nong nghiép. Huy dong va thuc hién da
dang hoa cac ngudn luc dau tu cho néng nghiép va phat trién nong thon.

Phén d4u dén nim 2025 thu nhap cia cu dan nong thon ting it nhat
1,5 1an so véi ndm 2020.”

*Dé an “Ap dung cdc tién bg khoa hoc, ky thudt vao san xudt dé ndng
cao gid tri cdc san pham néng nghiép cia huyén Ninh Giang, giai doan 2020
-2025”

“San xuat theo hudng chuyén dich co cdu ciy trong, gan véi thi

truong ti€u thy, t6 chic lai san xuat theo chudi gia tri d€ nang cao gia tri gia
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tang; phat trién manh cic ving san xuit hang hoa tap trung gan véi bao quan,
ché bién va tiéu thu theo chudi gia tri, tng dung cac tién bd k¥ thuat ning cao
gia trj cac loai cay trong.

Phat trién chin nudi theo hudng tip trung, quy mé 16n, ning cao ning
suat, chét lugng va ddm bdo an toan dich bénh, khuyén khich chan nu6i ung
dung nhimg tién bo khoa hoc nhu cong nghé enzym thuy phan, dém 16t sinh
hoc, ché pham sinh hoc, biogas,... vao giai quyét triét dé phu pham, chat thai
chan nuoi thanh gia tri hitu ich tai sir dung, bao vé méi truong, phan dau dén
nam 2025, toan huyén co6 tir 5-10 co s& chin nudi dap ung tiéu chi san xuét
nong nghi¢p Uing dung cong ngh¢ cao (chdn nudi khép kin ty dong, ban tu
dong, c6 h¢ théng lam mat tu dong, di€ém 16t sinh hoc, nudi an toan sinh
hoc,...).

Duy tri, 6n dinh, ning cao hiéu qua cic ving nudi trong thuy san tap
trung da duoc phé duyét; Duy tri va mé rong cdc md hinh nudi thuy san céd
nang suét cao ap dung déng bd cac tién bd khoa hoc ky thuat vao san XUuét.”

1.3 Noi dung quan 1y chuyén dich co cAu kinh té ndng nghiép theo
huéng bén ving

1.3.1 Xay dung chién lwgc, quy hoach, ké hoach quan Iy chuyén dich
co' cAu kinh té nong nghiép theo huéng bén viing

a. Vé quy hoach, ké hoach phdt trién va té chirc chuyén dich co cdu
kinh té néng nghiép

Nha nudc can phai thong qua cc chién luge, quy hoach, ké hoach dé
phat trién kinh té - x4 hoi, cong viéc ma nha nudc can phai lam do6 1a xem xét
nhitng nganh nao quan trong dé tir 46 dinh huéng wu tién phat trién nganh do,
nhitg nganh nao khong quan trong thi can han ché du tu dé tranh bi tén kém

va lang phi. Sy khuyén khich ciia Nha nuéc hay khong khuyén khich s& co



22

nhimg tac dong phan nao d6 t6i viée gia ting muc ting trudng hodc 1a kim
hdm mot sb nganh nghé, linh vuc nhét dinh.

Su tac dong ciia hoat dong quan 1y t&i chuyén dich co cdu kinh té
noéng nghiép trude hét thé hién & viée dinh hudng cua chinh quyén t6i chuyén
dich co cau kinh té ndng nghiép. D6 1a viéc chinh quyén s& dinh ra mot hudng
di véi nhitng chang, nhiing budc cu thé dé viéc chuyén dich co cAu kinh té
nong nghi¢p c6 nhitng bude di chu dong va khoa hoc. Thong qua viéc xay
dung céc chién luge, quy hoach, ké hoach cho timg thoi ky, chinh quyén dia
phuong s& dinh hudéng cho viéc chuyén dich co cu kinh t& nong nghiép cia
dia phuwong noi minh quan 1y. Néu chién luoc, quy hoach, ké hoach d6 mang
tinh khoa hoc, phu hop voi1 thuc tién, dap tng duoc yéu cau dat ra thi viéc
chuyén dich co cau kinh té néng nghiép sé& dat dugc két qua tét va ngugc lai.

b. Vé hé thong phdp ludt, chinh séich

* Chinh sdch hé tro thiic ddy phdt trién san xudt néng nghiép

Viéc Nha nuéc dé ra cac chuong trinh dé hd trg qua trinh chuyén dich
co cau kinh té nong nghiép 1a mot viéc cling rat quan trong, khong chi dé ra
cac chuong trinh ma Nha nudc ciing can phai di dau trong viéc thuc hién cac
chuong trinh d6. Nha nudc ban hanh cac chinh sach dé phat trién va da dang
héa cac hinh thirc san xuét, kinh doanh nhu: Khuyén nong hd tro nong dan
thay doi tdp quan canh tac, nang cao chat luong san phim noéng san, giam ty
1¢ that thoat sau thu hoach va bao quan, tiéu thu san phdm ndng nghiép. Hd
tro nong dan két ndi véi cac doanh nghiép ché bién va tiéu thu san pham ndng
nghiép, nham ting budc hinh thianh mang ludi san xuét theo chudi cung tng
két ndi tir san xuat - ché bién - thi trudong va ban san pham. HJ tro phat trién
cong nghiép phuc vu san xuit néng nghiép, khuyén khich dau tu phat trién

cong nghiép ché bién nong, 1am, thiy san theo cong nghé hién dai, tao ra
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nhiing san phém ¢ stc canh tranh cao; hd trg ap dung khoa hoc k¥ thuat vao
san xuat nong nghiép.

* Chinh sdach quan 1y ddt dai trong néng nghiép

Quan 1y quy hoach va st dung dét, thuc hién ra soat, kiém soat chat
ché viéc st dung dat nong nghiép theo quy hoach; can cong khai, minh bach
trong quan 1y quy hoach va giam sat thuc hién quy hoach sir dung dat theo
Nghi quyét 17/2011/QH13 ciia Qudc hoi. Pac biét ddi véi dat trong laa, dat
ring dic dung, rimg phong hd, dat quy hoach cho cic mit hang ndng san
chién lugc, mat hang xuét khau chu lue, dat cho chian nuédi va dit nuoi tréng
thuy san.

Thuc hién chinh sach hd trg, dam bao 1gi ich chinh dang cho nguoi co
dét bi thu hoi tranh xay ra viéc khiéu nai kéo dai; xdy dung thé ché tao diéu
kién cho néng dan chuyén doi muc dich sir dung dat phat trién san xuat nong
nghiép nhim tao ra gia tri va hiéu qua cao hon, bao gém viéc chuyén d6i cay
trong trén dat lia nhung khong 1am mat kha nang san xuét lua lau dai.

Pé hinh thanh nén nong nghiép hang héa phat trién bén vimg phai
“tich ty dat dai”, co phuong an st dung d4t danh cho cac d6i tuong co von, ¢o
kién thirc, biét 1am an gioi,... nén tao co hoi dé ngudi co dat va ngudi mudn
phat trién san xut nong nghiép gip nhau thyc hién t6t quyén va nghia vu theo
ding phép luat.

* Chinh sdch tién té va tai chinh, dau t phat trién néng nghiép

Viéc dau tu két cdu ha ting, co s¢ ha tdng sao cho phu hop véi hinh
thai kinh té thi truong, dé tir d6 c6 cac diéu kién phat trién kinh té duogc tot
nhat, ngoai ra thi nha nudc cling can phai c6 nhimg chinh sach dé thu hut va
moi goi cac nha dau tu trong nudce va ngoai nude.

Hb tro von cho phat trién néng nghiép va nganh nghé nong thon bang

cac hinh thtrc cho vay dau tu phat trién, cp hd tro 13i suat dau tu, bao lanh tin
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dung dau tu,...Chinh sach hd trg vé von uu tién cho ap dung thur nghiém nuodi
trong cac gidng cdy con mdi...can c¢é chinh sach phat trién nhanh, nhan ra
dién rong va hd trg vén xtr Iy mdi trudng trong qua trinh san xuat nong
nghiép.

* Chinh sdach dau tw két cau ha tang kinh té - xa hdi cho néng nghiép:
Tap trung von dau tu cho nong nghiép tao diéu kién ddy nhanh cong nghiép
ho4, hién dai hoa. Céc linh vuc dugc can dau tu nhiéu nhu xay dung h¢ théng
giao thong, cong trinh thuy lo1, cac tram trai giéng va cham soc thu y, bao v¢
thuc vat. Pong thoi, cac lang nghé thu cong truyén thdng ciing can duoc chi
trong.

* Chinh sach khoa hoc va céng nghé: Pua nhimg tién bd khoa hoc ky
thuat vao san xuét kinh doanh, ché trong nhan giéng ciy trong - vt nudi,
khuyén khich d6i méi thiét bi, cong nghé trong cic co so san xuat, dao tao va
xay dung ddi ngil can bo k¥ thuat, cong nhan lanh nghé.

* Chinh sdch day nghé, tao viéc lam cho lao dong néng nghiép: Pau tu
xay dung truong day nghé, dau tu xdy dung co so ha ting cac lang nghé va
phat trién cong nghiép nong thon dé thu hat lao dong.

* Chinh sach vé thi trwong tiéu thy san pham: Pau tu xay dung chg
dau méi, phat trién mang ludi cho, to chirc quang ba cac san pham. Thi
treong 14 nhan t6 tit yéu rat quan trong d6i voi tit ca cac nganh noi chung va
néng nghiép néi riéng. Do d6, can sy quan tdm hd tro moi mat rat 1on tir cac
nganh, cac cap.

* Kién toan b mdy quadn 1y nha nuwée vé chuyén dich co cau kinh té
nong nghiép

Nha nude doi méi to chie va hoat dong ctia b may nha nude phi hop

v6i yéu cau cua nén kinh t€ thi truong dinh hudng xa hdi cha nghia, dua hé
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théng phép luit vao cudc sdng; quan 1y xa hoi, quan 1y kinh té bang phap lut;
nang cao ning lyc diéu hanh, on dinh kinh té vi mo.

T chtic ra soat chirc ning, nhiém vu quan 1y theo pham vi linh vuc
dugc nha nude quy dinh nham kién toan bd may quan 1y nha nudc vé nong
nghiép va chuyén dich co cau kinh té néng nghiép theo hudng tinh gon, hiéu
qua tranh chong chéo chtrc ning nhiém vu, hoat dong théng nhat va dap tmg
t6t nhiém vu quan 1y nha nudc vé ndong nghiép.

Kién toan to chtrc cac don vi su nghi¢p cong lap thudc bg, nganh va
sap xép hé thong t6 chirc bo may hop 1y.

Pbi véi cac dia phuong, quy dinh 18 chirc ning, nhiém vu, quyén han
va co cdu to chire cta cac co quan chuyén mon thudc thim quyén quan 1y cia
UBND cép tinh, huyén, xd nham théng nhét t6 chic hé théng quan 1y theo
huéng tinh gon & dia phuong va pht hop véi co cau to chirc ctia nganh nong
nghiép.

Thiét 1ap phuong thirc van hanh thong nhat, dong bo trong hé théng
quan 1y nha nudc vé néng nghiép. Xay dung co ché chi dao, quan 1y phdi hop
cong tac, thong tin bdo cdo theo nganh doc gilra cac don vi thudc Bo nong
nghiép va Phat trién nong thon véi cac sé nong nghiép va Phat trién nong
thon va cac co quan, don vi quan 1y nong nghiép cip huyén, xa nhim tao su
thong subt, chi dong trong quan 1.

1.3.2 T6 chirc thuc hién

a. Vé quy hoach

T6 chuc thyuc hién quy hoach cac khu, viing san xuat nong nghiép nhat
1a nhitng dién tich dat nong nghiép cho ning suit, chat luong cao dé cap nhat
vao Quy hoach chung cua tinh, cia Qudc gia. Cac dia phuong can xac dinh 13
cac vi tri, quy mo di¢n tich dat dé phuc vu san xuét cho cac linh vuc tréng

trot, chan nuoi, thuy san; xay dung co s& gi€t mo gia suc, gia cam va bao quan
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ché bién nong san. Dbi voi nhitng dién tich lta va dién tich dit nong nghiép
cho nang sut, chat lugng cao can phai bao vé nghiém ngit thi phai duoc quan
Iy bang ban d6 sd (GPS). Xac dinh, phét trién cic ving trong diém, chuyén
canh san xuét cac san phim nong nghiép chu luc cua tinh & nhitng dja phuong
c6 loi thé dé thu hit dau tu.... Quy hoach cac ving san xuat néng nghiép gan
v6i phat trién du lich sinh thai dua trén loi thé cta timg dia phuong.

b. Vé t6 chikc sin xudt

C6 chinh sach khuyén khich tap trung ruong dat dé phat trién san xuat
ndéng nghiép hang hoa tap trung, quy mé 16n. Tiép tuc day manh cai cach thu
tuc hanh chinh lién quan dén dat dai nhu: thu tuc cap gidy chiung nhan quyén
str dung dat cho ngudi st dung dat néng nghiép; thu tuc vé chuyén nhuong,
chuyén ddi, cho thué dat; thu tuc vé gidi phong mat béng dé thuc hién céac du
an dau tu...

Béy manh thuc hién lién két 4 nha, trong d6 dac biét tang cudong mbi
lién két bén ving giita doanh nghiép — nong dan. Pua nong san ciia tinh tham
gia chudi gia tri nham nang cao gia tri gia ting. Tap trung thu hut, phat trién
doanh nghiép, hop tac x3 trong san xuit néng nghiép; c6 co ché chinh sach uu
dai dé hd tro, khuyén khich cac doanh nghiép dau tu vao linh vuc bao quan,
ché bién sau néng san; co co ché thanh 14p cum cong nghiép ché bién nong
san.

c. Vé kj thudt va khoa hoc cong nghé

Tiép tuc d6i méi, nang cao hiéu qua hoat dong nghién ciru, tng dung
khoa hoc, cong ngh¢, nhat 13 cong nghé cao trong san xuat nong nghiép. Tap
trung cac linh vuc c6 kha ning tao dot pha vé ning suét, chat luong san pham,
thich ing véi bién ddi khi hau; cac quy trinh canh tac tién tién, cong nghé bao
quan sau thu hoach; xur 1y chét thai trong san xuat nong nghiép; cai tao nang

cao chat luong nguon nudc nham phuc vu san xuat ndng nghiép sach, nong
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nghiép an toan.

Pay manh tng dung co gidi hoa trong san xuat nong nghiép dé giam
cong lao dong, giam chi phi, ting ning suat cay trong nhu ciy, phun thudc trir
sdu, thu hoach bang may; hé thong tudi tién tién, tiét kiém... ting cudng ap
dung hé thong tu dong héa trong linh vuc chin nudi, thuy san nhu: may
nghién tron thirc an, may ché bién thtrc 4n tho, hé thdng thong gio, diéu chinh
nhiét d6, am do6 trong chuéng nuoi ty dong; hé théng tu dong do quan trac
moi trudng dat, nude. ..

DPay manh ap dung cac bién phap san xuit nong nghiép sinh thai bén
vitng, giam thiéu 6 nhiém méi truong, gin voi phat trién du lich sinh thai, trai
nghiém nong nghiép, nong thon.

d. Vé chuyén doi sé trong nong nghiép

Thuc hién s6 hoa co so dit liéu (theo timg d6i tuong ciy trong va vat
nuoi; tich hop céc thong tin vé quy hoach, ké hoach, dic diém nong hoda, thd
nhudng, nguén nudc phuc vu san xuat, tinh hinh lao dong trong nong nghiép
cua dia phuong...) qua d6 gitp doanh nghiép c6 thé truy cip dé nam bat thong
tin, nghién ctru dau tu san xuat, ché bién va tiéu thyu ndng san.

Hb trg dau tu ha tang cong nghé sd, ap dung cac phan mém dé quan
1y, diéu hanh, giam sat to chirc san xudt, két ndi xuc tién thuong mai, quang
b4, tiéu thu nong san.

Tap trung xay dung duoc cac md hinh san xuét dau tu dong bo vé
khoa hoc cong nghé, cong nghé sb, cac thiét bi dién tir thong minh dé giap
cho vi¢c cdp nhat thong tin, quan ly di li¢u va truy Xudt nguén géc, tiéu thu
san phém duoc thuan loi.

e. Vé vén diu tw cho phat trién sin xudt néng nghiép

Tranh thu cac ngudn kinh phi Trung uong ddng thoi wu tién vén ngan

sach dia phuong dé trién khai thuc hién céc chuong trinh, dé an, du 4n cua
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nganh nong nghiép trén co s& dung muc dich, co hiéu qua. Tang ngudn von
su nghiép, von diu tu cong hang nam cho nganh ndng nghiép dé dam bao
thuc hién nhiém vu gidm sat, phong ngira va kiém soat dich bénh ciy trong,
vat nudi, thiy san; cong tac chuyén giao tién bo k¥ thuat, khuyén nong, xay
dung va nhan rong cac md hinh méi c6 hiéu qua; thuc hién cac chinh sach hd
trg phat trién san xuit nong nghiép va co s¢ ha tng phuc vu san xuit nong
nghiép, ciing nhu xay dung thuong hiéu san pham va hd tro xuc tién thuong
mai.

Nguén von su nghi¢p khoa hoc can wu tién thuc hién céc chuong
trinh, dé tai trong nganh noéng nghiép nhat 1a mg dung cic giéng cay, con
nang suét, chat luong cao, c6 kha nang chéng chiu sau bénh, thich tng véi
diéu kién bién d6i khi hau, cai tao méi trudng va bao quan, ché bién.

g. Vé nhan luc

C6 ké hoach dao tao, nang cao chét luong ngué)n nhan luc khoa hoc
ky thuat dé dap img yéu cau phat trién nong nghiép, nhét 1a néng nghiép tng
dung cong nghé cao, nong nghi¢p hiru co. Chu trong dao tao, béi dudng nang
cao trinh do cho ddi ngii can bd quan 1y cac cAp, nhdm ning cao ning luc
tham muu va to chuc trién khai cac chinh sach dap tng yéu cau phat trién
nong nghi¢p, ndng thon trong giai doan mai.

X4y dung co ché phdi hop giita cac cap, cac nganh lién quan trong
cong tac dao tao nghé trén dia ban. Hoan thién va doi méi ndi dung, gido trinh
giang day, gin dao tao v&i nhu cau cta xa hoi va nhu cau ctia doanh nghiép,
gan 1y luan véi thyc tién, hoc di doi v6i hanh, chil ¥ rén luyén tay nghé, k§
ning, ting cudng dao tao kién thirc quan 1y kinh doanh trong co ché kinh té
thi truong.

1.3.3 Thanh tra, kiém tra, giam sat vé hoat dong chuyén dich co

cAu kinh té nong nghiép
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Dé cho qua trinh chuyén dich co cdu kinh té nong nghiép duoc thuc
hién mot cach tdt nht thi cac co quan co tham quyén can phai thyuc hién that
t6t qua trinh kiém tra, giam sat, thanh tra ddi voi cac co quan dugc giao
nhiém vu chuyén trach vé qua trinh chuyén dich co cdu kinh t& nong nghiép.
Pay 1a mot cong tac quan trong ddi voi qua trinh chuyén dich co cau kinh té
noéng nghiép nén can phai dugc thyc hién mot cach thudng xuyén va theo
ding voi quy dinh cta phap luat.

Trong nhitng nim qua, céng tic chuyén dich co cdu kinh té nong
nghiép da thu duoc nhiéu thanh qua nhét dinh va dé dam bao nhiém vy, muc
tiéu clia cong tac ndy thi cac co quan quan 1y nha nudc can thyc hién kiém tra,
danh gia mdt cach chat ché va nghiém tiuc qua trinh thuc hién chuyén dich co
cdu kinh té nong nghiép tai cac tinh va dja phuong. Theo d6 cong tac kiém tra
13 mot trong nhitng nhén t6 c6 tAm anh hudng 16n téi cong tac chuyén dich co
cdu kinh t& nong nghiép & cac dia phuong. Néu cong tac kiém tra cang chit
chg, cang cong khai minh bach thi qua trinh chuyén dich co cau kinh té nong
nghi¢p cang dat hi¢u qua cao va nguoc lai.

Hang nim nha nudc xdy dung chuong trinh, ké hoach va dot xudt to
chirc thuc hién thanh tra, kiém tra cac linh vuc, co s& hoat dong san xuét kinh
doanh nong nghi¢p. Cung vdi hoat dong xay dung, thuc hién ra soat van ban
quy pham phap luat, thi viéc dinh ky kiém tra, danh gia va tong két tinh hinh
thuc hién cac chinh sach tir nhitng van ban ban hanh, thudc pham vi quan ly
nha nudc cliia nganh néng nghiép, s& gop phan thiét thyc nang cao hiéu qua
cong tac xdy dung hé théng phap luat ctia nha nudc ddi v6i chuyén dich co
céu kinh té nong nghiép.

Theo ddi dén ddc, kiém tra viéc thuc hién kién nghi, két luan cua co
quan c6 thim quyén; to chtrc thanh tra trach nhiém ctia nguoi dung dau co

quan, don vi khi c6 khiéu nai, t6 cao va phong chong tham nhiing trong linh
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vuc nong nghiép va phat trién nong thon. ra soat, hoan thién hé thong co s
phap 1y vé thanh tra, kiém tra trong linh vuc néng nghiép, xay dung doi ngii
can b c6 du nang luc thyuc hi¢n tt chure nang nhi¢m vu quan 1y nha nudec.

Tang cuong cac hé théng kiém nghiém, kiém tra, thanh tra chét lugng vé
sinh an toan thuc pham d6i v6i nhitng san pham nong, 1am, thuy san. Chii trong
thanh tra nguyén liéu dau vao nhu gidng, phan bon, ché pham trir sdu bénh.

1.4 Kinh nghiém quin ly vé chuyén dich co ciu kinh té nong
nghiép theo huéng bén virng & mdt so6 dia phwong ciia Viét Nam, bai hoc
kinh nghiém rit ra cho huyén Ninh Giang tinh Hii Duong.

1.4.1. Kinh nghiém quan ly cua tinh Ha Nam

Ha Nam c6 dién tich 860,5 km’, dan s6 1a 802.200 ngudi. Gid tri san
xudt nong, 1am nghiép, thuy san nim 2019 tinh Ha Nam dat 7.900 ty dong,
tang 1,7% so véi nam 2018. Nang suat laa ca nam dat 62 ta/ha tang 0,8% so
v61 nam 2018, téng san luong luong thuc dat trén 422 nghin tan; thuy san dat
23.137 tan, tang 2,7% so v&i nam 2018. Thu nhap binh quan dau nguoi khu
vuc nong thon nam 2019 dat 46 triéu dong/nguodi/nam ting 13 triéu dong so
v6i nam 2010 (33 triéu dong/ngudi). Bé c¢6 duge nhitng thanh tyu nay trong
phat trién kinh té nong nghiép, trong nhiing nim vira qua, tinh Hia Nam d3

thuc hién mot sb chinh sach chuyén dich co ciu kinh té nong nghi¢p nhu:

(1) Chinh sach phat trién néng nghiép cong nghé cao nham phat trién
néng nghiép, dong thoi bao dam duoc myc tiéu vé moi trudng: chinh sach nay
da dugc dua vao Nghi quyét Dai héi Pang bd tinh lan tht 19 nhiém ky 2015-
2020 cua tinh;

2) Chinh sach chuyén di hinh thuc t6 chire san xudt gan véi thue hién

tich tu rudng dat dé phat trién nén néng nghiép bén vilng nham dat muc tiéu

ve kinh té.
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Viéc tich tu ruéng dat co ¥ nghia quan trong trong viéc chuyén doi
hinh thirc t6 chirc san xuat nong nghiép tir san xuat manh mun sang san xuat
hang hoa 16n. Xac dinh dugc van dé trén, tinh Ha Nam d3 dua ra chinh sach
khuyén khich tich tu rudng dat. Cach lam nay d3 giup tinh Ha Nam tich tu tap
trung dugc trén 1.841 ha, vuot 22,8% ké hoach vé&i 5.618 ho va 161 md hinh
san xuét lGa, rau cu qua, hoa, duoc li¢u, cady an qua tham gia chudi lién két
san xuat nong san sach, trong d6 c6 33 mo hinh c6 quy mé tir 3ha/mé hinh tré

A

lén;

(3) Chinh sach phat trién manh chan nuéi néong ho, nhom hd theo
hudng hop tac xa ki€éu méi gan voi cac DE an tng dung cong nghé tién tién
trong chdn nudi, xtr Iy moi truong nham dat muc tiéu vé moi truong bén canh

viéc phat trién nong nghiép.

(4) Chinh sach ting cudng hop tic vi Nhat Ban va Israel, thanh phd
Ha Noi, thanh phd Hd Chi Minh, tinh Lam Pdng trong linh vuc ndng nghiép
nham hoc tp cong nghé cao trong san xuit ndong nghiép dé phat trién nong

nghiép ddng thoi hudng téi bao dam cac myc tiéu ciia phat trién bén ving;

(5) Chinh sach tap trung huy dong, 16ng ghép cac ngudn luc xdy dung
nong thon moi; cd co ché hd tr¢ manh cho khu vuc nong thon, diéu chinh
phuong thtrc hd tro tir cAp phat sang thuc hién theo dé an cu thé, nham hudng
t6i muc tiéu kinh té va x3 hoi cta phat trién bén vimg.

1.4.2. Kinh nghiém quan ly cua Vinh Phuc

Nhim thyc hién cong cudc phat trién kinh té x4 hoi chung cua tinh,
Vinh Phuc trong nhitng nam qua da tap trung thuc hién nhiing bién phap cu
thé nham phat trién bén vitng va nang cao gia tri san xuit cac nganh, trong do
c6 nganh noéng nghiép. Theo bao cao ciia UBND tinh, dé som dat muc tiéu

cia D¢ 4n tai co cu nganh nong nghiép tinh Vinh Phiic, giai doan 2010 -
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2018, UBND tinh d3 ban hanh 8 quy hoach phat trién nong, 1am nghiép, thuy
san; giai doan 2014-2018, HDND tinh ban hanh 2 Nghi quyét, UBND tinh
ban hanh 1 Pé 4n va nhiéu quyét dinh, van ban chi dao. Cung véi do, chi dao
cac cip, cac nganh, dia phuong thuc hién t6t chinh sach dit dai, giai phong
mit bang, thu hoi, giao dat, chuyén d6i muc dich st dung dat cho 6 du 4n
ndéng nghiép; chi dao céac td chirc tin dung thuc hién cho vay khong tai san thé
chap linh vuc nong nghiép, nong thon, cho vay mé hinh lién két, ing dung
cong ngh¢ cao, cho vay xay dung néng thon mai.

Két qua ndi bat 1a san xuit néng, 1am nghiép, thiy san cia tinh c6
budc phat trién nhanh va chuyén dich theo huéng tich cuc, duoc néng dan
d6n nhan, manh dan dau tu phat trién san xuét, chan nudi. Pic biét, véi viée
dua co gidi hoa vao san xuat ndng nghiép, Vinh Phuc khong chi giai bai toan
vé thiéu lao dong, giam chi phi trong san xudt ma con gitp ba con néng dan
nang cao hiéu qua trong san xuit néng nghiép, tao tién dé quan trong cho cac
dia phuong xay dung ndng thén méi theo hudng phat trién cac ving san xuét
hang hoa tap trung quy mo lon.

Két qua nay 1a do huéng di dung trong cong tac quan 1y, cu thé:

Thir nhdt, Vinh Phuc xac dinh truéc hét can d6i méi vé the ché, dua ra
nhitng giai phap nham hoan thién va dong bd cac co ché, chinh sach vé phat
trién néng nghiép. Tir d6, nang cao ning luc to chirc, ting tinh bén ving trong
san xuat nong nghiép, bao vé méi trudng, cha trong vao chét lugng va ning
sut, tang kha nang ti€u thu va suc canh tranh ctia nong san trén thi truong;
tang thu nhap cho néng dan; day nhanh qua trinh xdy dung nong thon méi.

Thir hai, tai co cau nganh ndéng nghiép nham nang cao gia trj gia ting
va phat trién bén viing san xuat nong nghiép dua trén d6i méi té chic san
xuat; ddy manh lién két giira san xuat va thi trudng, tmg dung khoa hoc cong

nghg;
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Thir ba, hd tro san xuit rau qua hang hoa an toan theo hudéng ap dung
cac tién bo k¥ thuat mdi, co gidi hoa dugce dua vao hau hét cac khau cua qua
trinh san xudt dd tao ra ning suat lao dong cao, ning cao chat lugng va stc
canh tranh cua san phém, gép phﬁn thuc hién muc tiéu chuyén dich co cau lao
dong nong nghiép, ndng thon, tao su thay doi trong k¥ thuat canh tac, san xuat
hang héa céc san pham co chét luong, ngdy cang dap Gmg yéu ciu an toan
thuc pham va cho thu nhap cao.

Thue hién cic co ché dau tu hd tro phat trién san xuat va tai co cau
nganh nong nghiép, ning suat cac loai cy trong khong ngimg ting, dic biét
la ndng suét lta hién nay dat khoang 63-67 ta/ha/vu.

Tuy nhién, do mot s6 ndi dung hd tro chua phu hop véi diéu kién thuc
té nén viéc trién khai cac nghi quyét ndy con gip nhiéu kho khin, tham chi
mot s6 ndi dung trién khai dat thap hodc chua trién khai dugc.

1.4.3 Bai hoc kinh nghiém rit ra cho quan 1y chuyén dich co cdu kinh
té néng nghiép theo hwéng phdt trién bén viing tai huyén Ninh Giang tinh Hai
Duong

Tir kinh nghiém vé thac ddy chuyén dich co ciu kinh t& nong nghiép
ctia mot s6 dia phuong trong nude ¢ thé rit ra bai hoc cho huyén Ninh Giang
nhu sau:

- Khuyén khich néng dan diy manh phat trién cic nong san co loi thé
canh tranh phuc vu xuat khau di doi voi dau tu thAm canh, da dang héa san
xudt trén co s& dia phuong tap trung dau tu phat trién hé théng két cAu ha
tang, nhat 1a hé théng thuy loi, hd tro tin dung, khoa hoc va cong nghé.

- Phat trién cong nghiép phuc vu néng nghiép va st dung nhiéu lao
dong ¢ nong thon: Chu trong phat trién cong nghiép phuc vu noéng nghiép va

sir dung nhiéu lao dong & nong thon, dic biét 1a cong nghiép ché bién.
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- Uu tién dau tu phat trién va tng dung khoa hoc va cong nghé trong
noéng nghiép: Thuc hién céc bién phap uu tién dau tu phat trién va tng dung
khoa hoc - cong nghé, nhét 1a cong nghé sinh hoc dé tao ra cac giébng méi cé
nang sut va chat luong cao, hd tro tin dung dé néng dan mua sim may moc,
thiét bi phuc vu co giéi héa nham ning cao ning suit lao dong va ha gia
thanh san xuét.

- Khuyén khich cac cong ty, doanh nghiép tham gia vao thu mua, xuat
khau nong san théng qua chinh sach hd tro tin dung dau tu xay dung nha may
ché bién, kho chira nong san ngay tai dia ban noéng thon dé nong dan yén tim
dau tu vao san xut, giam bat rui ro.

- Tao modi trudng thudn loi dé khuyén khich cac thanh phan kinh té
trong néng nghiép phat trién: Thuc ddy cac thanh phan kinh té trong nong
nghiép phét trién, nhat 1a kinh té tap thé, kinh té trang trai va kinh té tu nhan
thong qua chinh sach thué, kién 1ap thi trudng tin dung.

- Tang cudng hiéu qua cai cach hanh chinh, dic biét lién quan dén thu
tuc hanh chinh, thu tuc chuyén d6i muc dich st dung dat. ..

Tiéu két chwong 1.

Chuyén dich co ciu kinh té nong nghiép 1a qua trinh 1am thay d6i cu
trc, ty trong, toc do va chat luong cac yéu td cAu thanh nén kinh té nong
nghiép theo mot chiéu hudng nhit dinh, & mot giai doan phat trién nhat dinh,
nham dwa nén nong nghiép phat trién theo hudng nang cao gia tri, phat huy
t61 da tiém ning va loi thé vén c6 ctia nganh. Trong xu thé phat trién hién nay,
chuyén dich co cau kinh té nong nghiép ciing nam trong xu huéng phat trién
chung va rat can thiét phai thuc day phat trién. Vi vay ting cudng quan Iy nha
nuéc vé chuyén dich co cdu kinh té néng nghiép 1a nhiém vu quan trong dé
dua nganh nong nghiép phat trién cao hon trong thoi gian téi, dem lai cudc

song 6n dinh cho nguo1 nong dan.
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O Chuong 1, dé an dd dwa ra co s khoa hoc cua quan 1y nha nudc
chuyén dich co cau kinh té nong nghiép thong qua viéc: Khai quéat vé chuyén
dich co cau kinh té néng nghiép (cac khai niém, sy can thiét, yéu cau chuyén
dich co cu kinh té nong nghiép); Quan 1y nha nudc vé chuyén dich co cau
kinh té nong nghiép (khai niém, ndi dung, cac nhan t6 anh huéng va tiéu chi
danh gia thyc trang quan 1y nha nudc vé chuyén dich co cdu kinh té nong
nghiép); kinh nghiém chuyén dich co cau kinh té néng nghiép & mot s6 dia
phuong dé rut ra bai hoc kinh nghiém cho huyén Ninh Giang.

Nhitng co so khoa hoc & Chuong 1 tao thanh khung 1y thuyét dé tac
gia tién hanh phan tich, danh gia hoat dong quan 1y vé chuyén dich co cau
kinh t& néng nghiép theo huéng phat trién bén ving tai huyén Ninh Giang,
tinh Hai Duong & Chuong 2.
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CHUONG 2
THUC TRANG CHUYEN DICH CO CAU KINH TE NONG
NGHIEP THEO HUONG PHAT TRIEN BEN VUNG TAI HUYEN NINH
GIANG, TINH HAI DUONG

2.1. Pic diém tu nhién, kinh té, xa hdi huyén Ninh Giang.

2.1.1. Diic diém vé diéu ki¢n ty nhién.

Huyén Ninh Giang 14 huyén dong bang nam phia Péng Nam tinh Hai
Duong, cach thanh phé Hai Duong 30 km; Phia Bic: Gidp huyén Gia Loc, T
Ky; Phia Nam: Gidp huyén Quynh Phu (#inh Thai Binh); Phia DPong: Giap
huyén Tu Ky; Phia Tay: Giap huyén Thanh Mién; Cach thu d6 Ha Noi 60km
vé phia Tay; Cach thanh phé Hung Yén 35km; Céch thanh phé Thai Binh
khoang 30km; Cach thanh phd Hai Phong khoang 35km. Nam trong khu vuc
c6 mang ludi giao thong thong sudt va mot sd tuyén giao thong quan trong
nhu: Qudc 16 37 (Thai Binh - Hai Duong - Quang Ninh); DPuong vanh dai 5 thi
d6 Ha Noi (doan Ha Noi - Quang Ninh); Truc Bac - Nam (tir cau Hiép Ninh
Giang di thanh pho Hdi Dwong va cdc khu vue trong diém phia Bdc tinh Hdi
Duong).

Véi dién tich ty nhién 136,8 km?®, dan sd trén 148.000 ngudi (tinh dén
ngay...), huyén Ninh Giang c6 20 don vi hanh chinh bao gom 19 xa va 01 thi
tran.

2.1.2. Bic diém kinh té, xi hoi.
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Dén nay tinh hinh kinh té - x4 hoi da dat duoc két qua tich cuc, tong
gia tri san xudt (theo gid thwc té) niam 2024 udc dat 106,135 ty dong, trong
d6: Gid trj san xuat nganh nong nghiép chiém 15,24%.

Cac ché do, chinh sach vé an sinh x3 hdi duogc thuc hién déng bo.
Chét luong gido duc, dao tao dugc duy tri, Quy mé gido duc & cac cép hoc
tiép tuc duoc giit vimg. Hoan thanh phd cap Gido duc Tiéu hoc dung do tudi
mirc do 2, cung ¢b va nang cao chat lugng phd cip Gido duc mam non cho tré
5 tudi. Chat lugng gido duc & cac khéi 16p duogc duy tri 6n dinh. Mang ludi co
s0 kham chira bénh dugc md rong va sép xép, kién toan (Phat trién thém 01
phong kham Pa khoa tu nhan, nang tong sé 1én 03 phong kham Pa khoa tu
nhan; sap xép, sap nhap Trung tim Y té, Bénh vién da khoa, trung tdm Dan
s6- Ké hoach hoa gia dinh thanh Trung tam Y té; sap nhap 14 Tram y té x4,
thanh 06 Tram y té & 06 don vi hanh chinh x4 moi); co sO vat chit, trang thiét
bi y té dugc quan tim dau tu, dap Gmg co ban yéu cau kham, chira bénh, chim
soc sttc khoe cho nhin dan. Coéng tac y té du phong, vé sinh thyc pham,
phong chdng dich bénh...; cac chuong trinh muc tiéu qubc gia vé y té duogc
quan tam thuc hién c6 hi¢u qua. Ty I¢ tré em duoi 1 tudi duogc tiém dﬁy du
cac loai vac xin dat 98,9%; ty 1€ tré em dudi 5 tudi suy dinh dudng gidm
xubng con 8,32% . C6 20/20 tram y té x3, thi trdn c6 bac sy; 19/19 xa dat
chuan quéc gia vé y té: Cong tac dan s6, ké hoach hoa gia dinh va tré em duoc
quan tam thuong xuyén, ndm 2020, ty 1¢ tang dan s6 tu nhién udc dat 0,86%.

2.2. Thuc trang quén 1y chuyén dich co ciu kinh té nong nghiép
theo hwéng phat trién bén virng tai huyén Ninh Giang.

2.2.1 Thue trang thwe thi chién luogc, ké hoach, chinh sich phap luit
trong quan ly chuyén dich co cdu kinh té nong nghiép theo hwéng bén

virng.
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a. Thue thi chién lugc, ké hoach phdt trién nong nghigp va chuyén
dich co ciu kinh té néng nghiép

- Ban Thuong vu Huyén uy ban hanh Quyét dinh 116-QD/HU ngay 26
thang 4 nam 2021 vé ban hanh Dé an “Ap dung tién bo khoa hoc, k¥ thuat vao
san xuat dé nang cao gia tri cac san pham nong nghiép huyén Ninh Giang,
giai doan 2020-2025. Pé trién khai thuc hién dé an, UBND huyén Ninh
Giang da ban hanh Ké hoach sb 119/KH-UBND ngay 15 thang 8 nim 2021
vé thuc hién Dé an;

Trong qua trinh 1anh dao, chi dao thuc hién Pé an, tr dau nhiém ky
dén nay Ban Thuong vu Huyén uy d3 ban hanh 03 Quyét dinh va 04 thong
bao y kién vé san san xuat néng nghiép; UBND huyén ban hanh 07 ké hoach
va nhiéu cong van chi dao thyc hién cac noi dung cua Pé an. Céc van ban
lanh dao, chi dao cua Huyén ty, UBND huyén déu dugce trién khai cu thé, kip
thoi to1 cac co quan, don vi, cac xa, thi tran trén dia ban huyén.

b. Thuc thi, huwéng déan thwc hi¢n chinh sdch, phdp ludt vé chuyén
dich co ciu kinh té néng nghiép

Vi viée 1én ké hoach, xay dung hé théng phap luat dé thuce thi trong
thoi dai méi, ciing voi nhitng muc tiéu, phuong hudng, giai phap dé thuc hién
qua trinh chuyén dich co ciu kinh té nong nghiép nham hudng dén muc tiéu
chung vé phat trién kinh té - x4 hoi.

Trong thoi gian qua c6 thé néi CCKT nong nghiép cta huyén Ninh
Giang da dugc chuyén dich theo hudng phat trién phu hop véi cac hé thong
va chinh sach phap luat ma nha nuéc da dé ra véi ndi dung 1a sy chuyén dich
CCKT néng nghiép tu nhién sang CCKT néng nghiép san xuat dich vy nong
nghiép dé cai thién doi sdng cua nhan din va ting budc ning cao gia tri san

xuét nganh nong nghiép.
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Dua trén co sé duong 161, chu truong cua Pang va Nha nudc, cac dinh
hudng phat trién cua tinh va dic biét 1a dya vao diéu kién cu thé cua tung dia
phuong, chinh quyén Ninh Giang di 1én ké hoach xay dung cac hé théng
phap luat cung véi d6 1a viée trién khai thuc thi cac hé théng phéap luat lién
quan dén viéc phat trién cic nganh néng nghiép, cong nghiép va dich vu day
manh viéc phat trién kinh té ctia ving.

Chinh quyén huyén Ninh Giang d thuc hién nghiém chinh luat dat
dai va Nghi dinh s 43/2015/ND-CP quy dinh chi tiét mot s6 diéu trong luat
dat dai vé van dé don dién d6i thira va phat trién kinh té ho nong nghiép cua
thanh phd va huyén, Nghi dinh s6 35/2015/ND-CP vé quan 1y sir dung dat
tré)ng lta, Nghi dinh 62/2019/ND-CP vé stra d6i, bd sung mot s6 diéu cua
nghi dinh 35.

Hang nam UBND huyén Ninh Giang ban hanh céc ké hoach vé chuyén
d6i co cdu cdy trong trén dat trong laa dé giao cho cac dia phuong thuc hién
chuyén tir trong laa sang trong céc loai cdy khac cé gia tri kinh té cao hon.

2.2.2. Thue trang To chirc thuce hién quén ly chuyén dich CCKT néng
nghiép theo huéng phat trién bén virng tai huyén Ninh Giang

a. Co cdu to chirc quén Iy

Bang 2.1 Tinh hinh co cAu té chirc quan Iy chuyén dich CCKT
nong nghi€p huyén Ninh Giang

Trinh d¢ dao tao
Co quan ,
Tién si Thac si Pai hoc
HDND 1 3
Lanh dao UBND 1 1 1
Phong Nong 1 4
nghiép va phat
trién nong thon
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Phong Tai chinh 4 1
K& hoach
Chi cuc Thong ké 2 2

Nguon: Bdo cdo thue trang ddi ngii cdn bo, cong chike huyén Ninh Giang nam 2024

Hién nay trong hoat dong QLNN ddi véi chuyén dich CCKT nong
nghiép cap huyén cé cac co quan quan 1y va chuyén mén cé lién quan, bao
gdbm: HDND, UBND cép huyén, Phong Nong nghiép va phat trién nong thén,
Phong Kinh té va Ha ting, Phong Tai chinh - Ké hoach, Phong Tai nguyén va
Moi trudng, Trung tdm Dich vu néng nghiép phédi hop voi cac phong chuyén
mon theo nganh doc & cép huyén nhu Chi cuc théng ké, Chi cuc Thué khu
vuc Ninh Thanh. Theo d6 céc co quan cung phdi hop lam viéc:

- Chi cyc Théng ké huyén c6 trach nhiém thuc hién cac thong ké lién
quan dén hoat dong chuyén dich co cau kinh t& nong nghiép trén dia ban
huyén hang nam, bdo cao vdi lanh dao UBND huyén vao thoi diém cudi nam.

- Phong Néng nghiép va Phat trién nong thon huyén sir dung cac két
qua bao cao caa Chi cuc thong ké huyén trong viéc 1ap bao céo, phan tich va
danh gia vé tinh hinh chuyén dich co cdu kinh té néng nghiép cua huyén hang
nam.

Tat ca cac co quan chitc ning trén déu co trach nhiém phai phdi hop
v6i nhau dé thuc hién qua trinh chuyén dich CCKT nong nghiép trén dia ban
huyén mot cach dé dang va thuan tién nhat, thong qua dé cac co quan nay
thue hién phai duéi sy chi dao tip trung ctia chinh quyén tinh va chinh quyén
cap dudi. Mbi co quan phai dam nhiém va c6 trach nhiém trong viéc phu
trdch mang chuyén moén cua minh, nhung trong qué trinh hoat dong cac co
quan nay ciing phai két hop véi cac co quan lién quan dé cung thdng nhét
muc tiéu hoat dong va phuong phap quan 1y sao cho c6 hiéu qua nhét, tranh

viéc chong chéo nhau khi hoat dong.




41

Nhin chung thi b6 may QLNN vé chuyén dich CCKT nong nghiép cta
huyén Ninh Giang di duoc xay dyng théng nhét va hoan chinh, c6 sy dong bd
nhat dinh tir cp huyén dén cap x4, thon. Piém wu thé cua huyén 1a viéc bd tri
dia diém lam viéc clia cac co quan chirc ning ndy tuwong d6i 1a gin nhau nén
cling da phén nao tao ra dugc nhiing diéu kién thuan lgi trong vi¢c di lai dé
trao doi cong tac va lién hé cong viéc.

b. Cong tic dao tgo, béi duing

Trong nhitng nam qua, huyén Ninh Giang da tap trung quan tdm xay
dung d6i ngii can bd quan 1y va cong chirc thuc thi nhiém vu lién quan dén
chuyén dich CCKT néng nghiép. Tap trung vao cac myc tiéu:

Xay dung ké hoach va t6 chuc dao tao, boi dudng cac can bd trong
linh vuc nghién clru nudi céy mo, chon tao giéng; thu hut can b0 trinh dd cao
phuc vu phét trién néng nghiép, nong thon.

bao tao, tap huin nang cao nang luc do1 ngii can bd khuyén nong, bao
vé thuc vat, thu y co sé. P61 méi chuong trinh dao tao nghé nong nghiép, phi
néng nghiép cho lao dong nong thon dap tmg nhu cau cua thi truong lao dong.

Tap huan bdi dudng ning cao ning luc can bd HTX, cac chu trang trai
vé quan ly tai chinh, san xuét kinh doanh, ung dung khoa hoc cong nghe,
quan 1y chét luong gin voi ché bién, tiéu thu san pham, bao vé moi truong.

Tap huin ning cao ning lyc, chuyén giao tién bo k§ thuit méi cho
noéng dan trong tiép can, tng dung khoa hoc cong nghé vao san xuét, bao
quan, ché bién néng, 1am, thuy san.

c. Tinh hinh quén 1y chuyén dich co ciu kinh té néng nghiép theo
hwéng bén virng tai huyén Ninh Giang giai doan 2021- 2024

* Ty trong nganh néng nghiép trong co cdu kinh té huyén Ninh Giang

Bang 2.2 Co ciu nganh kinh té tai huyén Ninh Giang
giai doan 2021 - 2024
Don vi: (%)
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Chi tiéu Nim Nim Nim Nim

2021 2022 2023 2024

Céng nghiép, TTCN 34,24 35,99 39,19 43,33
Xay dung 22,19 24,20 24,30 22,33
Nong nghiép 22,65 18,20 15,47 13,44
Dich vu 20,92 21,61 21,04 20,90

Nguon: Nién giam Thong ké huyén Ninh Giang nam 2024
Tir bang co cdu cac nganh kinh té cho thiy ty 1& nong nghiép nim
2024 chi chiém hon 13%, trong khi ty trong nganh cong nghiép - xay dung,
dich vu chiém trén 85%. Pay chinh 13 két qua cua qua trinh chuyén dich co
cAu kinh t& phu hop véi chi truong, chinh séch phat trién kinh té trén dia ban
huyén chi yéu do tac dong ctia qua trinh thu hit va phat trién cong nghiép tir
bén ngoai vao dau tu phat trién lam gia ting khdi luong va ty trong gia tri san

xuat cong nghiép, dich vu trén dja ban;

Co’ ciu kinh té huyén Ninh Giang nim
2024

= Cong nghigp, ticu thu cong
nghiep
B Xay dung

= Nong nghiép

mDichvu

Hinh 2.1 T¥ trong nganh nong nghiép trong co ciu kinh té huyén Ninh Giang
* Chuyén dich co cau ngi bo nganh néng nghiép
Mic du gap nhiéu khé khan do thién tai, dich bénh va anh hudng cua

qua trinh d6 thi hoa lam giam dién tich dat nong nghiép, nhung san xuat nong
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nghiép tiép tuc phat trién theo hudng ning cao gia tri san pham ddng thoi thuc
hién chuyén dich theo hudng: giam ty trong tréng trot va ting ty trong nganh
chdn nuoi, thuy san cting nhu cac dich vu nong nghi¢p. Pay la hudng di dung
ddn va dd dang dan dem lai két qua kha quan cho bd mit nong thon ciing nhu
cai thién dang ké doi song ctia ndng dan huyén Ninh Giang.

Bang 2.3 Co cau kinh té nong nghiép tai huyén Ninh Giang giai

doan 2021 - 2024
Pon vi: Phéan tram (%)

Chi tiéu Nam 2021 | Nam 2022 | Nam 2023 | Nam 2024
Trong trot 44,48 43,99 43,52 42
Chan nuoi- Thuy san | 47,53 47,84 47,99 49
Dich vu 7,99 8,17 8,49 9

Nguon: bdo cdo tong két cac nam 2021, 2022, 2023, 2024 huyén Ninh Giang

Co cau kinh té nganh néng nghiép huyén Ninh
Giang nam 2024
Chan nuéi- Thuy san

® Trong trot Dich vu

Hinh 2.2 T trong cac linh vure trong trot, chin nudi - thuy san,
dich vu
Nhin tir bang sb liéu co6 thé thay ty trong linh vuc trong trot trong co

cAu kinh té nong nghiép giam dan qua cic nim (tir 44,8% nam 2021 xudng
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con 42% nam 2024) thay vao d6 1a su ting trudng cua chin nudi - nudi trong
thuy san va dich vu. Diéu nay pht hop véi xu hudng phat trién chung ctia nén
kinh té néng nghiép. S¢ di ty trong trong trot trong co cau kinh té nong
nghiép giam khong nhiéu 13 do Ninh Giang duoc x4c dinh 13 ving trong diém
vé an ninh luong thyc cua tinh Hai Duong.

* Dién tich trong lia giam, dién tich trong cdc cdy khdc ting

Bang 2.4 Dién tich canh tac Iia va rau mau tai huyén Ninh Giang
giai doan 2021 - 2024

DPon vi: ha
Chi tieu | Nam 2021 Nam 2022 Nam 2023 Nam 2024
Lua 12.623,00 12.624,00 12.412,00 12.409.4
Rau mau 1725,3 1785,97 1798 1702,86

Nguon: bdo cdo tong két cac nam 2021, 2022, 2023, 2024 huyén Ninh Giang

Cay lta van 1a cay chil luc trong san xuat néng nghiép cua huyén,
dong gop tich cuc vao chuong trinh an ninh Iuong thuc dugc huyén tap trung
chi dao 4p dung cac bién phap tham canh tién tién, tich cuc chuyén déi co cau
gidng lta c6 ning suit cao, chat lugng tot vao san xuat. Vi thé va thuc trang
san xudt lia ¢ Ninh Giang dugc xem 13 mot thanh cong 16n ctia ndéng dan
trong huyén nhimng nim doi méi. Nhiing thanh coéng cua Ninh Giang trén
mit tran san xuit nong nghiép khong nhiing thé hién ré & ning suat va san
luong lua ting, ma quan trong hon 1a ¢ viéc bd tri, sip xép, thay ddi co
ciu dién tich cay trong, mua vu hop 1.

Bang 2.5 Co ciu tra lia, giéng lia tai huyén Ninh Giang
giai doan 2021 - 2024

Pon vi: Ty dong

Chi tiéu Nam 2021 | Nam 2022 | Nam 2023 Nam 2024
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Lua chit lugng

cao, lua lai 10.178,65 10.432,33 10.802,56 10.767,91
Lua thuong 2.444.35 2.191,67 1.609,44 1.641,49
Tong dién tich

lia 12.623,0 12.624,0 12.412,0 12.409.4

Nguon: bdo cdo tong két cac nam 2021, 2022, 2023, 2024 huyén Ninh Giang

14.000,00 -
12.000,00 -
10.000.00 -

8.000,00 -

4.000,00 -

2.000.00 -

® I ua chat luong
cao, lua lai

® [ ua thuong

W Tong dién tich Iba

o
L~
Nam Nam Nam Nam
2021 2022 2023 2024

Hinh 2.3 Di¢n tich lda chat lwgng cao, la lai trong co ciu gidng

- Nhu vay, trong ndi bd nganh tréng trot d3 dién ra sy chuyén dich co

cAu, giam ty trong dién tich trong lua, ting ty trong dién tich trong cac loai

cay khac theo huéng da dang hoa san pham hang hoa.

Nam 2024 da xay dung 80 vung san xuit laa tap trung, véi quy mod

dién tich 30ha/ving tro 1én; co6 88% dién tich gieo cdy cac giéng lua lai, lna

chat luong cao; nhiéu giong lua mdi ¢6 nang suat, chat lugng cao duoc dua

vao san xuat; dién tich gieo cady cac giong lua chat lugng cao dugc mé rong;

d3 c6 mot s6 md hinh san xuat cho hiéu qua kinh té cao. Hé thong giao thong,

thuy loi1 ti€p tuc dugc dau tu, cai tao, nang cap, ddm bao tot viéc tudi, ti€u

phuc vu san xuét; nang suat lua binh quan dat 12,09 tin/ha/nam.

* Chan nudi, nudi trong thuy san tiép tuc phdt trién
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Bang 2.6 Pan gia siic, gia cAm tai huyén Ninh Giang
giai doan 2021 - 2024

Pon vi: con
Chi tiéu Nim 2021 | Nim 2022 | Nim 2023 | Nim 2024
Lon 21.699 28.753 33.482 37.670
Trau, bo 2.462 2.398 2.324 2.105
Gia cAm 889.920 798.260 979.825 1.141.172
Tong 914.081 829.411 1.015.631 1.180.947

Nguon: bdo cdo tong két cac nam 2021, 2022, 2023, 2024 huyén Ninh Giang

Dan gia stc, gia cam tang déu qua cac nam, cung voi do 1a viée kiém

soat tt dich bénh di ning cao gia tri chan nudi trong tong gia tri nganh nong

nghiép. Hinh thirc chian nudi trang trai, gia trai phat trién manh (hét nam

2023, toan huyén c6 156 trang trai, gia trai chan nudi gia cém).

San xudt clia cac trang trai gin véi thi truong tiéu thu. Thu nhap binh

quan cta cac trang trai dat khoang 300 - 500 triéu ddng/nam.

Bang 2.7 Dién tich nudi trong thuy sin tai huyén Ninh Giang
giai doan 2021 - 2024

Don vi: ha
Chi tiéu Nam 2021 | Nam 2022 | Nam 2023 Nam 2024
1. Dién tich mat
nuwée NTTS 1.493,70 1.493,30 1.492,38 1.478,83
1.1 DT nudi ca
truyén thong
(tram, troi, me, 1.486,70 1.484,30 1.482,38 1.465,33
chép)
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1.2 DT nudi thuy,
dac san (ba ba,

éch, tom thé.....) 7,00 2,00 10,00 13,50

2. DT NTTS tng
dung cong nghé 358,49 335,99 3134 310,5
cao

Nguon: bdo cdo tong két cac nam 2021, 2022, 2023, 2024 huyén Ninh Giang

Dién tich, nang Suét, san luong nudi thuy san on dinh qua cac nam,
tuy nhién san lugng thuy san ting dan (Tir 6.960 tan nam 2021 1én 8.048,59
tan nam 2024).

Ngoai nhitng gidng ca truyén théng di duoc chon loc, nhan gidng dap
mg du nhu cau gidng cho nhan dan nhu: M¢ tring, Troi, Traim co, Chép,
Rohu, Mrigan. Céac gidng c4 mdi c¢6 ning suat, chat lugng cao da dua vao
nudi tha mang lai hiéu qua kinh té cao nhu: ca R6 phi don tinh duc, C4 Chép
lai ba mau, C4 Chim tring, ca R6 dong, ca RO ddu vudng...Cac loai thuy san
dic san duge nudi & nhiéu dia phuong nhu: Ba ba, éch, Luon, Rén...

Phuong thirc nudi dugc cac ho timg budc chuyén tir nudi tan dung
sang nudi ban tham canh, tham canh cao. Nhiéu m6 hinh nu6i thAm canh dat
nang suat 12 - 15 tin/ha.

* Ung dung ky thudt va khoa hoc céng nghé, tich tu ruéng dat trong
sdan xudt néng nghiép la mét trong nhitng diéu kién tién quyét tao nén thanh
cong chuyén dich co cdu kinh té nong nghiép theo hiedng phdt trién bén viing

- Céc tién bd k¥ thuat moi, khac tiép tuc dugc ap dung vao san XUt
g6p phan nang cao nang sudt va hiéu qua san xuat lta trong diéu kién gia vat
tu cao, thoi tiét cuc doan gia ting, tiép tuc chuyén dich lao dong thu cong
sang co giéi hoa ddng bd trong san xuit ndng nghiép ty 1& co gidi hoa cc lam

dat - gieo cdy - phong trir siu bénh - thu hoach 1an luot 1a 100% - 20,55% -
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2% - 99,8%..., St dung phuong thirc bon phan tong hop, phan chuyén ding,
thudc trir sdu sinh hoc nham giam thiéu 6 nhiém mai truong.

- Viéc tmg dung cac mo hinh ndng nghiép cong nghé cao tiép tuc
duoc hinh thanh va mé rong:

+ Pén hét nam 2024 trén dia ban huyén c6 70.000 m2 rau mau dugc
san xudt trong nha mang, nha ludi véi gia tri trung binh dat 1 - 1,5 ty/ndm
(gap 8,3 1an so voi gia tri san xuat nganh ndng nghiép); 10 ha rau mau va 90
ha cdy an qua (vai sém va 6i) dugc san xuit theo quy trinh Viet GAP; 88 ha
trong vai duoc cip ma sd ving trong dat tiéu chuan xuat khau sang thi trudng
cac nude Trung Qudc, Nhat Ban va Uc.

+ Toan huyén c6 47 ho gia dinh tich tu rudng dat voi quy mo tir 5 ha
tré 1én, tong dién tich dugc tich tu 1a 493 ha, nhimg dién tich nay duoc cac hd
gieo ciy lGa chét luong cao va ting vu bang cac loai cAy rau mau giup tan
dung t6i da hé s6 sir dung dat ciing nhu gop phan cai tao dit.

+ Trong linh vuc chin nudi, thiy san: Nhiéu co s& chin nudi Gng
dung cong nghé cao tiép tuc duoc duy tri on dinh da kiém soat tét duoc dich
bénh trén dan gia stc, gia cAm. Cong tac tiém phong cho dan gia suc, gia cAm
hang nam déu dat 100% ké hoach (tiém phong vu xuin va vy thu trong nim
dat: 26.000 licu dich ta, tu dau lon; 6.200 licu tai xanh; 6.600 liéu 16 mom
long mong; 2.000 liéu tu huyét trung trau bo; 2.800 lidu phong bénh dai cho
dan cho), khong dé xay ra tinh trang phat sinh dich trén dia ban. Da hinh
thanh nhiéu mo hinh vé kinh té trang trai, mang lai hiéu qua kinh té cao nhu
md hinh nubi ca 16ng trén séng véi tong s6 150 1ong nudi; mo hinh nudi ca
song trong ao tai xa Bong Xuyén vai dién tich 28,86 ha (54 mang nuoi).

2.2.3 Thuc trang cdng tac kiém tra, giam sat quan 1y chuyén dich

CCKT néng nghiép
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Song song v&i viée xay dung va thuc thi phap luat trong viéc quan 1y
chuyén dich CCKT néng nghiép thi cong tac kiém tra, gidm sat va thanh tra
trong QLNN vé chuyén dich CCKT nong nghiép ciing di duoc cic co quan
ctiia huyén Ninh Giang t0 chutrc thuc hién theo dang voi quy dinh cua phap
luat.

Cong tac kiém tra, giam sat va thanh tra trong QLNN vé chuyén dich
CCKT nodng nghiép dugc thuc hién trén co s& phan tich danh gid tinh hinh
tuan tha phap luat vé chuyén dich CCKT. Cong tac kiém tra, giam sat va
thanh tra dugc diy manh tap trung vao cac du an va cong trinh 16n vé chuyén
dich CCKT nong nghiép trén dia ban huyén hién nay.

Cac can bo trong QLNN khi thyc hi¢n cong tac kiém tra, gidm sat hi¢n
nay ciing da phan nao y thtrc duoc trach nhiém cua minh trong khi thyc hién
cong viéc. Cac cong trinh, du an ctia huyén dé ra dé thuc hién duoc moi nguoi
thire chp hanh t6t khi thong qua viéc kiém tra cta cac can bo.

Viéc day manh cong tac kiém tra, giam sat va thanh tra trong quan ly
nha nuéc vé chuyén dich CCKT néng nghiép da tao ra cac dong luc cho cac
chu thé thye hién céc du an va cong trinh vé chuyén dich CCKT duoc tot hon.

2.3. Panh gia hoat ddng quan 1y nha nwéce vé chuyén dich co ciu
kinh té néng nghiép tai huyén Ninh Giang

2.3.1. Két qua dat dwoc

a) Cong tac thuc thi quy hoach, ké hoach chuyén dich co cau kinh té
nong nghiép

Hién nay cong tic quy hoach chuyén dich CCKT néng nghiép dang
dugc huyén quan tdm thyc hién mot cach tuong ddi day du va nghiém tac
nhat. D& phu hop hon véi tinh hinh caa huyén hién nay, viéc quy hoach phat
trién nganh nghé cua ciing da phii hop hon véi diéu kién ciia hoan canh thuc

té cac dia phuong.
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Nhin chung viéc quy hoach chuyén dich CCKT néng nghiép cia
huyén hién nay 13 twong ddi pht hop véi chinh sach, dinh hudng phét trién
chung cua ca nudc va dac biét hon 1a tinh hinh thuc té tai dia phuong.

b) Céng tdc t6 chirc bé mdy qudn Iy nha nuwée vé chuyén dich cau kinh
té néng nghiép

T6 chic bdo may QLNN vé chuyén dich CCKT néng nghiép di duoc
t6 chirc theo hudng gon nhe va phu hop hon véi xu huéng cai cach hanh
chinh hién nay. Cac phong, ban da dugc tinh bd trf va sép xép lai mot cach
khoa hoc hon, theo huéng chuyén mon hoa hon, mdi bd phan phu trach mét
mang cong tac phu hop vdi chuyén mon cua minh, tir 6 gitip nang cao tinh
than trach nhiém va hiéu qua cua cong viée ciing duge nang 1én rat nhiéu. Co
cdu to chuc da duoc huyén xdy dung mot cach dong bo, thdng nhat tir cap
huyén dén céap xa.

¢). Cong tac thuc hién cdc chinh sich quan 1y nha nuée vé chuyén
dich co cdu kinh té néng nghiép

Céc chuong trinh, hoat dong hd tro chuyén dich CCKT néng nghiép
da dugc huyén trién khai thuc hién mot cach nhanh chong nhét va cling da
mang lai dugc nhimg két qua nhat dinh. Voi chinh sach khuyén khich dau tu
va thuc hién coéng tdc moi goi cac nha dau tu cling dd phan nao huy dong
duoc cac nguén luc trong xa hdi, cac thanh phﬁn kinh té hd tro tich cuc cho
qua trinh chuyén dich CCKT néng nghiép trén dia ban huyén.

V&i diéu kién ty nhién nhu hién nay cua huyén, viéc thuc hién cac
cong tac dau tu phat trién, nang cp cac co s¢ ha ting da duoc tinh quan tim
nhiéu hon va déy manh thuc hién. Pa ¢6 nhiéu cic du an, cac cong trinh da
duoc tinh trién khai xay dung mai tai nhiéu khu vue trén dja ban tinh. Két cau

ha tf:ing nhu: Puong giao thong, mang ludi dién, bénh vién, truong
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hoc...budc dau dap tng nhu cau phat trién kinh té - xa hoi va chuyén dich
CCKT ndng nghiép ngay cang thuén loi.

d) Céng tdc cdi cdch thi tuc hanh chinh vé chuyén dich co cdu kinh té
nong nghiép

Trong qua trinh chuyén dich CCKT nong nghiép, hé thong thé ché
hanh chinh ctia huyén hién nay di thé hién rd cic budc phat trién cai cach
theo hudng tich cuc va phu hop hon véi tinh hinh thuc té cua dia phuong.
Nhitng thi tuc hanh chinh lién quan dén chuyén dich CCKT néng nghiép da
duogc cai tién, chuan hoa theo hudng ngdy cang gon nhe, don gian.

2.3.2. Nhitng han ché

Hiéu qua quan 1y nha nudc cua chinh quyén huyén chua thuc sy thé
hién dugc vai tro don ddc, dinh hudéng cho nguodi nong dan thyc hién cac
chinh sach va bién phap chuyén doi co cau kinh té nong nghiép.

Thir nhat, Cong tac lap ké hoach va trién khai thuc hién ké hoach van
dang con nhiéu lang tung, bat cap.

Cong tac 1ap ké hoach chuyén dich co ciu kinh té néng nghiép cua
huyén con nhiéu bat cap do cac co quan chirc ning ctia huyén van chu trong
chi yéu vao phat trién nganh nong nghiép truyén thong thay vi phat trién ngu
nghiép. Trong ndi bd nganh ndng nghiép chinh quyén huyén lai vu tién phat
trién trong trot dic biét 1a canh tac trong lua nude ma bo qua cac loai cdy hoa
mau khac c6 thé cho niang suit cao hon do chung hop véi tho nhudng dat
canh tac ctua huyén.

Chinh quyén huyén Ninh Giang chua c6 ké hoach quy hoach tong thé
phat trién cho timg nganh san pham gin v4i ving san xuit chuyén canh, mot
s6 nganh san phim di c6 quy hoach nhung quan 1y con chua tot va chua cé

cac bién phap phu hop nén chua c6 tac dung tich cyuc trong chuyén dich co



52

cdu kinh t& nganh khién cho hoat dong san xudt néng nghiép cua huyén van
roi vao tinh trang manh mun, ty phat.

Moi truong kinh doanh va dau tu cua tinh van con nhiéu bat cap, thuc
té da cho thay chinh sach thu hat dau tu cua tinh chua ¢ du sy hip dan dé thu
hut duoc cac nha dau tu chién lugc trong va ngoai nudc danh su quan tim dé
dau tu vao huyén. Ngoai ra thi viéc thu hut dau tu nuwdc ngoai van dang con di
sau so voi1 cac huyén khac.

Thur hai, Trinh d0 chuyén mén nghi¢p vu cia doi ngii can bd, cong
chirc con han ché.

Trinh d6 chuyén mon nghiép vu ctia cac can b trong cong tac QLNN
vé van dé chuyén dich CCKT ndng nghiép van dang con nhiéu han ché, yéu
kém dd dan dén viéc viéc quy hoach cac nganh nghé truyén thdng cua tinh
van dang chua duoc trién khai mot cach c6 hiéu qua nhét, do d6 di anh huong
it nhiéu dén viéc dau tu cta cac nha kinh doanh, dan dén tinh trang phat trién
ctia mot s6 nganh trén dia ban tinh van dang con mang tinh chét ty phat va
phan tan, van dang con tdn tai nhiéu han ché.

Trinh d6 ctia can bo cong chirc van chua dap tmg duoc yéu cau va doi
hoi cho qua trinh chuyén dich CCKT néng nghiép, van chua bat kip dugc voi
xu thé phat trién cta thoi dai.

Kha ning hiéu biét va van dung dugc cac chu truong, chinh sach phap
luat van con chua dugce chuyén sau, tu duy kinh té, tim nhin chién luoc cua
cac chu thé quan 1y van con rat han hep, chua du kha ning tim toi, phat hién
ra cac uu diém va thé manh cia tinh minh dé tir d6 c6 thé xay dung va trién
khai duoc cac chuong trinh hanh déng vé chuyén dich CCKT nong nghiép
mot cach co6 hi¢u qua nhat.

Thit ba, co ché phdi hop gitta cac co quan quan 1y va cac don vi hoat

dong vé chuyén dich co ciu kinh té nong nghi¢p chua thuc su dat hi¢u qua.
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Viéc thuc hién co ché phdi hop giita cac co quan quan 1y va cac don vi hoat
dong va QLNN vé viée chuyén dich CCKT ndng nghiép chua tao ra dugc su
thong nhat va gin két chit ché nhat. Nhing cd gang d6i méi bo may quan 1y
cua tinh duge thé hién nhu: Cai cach hanh chinh, cung cd va sép Xép lai bd
may to chirc, nang cao trinh do chuyén mén nghiép vu cho cac can bg, cong
chtrc chua that sy mang lai hi€éu qua nhu mong mudn.

Co ché phdi hop giita cic co quan chua dugc xay dung hoan chinh,
chua duoc 1ap thanh mot quy trinh khoa hoc thong nhét cho toan hé thong cua
cac co quan trén dia ban huyén hi¢n nay, chinh vi vdy ma da din dén tinh
trang lang tang trong khi thuc hién cong viéc, tao ra su dun ddy trach nhiém
cho nhau khi c6 mot van dé nao d6 nay sinh.

Trong cong tac diéu hanh, Chinh quyén huyén Ninh Giang to chte,
diéu hanh chuyén dich co cau nong nghiép con qua phan tan, nho 1é, chu yéu
theo quy mé ho gia dinh, 14y san xuét ty cung, tu cap 1am hudng chinh. Viéc
t6 chirc, diéu hanh theo huéng san xuat hang hoa tap trung, quy mé 1on, k¥
thuat hién dai gan voi cong nghiép ché bién va xuat khau chua dugc chinh
quyén huyén quan tim ding mirc va dau tu thoa dang.

Han ché d6 da cho thay vai trd chi dao cua chinh quyén huyén va
chinh quyén xa chua that sy cao, cling chi m&i dung lai & khau lap ké hoach
ma chua di sdu vao cong tac hudng dan, chi dao thuc hién mét cach cu thé,
cong tac diéu phdi gitta cac co quan chirc ning lién quan ciing chua that su
dugc quan tdm ding mirc.

Thir t, han ché trong cong tac thanh tra, kiém tra cong tac chuyén
dich co cau kinh té néng nghiép.

Trong thoi gian vira qua, chinh quyén huyén Ninh Giang di c6 to chirc
hoat dong kiém tra xudng cac dia phuong thuc hién chuyén dich co ciu kinh

té nong nghiép song tan suat kiém tra con it chua thudng xuyén nén khong
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phat hién kip thoi nhitng sai st trong quéa trinh chuyén dich kinh té néng
nghiép. Pdng thoi t6 kiém tra ciing chua c6 nhitng bién phap xtr Iy nghiém
cac vi pham phat hién dugc do d6 cac sai pham trong chuyén dich co ciu kinh
té nong nghiép con phd bién nhu san phidm noéng nghiép cua huyén c6 ham
lugong thudc bao vé nhiéu, cac dia phuong thuc hién chuyén dich kinh té nong
nghiép khong theo chu truong ban hanh.

2.3.3. Nguyén nhan ciia nhitng han ché

a) Nguyén nhdn chu quan

- Nhan thirc vé vi tri, vai tro cia nong nghiép va chuyén dich co cau
kinh té nong nghi€p. Nhan thuc cia mot s6 lanh dao don vi, dia phuong vé
chuyén dich CCKT nong nghiép thiéu day du, chua siu sic, din dén su chi
dao, trién khai chua kip thoi, cham déap ing yéu cau d6i mai, nhan thire vé vai
tro ctia ndng nghiép, nong dan, chua théng nhat, chua bam sat thyc tién, din
t6i thiét 1ap hé théng cac quan diém 1y luan vé phat trién kinh t& néng nghiép
thiéu ddy du, chua hinh thanh mot cach bai ban.

Su chuyén bién vé nhéan thirc quan 1y trong t6 chitc SXNN chura theo
kip thuc tién, con lung ting trong chi dao chuyén dich CCKT néng nghiép;
cach tiép can trong nhiéu linh vuc van theo tu duy cii, chim thay d6i. Nhiéu
xa chua thuc thuc sy quan tam chi dao, khong trién khai manh mé trong thuc
tién san xuét.

Cong tac t6 chuc chi dao thuc hién nhiém vu QLNN con nhiéu bat
cdp, cong tac trién khai chinh sach, chu trrong ctia nha nudc chua sat sao.

- Pau tu cho noéng nghiép con han ché. Pau tu cho ndng nghiép di co
xu huéng ting nhung con han ché, chua twong ximg véi vai trd ctua nganh
ndéng nghiép. Viéc phan bod vén dau tu cong trong ndi bd nganh ndéng nghiép
chua can ddi, tap trung chii yéu cho ha ting co ban co tinh chat phi san xuat

hoac thuy loi.
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- Han ché cua ddi ngii can bd quan 1y ctia huyén.

Trén dia ban huyén doi ngii can bd nhét 1a can bo quan 1y to chic va
chuyén mén chuyén sau vé néng nghiép con thiéu va trinh do ning luc thap,
cac mo hinh trinh dién, cac dy an thi diém con it ddn dén nguoi dan khi chua
dugc “muc so thi” nén chit luong lao dong ndng nghiép chua dap tng yéu
cau cua chuyén dich co ciu kinh té néng nghiép, vi viy chua dap ung dugc
nhu cau phat trién kinh té hang héa. Trong khi d6 cong tac ddo tao, bdi dudng
can bo co s& vé k¥ thuat va quan 1y kinh té nong nghiép con chua duoc quan
tam dung murc, chinh quyén huyén chwa c6 chinh sach thu hut nhan tai vé 1am
viéc 1au dai va phuc vu san XUt ndng nghiép, cong tac dao tao nghé cho nong
dan, can bo xa, hop tac xa, chu trang trai con chua hi¢u qua.

- Cai cach hanh chinh chdm, quan 1y nha nudc con nhiéu bét cip Qua
trinh trién khai cac nhiém vu cai cachs hanh chinh dién ra con cham so véi
yéu cau ddy manh d6i méi dé phat trién, nguoi dan, doanh nghiép dang can
nhimg diéu kién thuin loi dé san xuat nong nghiép, giam chi phi va nang cao
nang lyc canh tranh trong hdi nhap kinh té. Bo may QLNN van chua tinh gon,
hiéu lyc, hiéu qua quan 1y chua cao; sy phan cong, phdi hop giita cic co quan
con han ché: cong tac quan Iy VSATTP, quan 1y tai nguyén mdi truong. ..

- Viéc 4p dung khoa hoc - cong nghé chua pho bién

Nhitng bién phap hd tro vé khoa hoc cong nghé, chuyén giao va dao
tao cong nghé cho nguoi néng dan d6i véi cac nganh nghé mdi can chuyén
d6i 1a chua hiéu qua. Khoa hoc céng nghé 1a mot trong nhimg nodi dung rét
quan trong trong thiic ddy phét trién kinh té néng nghiép. Yéu t6 khoa hoc
cong nghé 1a nén tang cho su phat trién co cau kinh té néng nghiép va day
manh viéc chuyén dich co ciu kinh té nong nghiép.

Theo d4nh gia ctia nguoi dan thi viée 4p dung khoa hoc cong nghé van

con chua dap ung dugc yéu cau cho san xuat voi muc tiéu giam thi€u chi phi
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va stc lao dong chan tay cho nguoi dan. Nhu vy c6 thé thdy KHCN van
chua duoc danh gia cao. Do d6, dé cong tac chuyén dich co ciu kinh té nong
nghiép dat duoc hiéu qua cao can tiép tuc ddy manh KHCN vao tmg dung
trong nong nghi¢p tai huyén Ninh Giang.

b) Nguyén nhdn khdch quan

- Diu kién tu nhién nhiéu bat 6n

Viét Nam 1a nuéc nim trong khu vuc nhiét déi gi6 mua, thoi tiét co
phan khac nghiét, anh hudng 16n dén san xuat nong nghiép, chiu nhiéu thién
tai. Diéu nay gy kho khin cho cong tac quan 1y, xdy dung va thyc hién chién
lugc phat trién nong nghiép va chuyén dich CCKT nong nghiép.

Van dé cin ban 1a lya chon duge co ciu cay tréng, vat nudi, co ciu
nghé nghiép dé huy dong va khai thac c6 hiéu qua nhét nhiing loi thé so sanh
vé tu nhién, tranh va han ché rii ro cling nhu nhiing tic dong bat loi cia tu
nhién dé ting ning sut cdy trong, vat nudi, ha gia thanh, nang cao chat luong
san pham, gop phan canh tranh thang lgi trong nén kinh té thi truong.

Do viy, chuyén dich co cdu kinh té nong nghiép phai bd tri dugc co
cdu cdy trong, vat nudi twong thich véi diéu kién thd nhudng, ché do thuy
van, anh sang, khi hau, phai ton trong cac quy luat tu nhién dé dam bao ning
sudt cdy trong, vat nudi cao nhat, ddm bao mirc sinh 10 16n voi chi phi thap,
qua d6 dat hiéu qua kinh doanh cao nhét.

- Théch thirc ctia Hoi nhap kinh té Hoi nhap kinh té quéc té ngay cang
sdu rong dem lai nhiéu thach thic dbi v6i nong nghiép Viét Nam, strc ép cua
thi trudng da tao nén su canh tranh khdc liét ciia hang héa nong san nudc ta
voi cac nude ¢6 loi thé vé SXNN nhu Thai Lan, Han Quéc. .. va cac nudc co
nén k¥ thuat hién dai tién tién nhu Nhat Ban, Hoa Ky...

- Trinh d6 lao dong nong nghiép truyén thong
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Trinh d6 ctia ngudi dan di dang duoc nang cao tuy nhién van chua
dap tmg duoc yéu cau chuyén dich CCKT, dic biét trong viéc tiép thu cac tién
bd khoa hoc k¥ thuat.

Trinh d6, k¥ ning cta ngudi lao dong, tdp quan canh tac, nganh nghé
truyén théng chi phéi manh mé dén bo tri co cau cy trong, vt nudi, co cau
san pham ¢ mdi ving, mdi dia phuwong. Cac nghé tiéu thu cong nghiép, dich
vu ciing tac dong tich cuc t6i viéc chuyén dich co ciu kinh té nong nghiép.

Mudn chuyén dich co cau kinh té theo huéng CNH, HPH tat yéu phai
phat trién lyc luong san xudt, trong d6 luc lwong lao dong 13 nhan td hang
dau. Chi co doi ngii lao dong véi chét luong cao, co ciu hop Iy méi c6 kha
nang tiép thu dugc khoa hoc cong nghé, nhat 1a cong ngh¢ tin hoc, sinh hoc
dé phat trién kinh t& nong nghiép, néng thon va ting dung ching trong hoat
dong san xuat néng nghiép. Tu tuong ngai d6i méi va so bi 16 anh hudng rat
16n dén kha ning tao bao trong viéc md rdng cac hoat dong san xuit nong
nghiép va dau tu von cho dich vu ndng nghiép.

Tiéu két chwong 2

Cong tic QLNN vé chuyén dich CCKT néng nghiép ludén duoc su
quan tam cua tinh Hai Duong va UBND huyén Ninh Giang. Trong thoi gian
qua huyén ciing di chu trong dén cong tac chuyén dich CCKT néng nghiép,
thue hién ddng b cac giai phap cu thé nham ning cao gia tri san xuat hoat
dong noéng nghiép. Cac két qua dat duoc di va dang dua nén kinh té cua
huyén phat trién mot cach dang ké va nang cao doi sdng cho ngudi dan trén
dia ban huyén. Tuy nhién, trong cong tic quan 1y con gip nhiéu vuéng mic
vé cong tac 1ap ké hoach thyc hién ciing nhu su phdi hop gitta cac co quan
con chua chit ch, trinh d6 ciia mot sé cong chirc con thip chwa dap tmg yéu

cau, nhiém vu cong viéc. Vi vay nhin chung hoat dong QLNN vé chuyén dich
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CCKT nong nghiép trén dia ban huyén chua dat dugc két qua nhu mong doi
dua trén tiém ning von c6 cta minh.

O chuong 2, tac gia tap trung phan tich thuc trang QLNN vé chuyén
dich CCKT nong nghiép tai huyén Ninh Giang trong giai doan hién nay. Theo
d6 chi ra nhitng két qua dat dugc, nhimg thanh céng d6i voi hoat dong QLNN
vé chuyén dich CCKT néng nghiép, tao co so dé tiép tuc phat huy ciing nhu
x4c dinh rd nhiing t6n tai han ché va nguyén nhan cua chung dé tir d6 rit ra
mdt s6 bai hoc kinh nghiém va c6 nhiing dinh hudng, giai phap diy manh
cong tac QLNN vé chuyén dich CCKT nong nghiép dugc dé xuit & Chuong
3.

CHUONG 3
GIAI PHAP HOAN THIEN QUAN LY CHUYEN DICH CO
CAU KINH TE NONG NGHIEP THEO HUONG PHAT TRIEN BEN
VUNG TAI HUYEN NINH GIANG TINH HAI DUONG

3.1 Phwong hwéng, chién lwge chuyén dich co ciu Kinh té nong
nghiép theo huéng phat trién bén virng ciia Qudc gia, tinh Hai Duwong,
huyén Ninh Giang.

3.1.1 Phwong huwéng, chién lwgc chuyén dich co cau kinh té nong

nghiép theo huéng phat trién bén virng ciia Qudc gia

Tiép tuc hoan thién chinh sach, phap luat vé nong nghiép, nong dan,
nong thon. Stra d6i, bd sung chinh sach, phap luat dat dai bao dam quan 1y, st
dung bén virng, hi€éu qua dat nong nghiép, thuc déy tich ty, tap trung, st dung
linh hoat, hiéu qua dét 10a; khic phuc tinh trang bé hoang, 1am thoai hoa dat;

Co cau lai nong nghi¢p thuc chét, hiéu qua, khai thac va phat huy loi
thé nén nong nghi€p nhi¢t déi, tiém nang, loi thé cua tung vung, mién, dia

phuong. Py manh tich tu, tdp trung dit dai; phat trién néng nghiép theo
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hudong hién dai, chuyén canh hang hoa tap trung, quy moé 16n, bao dam an
toan thuc pham dua trén nén tang Gmg dung khoa hoc - cong nghé tién tién,
chuyén d6i s6, co gi6i hoa, tu dong hoa; gan két chit ché nong nghiép véi
cong nghi¢p, dich vy, san xuét v4i bao quan, ché bién va tiéu thu nong san.
Khuyén khich phat trién nong nghiép xanh, hitu co, tuan hoan, chuong trinh
mdi x4 mot san pham (OCOP), giam phat thai khi nha kinh... Tiép tuc dau tu,
cai tao, nang cap, xdy dung mdi két cau ha tang san xuat néng nghiép, wu tién
cac cong trinh, dy an phuc vu co ciu lai nong nghiép, tmg phd véi bién doi
khi hau.

Phét trién manh cong nghiép san xuat giéng cdy trong va vat nudi cé
nang suét, chat lugng cao, chéng chiu dugc dich bénh, thich ung véi bién d6i
khi hiu; bao ton va phat trién gidng ban dia c6 gia tri cao; co co ché phu hop
dé thuc day cac vién, truong, doanh nghiép nghién ciru, chon, tao giéng; nang
cao nang lyc ty chu trong san xuét thirc an chan nuoi; déy manh nghién ctru,
lam chi cong nghé san xuat vacxin, thude thi y, thuée bao vé thuc vat, thiét
bi, vat tu nong nghiép. T6 chire lai san xuét, phat trién manh kinh té trang trai,
kinh té hop tac, trong tam 13 hop tac x3, doanh nghiép nong nghiép; thuc day
lién két, hop tac theo chudi gia tri, nang cao gia tri gia ting. Phat trién dong
b0, hi€u qua hé théng k¥ thuat chuyén nganh tht y, bado v¢ va kiém dich thuc
vat, dong vat, quan 1y an toan thuc phém. Quan ly chat ché chat luong vat tu
noéng nghiép, nang cao hiéu qua cong tac phong, chéng dich bénh. Xay dung
cac chudi cung tmg thuc phdm an toan, chat luong; xtr 1y nghiém vi pham
trong san xuat kinh doanh vat tu nong nghiép va an toan thuc pham.

Phat trién manh cong nghiép ¢ nong thon, nhat 1a cong nghiép ché
bién nong san, cong nghiép san xuét thiét bi, may moc, vat tu phuc vu nong
nghiép. Pau tu phat trién cac cum cong nghiép, lang nghé phu hop véi quy

hoach va diéu kién cu thé tai dia phuong; tao moi truong kinh doanh thuén lgi
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thu hat cac thanh phan kinh té dau tu vao néng nghiép, néng thon, hinh thanh
cac doanh nghiép c6 quy mo 16n san xuat kinh doanh cac san pham ndng
nghiép; tao nhiéu viéc lam tai chd, nang cao thu nhap cho lao dong ndéng thon.

3.1.2 Phuong huwéng chuyén dich co ciu kinh té nong nghiép theo
hwéng phat trién bén virng ciia tinh Hai Dwong

Pay manh co ciu lai nganh nong nghiép theo hudng san xuat hang
hoa tap trung, tng dung cong nghé cao, nong nghi€p hiru co hudng téi nong
nghiép thong minh dé nang cao gia tri gia tang va phat trién bén viing, gan
lién ting truong xanh va chuyén dbi sb.Trong d6 tap trung vao mot sd noi
dung sau:

- Quy hoach, phat trién cac ving trong diém, chuyén canh san xuét
cac san phdm nong nghiép chu luc cua tinh, chuyén tir tu duy san xuit nong
nghiép sang tu duy kinh té nong nghiép, nong thon.

- Chu trong phat trién san xuat nong nghiép tmg dung cong nghé cao,
noéng nghiép an toan, néng nghiép hiru co gan lién véi ung dung tién bo khoa
hoc cong nghé va co gidi hoa trong san xuat, bao quan ché bién.

- Phat huy tiém ning ctia cic san pham truyén théng, san pham loi thé,
cha luc cia tinh gan véi quy trinh tiéu chuan hoa san pham theo tiéu chuan
trong nudc va qué)c té, tao nhiéu gia tri khac biét.

- Chuyén ddi va st dung linh hoat dat trdng lua sang trong cdy rau
mau, cdy hang nam khac, cdy dn qua c6 hiéu qua kinh té cao hon nham bao
dam phat trién hai hoa giita kinh té, hiéu qua sir dung dat va dam bao an ninh
luong thye.

- P6i méi to chire san xuat, gan san xudt v6i thi truong trén co s tich
tu dat dai, thu hat cac doanh nghiép dau tu hinh thanh céc lién két theo chudi
gia tri tir san xuét, ché bién dén tiéu thu ung dung tién bod khoa hoc ky thuat.

Gan phat trién san xuit nong nghiép két hop véi du lich sinh thai. Quan tim
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day manh xuc tién thuong mai, xay dung thuong hiéu cho cc san phim nong
nghiép co loi thé nham nang cao gia tri gia ting nganh nong, 1am nghiép, thay
san.

Quan tAm phat trién cong nghiép phuc vu nong nghiép. Xay dung cic
co ché, chinh sach thu hut dau tu vao nong nghiép. Huy dong va thuc hién da
dang hoa cac ngudn luc dau tu cho néng nghiép va phat trién nong thon.

Phén d4u dén nim 2025 thu nhap ciia cu dan nong thon ting it nhat
1,5 1an so véi nam 2020.

3.1.3 Phuong huwéng chuyén dich co ciu kinh té nong nghiép theo
hwéng phat trién bén virng ciia huyén Ninh Giang

- San xuét theo hudng chuyén dich co cdu ciy trong, gin voi thi trudng
tiéu thy, to chirc lai san xuat theo chudi gia tri dé nang cao gia tri gia tang;
phat trién manh cac ving san xuat hang hod tip trung gin véi bao quan, ché
bién va tiéu thu theo chudi gia tri, tng dung cac tién bo k¥ thuat ning cao gia
tri cac loai cay trong.

- Duy tri va m& rong cac loai cay trong cho hiéu qua kinh té 6n dinh
nhu cdy ngo tai cac xa An D, Héng Phong, Van Hoi; dac biét cht y dua vao
gieo trong cac loai ngd cho ning suat, chat lugng cao dap tng nhu ciu thi
truong...

- Pa dang co cAu céc loai rau mau, phat trién manh rau mau dang c6 thi
truong tiéu thu nhu: bép cai, sup lo, 6t, ca rot, ct dau, dua 18, dua chudt, cac
loai rau qua,...tap trung & cac xa Hung Long, Tan Quang, Vin Hoi, Hong
Phong; dua co gidi hoa cac khau vao san XuAt rau mau tir lam dét, 1én luéng,
gieo hat, phun thudc BVTV; ting cudng st dung cac loai gibng méi két hop
v6i ap dung quy trinh san xudt an toan theo hudng VietGap, ning cao chat
lugng, dam bao vé€ sinh an toan thuc phém. Phéan dau c6 50 ha rau mau san
xuat theo tiéu chuan VietGap.

- Duy tri va mé rong thém di¢n tich ing dung ndng nghi¢p cong nghé
cao, san xuat trong nhd mang, nha ludi tap trung & cac xi: Tan Quang, Ung

Ho¢, Vinh Hoa... Phin dau dén nim 2025 mo rong dién tich nha mang, nha
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luéi 1én 70.000 m?, trong d6 c¢6 50.000 m”két hop tudi nudc va bon phan tu
dong, ban tu dong co h¢ théng camera giam sat va thiét bi cam bién tu dong
két ndi dién thoai thong minh dé diéu khién bon phan, tudi nudi ty dong tir
xa.

- Tiép tuc duy tri va m& rong cac mo hinh san xut cdy an qua theo tiéu
chuin VietGap tai cac xa Hiép Luc, Héng Phong, Vinh Hoa... Phan diu dén
nam 2025 dién tich san xuét cay dn qua theo tiéu chuan VietGap 1a 100 ha.

- Xay dung va ting budc mo rong cic viing san xuat rau, qua dat tiéu
chuan xuat khau. Phan déu dén nim 2025 c6 100 ha rau, qua dat tiéu chuan
xuét khau dap Gmg nhu cau thi trudng.

- Tranh thu co ché chinh sach wu dii cua tinh dé ddy manh thu hat dau
tu vao linh vuc bao quan, ché bién nong san, dac biét ché bién siu cac mat
hang ndng san chu lyc cua huyén nhu: vai, rau, ci qua céac loai. Co cAu lai san
Xuat nong nghiép theo huéng t6 chirc san xuat hang héa quy md 1én dé tao

nguon nguyén li¢u 6n dinh cho cong nghié€p bao quan, ché bién.

- Khuyén khich céc cong ty ché bién xuat khau mo rong quy md, cai
tién cong nghé, nang cong suat dé lién két san xuat, tiéu thy san phim nong
nghi¢p cho ndong dan nhu cong ty Hung Son, Cong ty Huong Quynh Pang...

- Phat trién chin nudi theo hudng tap trung, quy mé 16n, nang cao ning
suat, chét lugong va dam bao an toan dich bénh, khuyén khich chan nu6i trng
dung nhimg tién bd khoa hoc nhu cong nghé enzym thuy phan, dém 16t sinh
hoc, ché pham sinh hoc, biogas,... vao giai quyét triét dé phu pham, chét thai
chan nuoi thanh gia tri hitu ich tai sir dung, bao vé méi truong, phan dau dén
nam 2025, toan huyén co6 tir 5-10 co so chan nudi dép ung tiéu chi san xuét
nong nghié€p ung dung cong nghé¢ cao (chan nuodi khép kin ty dong, ban tu
dong, c6 h¢ théng lam mat tu dong, di€ém 16t sinh hoc, nudi an toan sinh
hoc,...).

Uu tién phat trién nhiig san pham chin nudi c6 loi thé va kha ning
canh tranh.

- Chu trong dau tu ha tﬁng co so, dac biét 1a hé théng thay lo1 cho cac viung

nudi trong thuy san tap trung; tap trung nudi tham canh dbi trong thuy san chi
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lyc nhu: céd r6 phi don tinh, cé Tram cé, ca Chép, ca Troi An D9, ca Diéu
hdng..; tiép tuc da dang hoa ddi twong va phuong phap nudi dé nang cao ning
suat, chat lugng; khuyén khich nudi cong nghiép, quy trinh thyc hanh nuéi
tbt, ting budc ap dung cong nghé cao dam bao an toan dich bénh va moi
truong. PBac biét khong sur dung thude, hoa chit, khang sinh bi cAm trong san
xut kinh doanh thuy san dé san phdm dam bao an toan thuc pham.

Duy tri, 6n dinh, ning cao hiéu qua cac ving nudi trong thily san tap
trung da dugc phé duyét; Duy tri va mé rong cdc md hinh nudi thuy san cod
nang suét cao ap dung déng bd cac tién bd khoa hoc ky thuat vao san XUAt.

3.2 Giai phap hoan thién quén 1y chuyén dich co cAu kinh té néng
nghiép theo huéng phat trién bén virng tai huyén Ninh Giang

3.2.1 Nhém Gidi phdp vé quy hoach, ké hoach

* Muc tiéu

Nhim hoach dinh rd rang vé qua trinh thuc hién chuyén dich co cau kinh
té nong nghiép, phan ki thuc hién cac nhiém vu.

* Noi dung thuec hién

Tap trung ra soat, didu chinh cic quy hoach nganh, linh vuc va quy hoach,
ké hoach sir dung dat dé co ciu lai quy dét, co ciu lai san pham, trong d6 cha
trong dén tinh két ndi vung, lién vung, tich ty rudng dat, tao quy d4t thu hat dau tu
cta doanh nghiép va quy dat danh cho cac hoat dong timg dung céng nghé cao
trong san xudt nong nghiép. Van dong, khuyén khich nguoi dan tich tu tap
trung rudng dat dé phat trién san xudt quy mé 16n; chuyén d6i mot cach linh
hoat muc dich sir dung dét trong ndi bd nganh noéng nghiép tir dat trong lua
sang trong cdy rau mau, cdy hang nim khac va cidc mo hinh canh tac két hop
c6 hiéu qua kinh té cao hon trong laa (nhung van dam bao trong lia trd lai khi
can thiét).

Quy hoach str dung d4t nong nghiép can dong bd véi quy hoach ving, quy
hoach nong thon méi cua céc dia phuong trén dia ban huyén.

Ap dung cic phuong phap san xuat tién tién, hién dai dé s dung hiéu
qua, hop 1y ngudn tai nguyén dat, nang cao hé sd st dung dat; kiém soat chat

ché& quy hoach sir dung dt, dic biét 1a dat nong nghiép.
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* Pieu kién thuce hién

- Luc lugng cong chirc, cap uy chinh quyén céac cip.

- Vé khoa hoc thuat: Ap dung cac phuong phap san xuat tién tién, hién
dai dé sir dung hiéu qua, hop 1y ngudn tai nguyén dat, nang cao hé sb st dung
dat; kiém soat chat ché quy hoach st dung dat, dic biét 1a dat nong nghiép.

3.2.2 Nhom giai phap vé té chirc thuc hién

a. Muc tiéu

Nhim giai quyét nhitng kho khin trong viéc bé tri ngudn nhan lyc thuc
hién cac nhiém vu vé chuyén dich co cdu kinh té néng nghiép.

- Luc lugng cong chire cac cip, cac luc lugng tham gia san xuat nong
nghiép.

b. N¢i dung thuc hién

* Giai phap vé nhan luc

Nang cao chét lugng ngudn nhan lyc cua cac co quan chuyén mon dé
dap tmg yéu cau phat trién nong nghiép, néng thon theo dinh hudng tai co ciu
nganh. Chu trong dao tao nang cao trinh d§ quan Iy Nha nudc, ly luan chinh
tri cho d6i ngii can bo quan 1y cac cap, nhim nang cao nang lyc tham muu va
t6 chirc trién khai cac chinh sach dap tng yéu ciu phat trién nong nghiép,
nong thon.

Xay dung ké hoach phdi hop véi cac co quan chuyén mén cua tinh,
cac co quan, ban nganh, doan thé huyén trong cong tac tap huan ki thuat, dao
tao nghé cho néng dan nhim nang cao chit lwong ngudn nhéan luc lao dong
trong linh vuc san xuat nong nghiép trén dia ban huyén hudng dén san xuét
tmg dung céng nghé cao. Tang cuong lién két va phdi hop véi cac cong ty,
doanh nghiép c6 kha nang thu hut lao dong qua dao tao nghé.

* Giai phap vé ing dung khoa hoc cong nghé vao sin xuat

- Ung dung khoa hoc céng nghé trong sdn xudt
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+ Pua cac gidng lia méi ning sudt, chat luong cao thoi gian sinh trudng
ngén VAo sén xuét phuc vu cho co cAu mua vu dam bao nang suit va hiéu qua 2 vu
laa.

+ Vi lna tiép tuc chi dao giam tdi da dién tich xuén trung, tién toi bo tra
xuan trung, tang dién tich xuan mudn 1én tbi da.

+ Cac cay rau mau: cai bép, sup lo, ngo, dua I€, dua h4u, can tao moi
diéu kién dua nhanh cac gidng méi dép tmg yéu cau thi trudng cho ca 3 vu
xuan, hé thu, vy déng dé nang cao thu nhép.

+ Thuc day co giéi hoa gan véi viéc giam gia thanh san xuat, chu trong
viéc chuyén giao khoa hoc k¥ thuét cho ngudi néng dan nhiam day nhanh viéc
ap dung tién bo khoa hoc k¥ thudt méi vé gidng, vé phuong thirc gieo trong,
chdm séc, nudi dudng, st dung céc loai thude, vicxin phong tri bénh, tang
cuong str dung cac ché pham sinh hoc,... vao san xuét.

+ Xay dung hé thong tu dong hoa trong linh vyc thiy san bao gdm: cho
c4 an loai thirc an vién cong nghiép bang may phun thirc an; sir dung may tron
dinh dudng vao thirc dn phong tri bénh thuy san nudi thay thé phuong phap thu
cong; hé thong tu dong do quan trac cac chi s6 vé thuy 1y, thuy hoa méi truong
ao nudi két ndi véi dién thoai cam tay thong minh va mdy tinh c6 thé ghi nhan
cac két qua vé tinh hinh dién bién chat luong nudc ao nudi, sit dung may bd
sung oxy, may gudng, may tao song. ..trong ao nudi va nudi ca 10ng dé tao oxy,
dong chay, giup ting cudng xir Iy cht thai, duy tri moi trudng 6n dinh cho ao
nuoi.

- Xay dung cac moé hinh néng nghiép cong nghé cao

Timg budc ap dung cong nghé cao trong san xuat nhu san xuat trong
nha mang, nha ludi ddi vé6i san phém rau, qua cac loai, dac bi¢t 1a cac loai rau
qua c6 gia tri, chat luong cao; san xuit theo quy trinh thue hanh ndéng nghiép t6t
(GAP). Phéi két hop voi cac don vi, cac vién nghién cuu, doanh nghiép trién
khai cac mo hinh trinh dién, tmg dung kip thoi va hiéu qua nhiing cong nghé
tién tién vao san xuat.

- Pdy manh céng tdc tuyén truyén, khuyén nong
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+ Tang cudng cong tac thong tin tuyén truyén, phd bién va quan triét
ndi dung Pé 4n dén toan thé can bo, dang vién va nhan dan. Tao déng thuan
cao trong ca hé thong chinh tri, can bd chuyén mén, quan 1y nha nudc cac cap,
cac doanh nghiép va ngudi ndng dan vé viéc timg budc thay doi tu duy, tap
quan san xuat truyén thong sang phat trién san xuat néng nghiép hang héa quy
mo 16n, ge"m véi viée tai co cAu lai mua vu, dbi tuong va hinh thirc td chirc san
xudt nham khai thac hiéu qua tiém ning dat dai, lao dong, ting thu nhap cho
nguoi dan.

+ Tang cudng to chirc cac 16p tap huan vé k¥ thuat san xuat cua timg
loai cay, dao tao huan luyén 4p dung phuong phap phong trir sdu bénh tong
hop, dé nguoi nong dan c6 da hiéu biét dau tu phat trién san xuat. Nang cao
nang lyc cia hé théng khuyén nong co sd. Thuc hién xa hoi hoa dao tao nghé
dam bao cho noéng dan tiép can dugc cac cong nghé méi dua vao ap dung
trong san Xuét, sir dung cac thiét bi, may moc vao san xuét, bao quan, ché
bién va tiéu thu san pham.

+ Cung cb va phat trién cac to chirc dich vu néng nghiép phuc vu cho
phat trién san xuat di kém véi co ché kiém tra nang cao chét lugng dich vu cung
g gidng ciy trong, vat nudi, thay san; cung tng phan bon, thuéc BVTV; dich
vu lam dat, thu hoach, tiéu thy va ché bién san phadm nong nghiép, thay san.

+ Lién két v6i cac co so san xuat giéng uy tin, dam bao thuong hiéu
dé ap dung co6 chon loc nhing két qua nghién ctru vé lai tao gidng méi co gia
tri kinh té cao, thich nghi véi diéu kién cta dia phuong. Dong thoi phd bién
va huéng dan quy trinh canh tac, chdm séc, thu hoach, bao quan cho cac ho
néng dan thyc hién qua cac mé hinh trinh dién thyc té.

* Giai phap vé von

- Tang cuodng tranh thu cac ngudn von cua Trung wong, cua tinh; dau tu
ctua huyén va co sé vé giéng, co sO ha téng, ky thuat dé trién khai thuc hién céc
chuong trinh, dé an, du 4n ctia nganh néng nghiép trén co sd dung muc dich, c6
hiéu qua.

- Von tin dung uvu dai Nha nudc ho trg cho nhu cau vay cua dan dé mo
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rong san xuat, xay dung cc cong trinh k¥ thuat phuc vu phat trién ving san
xudt va mua sdm phuong tién san xudt, chuyén ddi co cau nghé nghiép.

- M6 rong va phét trién kinh té Hop tac x3, hd tro phat trién kinh té
trang trai, kinh t& hd va nhom ho trong khu vuc san xuat, bao quan so ché san
pham, dwa kinh t& Hop tac x4, kinh té trang trai 1én chiém ty trong ngdy cang
cao trong khu vuc san xuit nguyén liéu.

- Khuyén khich cac doanh nghiép dau tu vao linh vuc san xuit nong
nghiép.

* Giai phap vé dau tw co sé ha ting phuc vu ndéng nghiép

U tién dau tu thich hop vé co so ha ting dé phuc vu san xuét, nhat 1a
nhitng ving san xudt hang hoa tip trung, ap dung cong nghé cao, san xuit
theo huéng an toan va nhitng ving chuyén canh dé phat trién san xuit theo
huéng bén viing.

Tranh thu su hd trg cua trung uong va tinh, huy dong, khai thac cac
ngudn von wu tién dau tu nang cép, sira chira, xdy dung méi nhiéu cong trinh
ha tang thuy loi, giao théng nong thon, giao théng ndi déng gop phan ting ning
suit, chit luong cay tréng va hi¢u qua dau tu, tao diéu kién chuyén ddi san xut
nong nghiép sang chét luong 1am ting gia tri san pham ndng nghiép.

* Giai phap vé bao vé médi truong

Tang cudng tuyén truyén, nang cao nhan thirc ciia ngudi dan trong viée
san xuit nong nghiép phai di doi véi bao vé moi truong, giup nang cao tinh
thich tmg vé6i nhitng bién d6i x4u cua khi hau. T chtrc tip huan cho can bd
chuyén mon céac x4, thi trin vé viéc sir dung thudc BVTV, quan 1y dich bénh,
sau hai trén cdy trong va rau mau. Pay manh tuyén truyén, huéng dan nong dan
sir dung dung thuéc BVTV trong danh muc cho phép va thu gom, xir 1y bao bi
dung cach sau khi st dung; Khuyén khich nguoi dan st dung cac ché pham
sinh hoc, than thién v61 moi truong. Yéu cau 100% céac khu chan nudi tap
trung, cac trang trai chin nudi, cac co sé giét mo, ché bién gia stc, gia cam thyc
hién 1ap cam két bao vé mdi truong va nghiém tac thyc hién viéc danh gid tac
dong moi truong; khuyén khich, hd tro cac co s& chin nudi tap trung, co s& giét

mo ché bién san pham chan nudi str dung cong nghé ham khi sinh hoc Biogas,
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cac ché phan sinh hoc va dém 16t sinh hoc. Trong NTTS, ap dung quy trinh nudi
sach, tiét kiém nudc, phong ngura dich bénh trong nudi tré)ng thiy san. Kiém tra,
kiém soat va xir 1y kip thoi cac truong hop vi pham dén méi truong néng nghiép
nhu: xa rac thai, nuéc thai vao khu vuc san xuat néng nghiép lam anh hudng dén
két qua san xut va do an toan ciia san pham. Str dung cac bién phap k¥ thuat
téng hop dé giam thiéu 6 nhiém moéi truong trong chian nudi va nudi tréng thay
san.

c. Piéu kién thuc hién

- Tuyén truyén sau rong dé moi to chirc, ca nhin va cong déng nim
dugc chu truong, chinh sach ciia nha nuéc chuyén dich co ciu kinh té nong
nghiép theo hudng phat trién bén vimng.

- Kinh phi dé dao tao, boi dudng, xay dung co s& ha t?mg phuc vu san
xuat nong nghiép, hd tro néng dan trong viéc ung dung tién b k¥ thuat vao
san xuat nong nghiép.

3.2.3 Nhom giai phap vé kiém tra giam sat.

* Muc tiéu

DPam bao thuc hién c6 hiéu qué, dung theo quy dinh ctia phap luat vé dat
dai, ndng nghiép.

* Ngi dung

- Xay dung ké hoach kiém tra, giam sat qua trinh td chitre thuc hién dé
an, chuong trinh, ké hoach cua tinh, ctua huyén ddi voi cac chi, dang bo,
HDND, UBND céc x3, thij trin trén dia ban.

- Thanh tra trach nhiém ctia nguoi dung dau don vi, cap uy, chinh
quyén cac dja phuong trong quan ly chuyén dich co cau kinh té nong nghiép
dic biét la cong tac quan 1y dat dai.

- Pay manh cong tac kiém tra, giam sat cua Uy ban Mt trdn T6 qudc
va cac t6 chirc hoi doan thé hai cap huyén trong qua to chirc, trién khai thuc
hién cac ndi dung ctia chuyén dich co ciu kinh té néng nghiép nham kip thoi
phat hién, phan anh cho cap c6 thim quyén nhiing van dé chua phu hop hodc

c6 bi€u hién sai trai trong qua trinh trién khai thyc hién.
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* Diéu kién thwce hi¢n
Nang cao chit lugng cong tac giam sat, phat huy vai tro ctia Mit tran
t6 qudc, cac to chuc hoi, doan thé va nguoi dan trong viée theo ddi, phat hién

cac sai pham trong linh vyc dat dai, néng nghiép

Tiéu két chwong 3

Tir yéu cau cua cong cudc dbi dit nude, huyén Ninh Giang can day
manh hon nita cong tac nang cao hiéu qua quan 1y vé chuyén dich CCKT
nong nghi¢p nham dem lai bd mat méi cho kinh té nong nghi¢p huyén. Qua
trinh chuyén dich CCKT néng nghiép phai dya trén nhitng muc tiéu, quan
diém cia Pang va phai xuét phat tir thue tién dé xay dung muc tiéu va chién
lwge méi ph hop véi didu kién cua dia phuong.

Xuat phat tir nhiing co s 1y luan va thuc tién cua cong tac QLNN vé
chuyén dich CCKT néng nghiép, hoc vién da dua ra hé théng cac giai phap va
dugc nhom thanh cac nhom giai phap co ban nhim thyc hién phwong hudng
da dat ra. Cac giai phap nay 1a mot chudi hé thong c6 mbi lién hé mat thiét véi
nhau, do d6 dé thuc su phat huy hét hiéu qua chung can duoc tién hanh thuc
hién déng b0 trén co s& nhan thirc toan dién va diung din vé tinh hinh thyc
tién ctia dia phuong cling nhu cta ca nudce, gop phan nang cao hiéu qua cong
tac QLNN vé chuyén dich CCKT néng nghiép, dap ung duoc yéu cau cia

thoi ky hoi nhap kinh té quoc té va cong cudc doi madi dat nudce hién nay.
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KET LUAN CHUNG

Trai qua qua trinh dai thuc hién cong cudc ddi méi toan dién dat nude,
nén kinh té nuéc ta da dat dugc nhitng thanh tuu quan trong va c6 y nghia lich
sir. Nén kinh té nudc ta dat toc d6 ting trudng cao va lién tuc trong nhiéu nam
tré lai ddy, ha ting noéng thon ngay cang phat trién, doi song ctia nhan dan
ngay cang dugc nang 1én.

Nhitng thanh tyu d6 xudt phat tir quan diém, duong 16i, chu truong
ctia Dang, chinh sach phat trién kinh t& hop 1y, dung dan cia Nha nudc, nhat
1a trong chuyén dich co ciu kinh té, khang dinh duong 161 d6i méi dung dan
ciia Pang va Nha nude. Di véi chuyén dich co cu kinh té néng nghiép da
trién khai nhiéu co ché chinh sach co tinh dot pha nhu co ché khoan, phat
trién kinh té nong ho, d6i m&i mo hinh san xuét.

Thuc hién nhitng chu truong d6, huyén Ninh Giang da, dang va khong
ngimg phan dau ddy manh phét trién kinh té nong nghiép, bién nhimg dic
diém tu nhién von c6 tré thanh thé manh riéng c¢6 cua huyén. Pac biét trong
nhitng nim gan day diy manh chuyén dich co cau kinh té néng nghiép, ting
cuong tap trung vao nhimg diém manh, ting cudng chuyén canh, san xuét
theo hudng dich vu hang hoa. Diéu nay di dua kinh té - x4 hoi cua huyén
Ninh Giang c6 su phat trién manh mé va toan dién. Co cau kinh té di co
nhitng budc chuyén bién tich cuc, tir mot huyén thuan ndéng di chuyén sang
co cdu kinh t& méi 13 cong nghiép - dich vu - du lich - nong nghiép. Doi sdng

vat chat va tinh than ctia nhan dan ngay mgt nang cao
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Tuy nhién, nhitng thanh tuyu nay con nho 1¢, manh mun, hi¢u qua va
sttc canh tranh chua cao, chua dap ung yéu ciu trong tién trinh cong nghiép
hoa, hién dai hoa nong nghiép nong thén. Khi thuc hién chuyén d6i, huyén
Ninh Giang gip mét sd kho khin do ning suét cdy trong, vat nudi thip, thu
nhap ctia ngudi dan khong 6n dinh. Cac ho gia dinh c6 nhu ciu chuyén d6i
nhung ling ting trong viéc chu dong lién hé voi chinh quyén dia phuong dé
c6 phuong an san xuat mang lai hiéu qua kinh té cao. San pham ndéng nghiép
cua huyén con don di¢u, chua dap tng doi hdi ngay cang cao cua nguoi ti€u
dung Thu do. Ngoai ra, do chua xay dung duoc chudi san xuét, ché bién, tiéu
thu san pham nén dau ra cho san phim ndng nghiép con bap bénh va thiéu
tinh bén vimg.

Do viy day manh va nang cao hiéu qua quan 1y nha nu6c vé chuyén
dich co cau kinh té nong nghiép theo hudng phat trién bén ving 13 giai phap
quan trong dé tién hanh céng nghiép hoa, hién dai hoa dat nude noi chung va

huyén Ninh Giang ndi riéng.

HOQC VIEN

Ha Thi Lan Anh
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