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PHAN MO PAU
1. Ly do lwa chon dé tai dé an

Xing dau 1a mit hang chién luoc c6 vai tro quan trong trong nén kinh té quéc
dan, 14 dau vao cua nhiéu nganh san xuét, dap Gmg nhu cau nhién liéu, thoéa man nhu
cau tiéu dung va duoc xép vao mit hang thiét yéu dbi v6i san xuat, doi sdng va an
ninh quéc phong. Cac doanh nghiép kinh doanh xiang dau van chu yéu la cic doanh
nghiép nha nuéc (DNNN). Trong qua trinh d6i mdi kinh té, viéc chuyén xiang dau
sang kinh doanh theo co ché thi truong 1a nhiém vu gip nhiéu khé khan, vudng mac.
Trén thuc té nha nudc van con dinh gia, lung ting ddi pho voi nhidu bién dong gia ca
cuia thi trudng xang dau thé gidi, gay ra nhitng khoan 16 16n trong kinh doanh. Tinh
trang budn 1y, tam nhap tai xuit vin con xay ra chwa quan 1y dugc. Viét Nam da gia
nhap t6 chirc Thuong mai thé giéi (WTO) do vay viéc nang cao nang luc canh tranh
ctia cac doanh nghiép noi chung va cac doanh nghiép kinh doanh xing dau néi riéng
1a diéu quan trong trong bdi canh hoi nhap kinh té khu vuc va quéc té.

Trén thyc té, nha nude diéu hanh gia xang dau, hinh thanh qu{ binh 6n nham
dam bao binh 6n gia dé on dinh dau vao nhién liéu cho cac nganh kinh té khac va doi
song ngudi dan. Pic biét trong thoi gian gan day khi nhu cau vé xing dau cia céac
nuée Trung Qubc, My, ... ting cao, mot sd nudc cb tai nguyén ddu mo phong phu lai
bat 6n vé chinh tri, ... bién dong vé mat gia tri da dy gia xang dau bién dong ting
giam dot bién. Nhiing bién dong nay da khién nha nudc ta lién tuc phai diéu hanh gia
ban xing dau va phan nio da can thiép 1am mat quyén tu chi kinh doanh ciia doanh
nghiép.

Viéc quan 1y hoat dong kinh doanh xang dau sao cho dat hiéu qua cao nhét,
dem lai loi ich chung cho c4 doanh nghiép va nguoi sir dung da va dang dat ra nhiing
thach thirc cho cac co quan quan 1y nha nudc cua tinh Hai Duong. Tinh trang buon
lau, doc quyén trong phan phdi, kinh doanh xang dau, gian 1an vé chat luong, s6 luong
xing ddu ... trén dia ban tinh c6 xu huéng ngdy cang gia ting va c6 dién bién phirc
tap, tir d6 dit ra phai ning cao vai trd Va ting cudng quan 1y va nd luc cia cac co

quan quan 1y nha nuée, nd lyc nghién ctru dé tim ra nhitng bién phap kha thi nhét cho



van dé nay. Cac co quan quan 1y nha nude cua tinh Hai Duong phai dong vai trd chi
dao trong hé théng phan phdi, cam trich vé quy hoach phat trién mang ludi, ting
cudng kiém soat ddi véi hoat dong kinh doanh xing dau trén dia ban tinh.

Nhan thirc duge van dé quan 1y nha nude ddi véi hoat dong kinh doanh xing
dau 1a cAp bach thiét thuc va xuét phat tir thuc tién, toi tim déc chon dé tai “Qudn Iy
nha nwéc véi hoat dopng kinh doanh xiang dau tai cong ty TNHH MTV xing diu
Hii Dwong” 1am d¢ tai dé 4n tot nghiép thac si ctia minh.

2. Tong quan cac cong trinh nghién ctru lién quan ciia dé tai

Trong thoi gian qua dd c¢6 nhiéu dé tai nghién ctru vé quan 1y nha nudc d6i véi
linh vuc kinh doanh xang dau, c6 mdt s6 cong trinh nghién ctru nhu sau:

- Nguyén Thu Giang, Luan vin Thac si, Chinh sach Qudn Iy Nha nudc doi
véi hoat déng kinh doanh xdng dau ¢ Viét Nam (2015), Trudng Pai hoc kinh té - Dai
hoc Quéc gia Ha Noi. Dé tai da 1am rd cac chinh sich QLNN ddi véi hoat dong kinh
doanh xang dau & Viét Nam trén co s6 phan tich, danh gia tim ra nhitng tdn tai, han
ché cuia cac chinh sach QLNN tir d6 dé xuét cac giai phap nham hoan thién trong thoi
gian toi.

- Luong Hanh Son, Luan van Thac si, Quan Iy Nha nuéc doi véi hoat dong
kinh doanh cia céng ty xang dau Ha Son Binh (2018), Hoc vién Khoa hoc X4 hoi —
Vién Han Lam Khoa hoc xi hoi Viét Nam. Dé tai da dé xuét cac giai phap dong bod
dé hoan thién thuc hién c6 hién qua va phu hop, nham nang cao vai trd QLNN ddi
v6i hoat dong kinh doanh xing dau néi chung va Cong ty xiang dau Ha Son Binh néi
riéng trong thoi gian tdi. Gitp nha hoach dinh chinh séch va 1anh dao Cong ty nhin
13 cac han ché, nhitng diém chua phu hop dé kip thoi diéu chinh.

- Nguyén Thi Hanh, Luan vin Thac si, Tang cuong Qudan Iy Nha mieéc doi voi
hoat dong kinh doanh xang dau trén dia ban tinh Bdc Ninh (2019), Truong bai hoc
Kinh té va Quan tri kinh doanh, Pai hoc Thai Nguyén.

- Nguyén Duy Khéanh, Luan van Thac si, Qudn Iy Nha nuée doi véi hoat dong
kinh doanh xang dau trén dia ban tinh Bdc Kan (2020), Truong Pai hoc Kinh té va
Quan tri kinh doanh, Pai hoc Thai Nguyén. Dé tai 1a mot cong trinh khoa hoc co y



nghia 1y luan va thyc tién thiét thuc gdp phan tao nén ngudn tai liéu tham khao hitu
ich cho cac nha nghién ctru vé linh vuc ndy. Ngoai ra, dé tai ciing 1a mot tai liéu
nghién ctru 6 tinh thyc tién cao ma cac co quan quan Iy nha nuée & Bic Kan c6 thé
xem xét va van dung dé hoan thién cong tic quan 1y vé hoat dong kinh doanh xing
dau trén dia ban tinh.

Mot sb bai viét chuyén dé vé hoat dong kinh doanh xang dau d3 duoc toi
tham khao trén website di€n tir nhu:

- Phat huy vai trd quan Iy Nha nudc trong diéu hanh gia xang dau — Bao Dién
ter Pang Cong san Viét Nam ngay 23/03/2022, link: https://dangcongsan.vn/kinh-
te/phat-huy-vai-tro-quan-ly-nha-nuoc-trong-dieu-hanh-gia-xang-dau-606612.html

- S& ¢6 hé thdng phan mém quan 1y nha nude dbi voi mat hang xang dau — Tap
chi cong thuong ngay 30/03/2022, link: https://tapchicongthuong.vn/se-co-he-thong-
phan-mem-quan-ly-nha-nuoc-doi-voi-mat-hang-xang-dau-87790.htm

- Sin sang van hanh hé thong co s¢ dir liéu nham ngin chin sai pham trong
kinh doanh xing dau, B6 Cong thuong Viét Nam ngiy 26/05/2022, link:
https://moit.gov.vn/tin-tuc/hoat-dong/san-sang-van-hanh-he-thong-co-so-du-lieu-
ngan-chan-sai-pham-trong-kinh-doanh-xang-dau.html

- Chi thi 09/CT/BCT vé ting cudng, nang cao hiéu qua cong tac quan 1y nha
nwéc vé xang dau, BO Cong thuong ngay 28/08/2023, link:
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Thuong-mai/Chi-thi-09-CT-BCT-2023-tang-
cuong-nang-cao-hieu-qua-cong-tac-quan-ly-nha-nuoc-ve-xang-dau-577344.aspx

- Khi sira nghi dinh vé kinh doanh xing dau, TS Vii Pinh Anh - nguyén Pho
vién truong Vién Nghién ctru gid ca va thi truong, B Tai chinh - cho ring, cai gbc
ctia van dé 1a Nha nude phai tao ra thi truong xang dau thuc su, dé thi truong tu van
hanh va diéu tiét theo nguyén tic canh tranh, Lao dong ngay 09/03/2024, link:
https://laodong.vn/kinh-doanh/phai-tao-ra-thi-truong-xang-dau-thuc-su-1313234.1do

Céc bai viét nay dé cap va phan tich diém manh, diém yéu cta quan 1y nha
nude d6i voi hoat dong kinh doanh xing dau trong thoi gian vira qua. Quan 1y nha

nude ddi véi cac doanh nghiép kinh doanh xing dau trong thoi gian vira qua di thu



duogc nhitng két qua tich cuc trong viée cai thién méi trudng kinh doanh xing dau, cu
thé: Nha nudc chuyén tir can thiép truc tiép vao cac doanh nghiép sang can thiép gian
tiép thong qua hé thong phap luit, ké hoach, co ché chinh sach va cac cong cu diéu
tiét vi mo. Hé thong luat, phap 1énh va vin ban huéng din thi hanh vé thué, dat dai,
lao dong, thuong mai, pha san, tai chinh ngan hang, hop déng kinh té ... di dan duoc
diéu chinh phu hop véi thuc tidn. Tuy nhién, quan 1y nha nuée di v6i doanh nghiép
kinh doanh xing dau van con nhiéu bt cap, chua dap tng dugc yéu cau khi Viét Nam
hoi nhap kinh té quéc té. Bén canh d6, mic du dugc cai tién, hé théng phap luat van
con duoc danh gia 1a chua day du, thiéu tinh hé thong, thong nhét, cu thé va rd rang.
Mot han ché nita trong cong tac quan 1y nha nudc ddi véi doanh nghiép 1a bd may
quan 1y nha nuéc chwa ddi méi theo kip yéu cau quan 1y thuc tién. Trinh d6, ning luc
clia cac co quan quan 1y nha nudc con yéu kém.

Vi vy dé tai ndy tac gia s& tiép tuc ké thira ¢ chon loc nhimng két qua cia
nghién ctru da c6 va tap trung vao mot sd van dé co ban dé ting cudng quan 1y nha
nuéc voi doanh nghiép kinh doanh xing dau trén dia ban tinh Hai Duong.

3. Muc tiéu ciia dé an

- Hé théng hoéa 1y luan co ban vé quan 1y nha nudc vdi hoat dong kinh doanh
xdng dau.

- Phén tich va danh gia thuc trang quan 1y nha nudc véi hoat dong kinh doanh
xang dau trén dia ban tinh Hai Duong, tai Cong ty TNHH MTV Xang dau Hai Duong.

- Pé xuit mot sb giai phap nham ting cudng quan 1y nha nude v6i hoat dong kinh
doanh xing dau trén dia ban tinh Hai Duong, tai Cong ty TNHH MTV Xing dau Hai
Duong trong thoi gian toi.

4. P6i twong va pham vi nghién ctru

4.1. Poi twong nghién ciru

Péi twong nghién ctru 13 cac van dé 1y ludn va thyc tién co lién quan dén quan

ly nha nuéc dbi véi hoat dong kinh doanh xang dau tai Cong ty TNHH MTV Xing
dau Hai Duong.

4.2. Pham vi nghién ciru



- V& noi dung nghién ciru:

Pé tai tap trung nghién ctru cac van dé truc tiép lién quan dén quan 1y nha nudc
d6i v6i hoat dong kinh doanh xdng dau nhu coéng tac Quy hoach phat trién mang ludi
kinh doanh xang dau; hudng dan thyc thi va chi dao diéu hanh thuc hién cac quy dinh
chinh sach ctia nha nuéc ddi véi kinh doanh xing dau. Tir d6 dé xuit mot sb giai phap
nhim ting cuong quan 1y nha nudc dbi voi hoat dong kinh doanh xing dau tai Cong
ty TNHH MTV Xing dau Hai Duong trong thoi gian t6i.

- Vé khong gian nghién ciru:

Dé tai tap trung vao nghién ciru cong tac quan 1y nha nude véi hoat dong kinh
doanh xing dau tai Cong ty TNHH MTV Xang dau Hai Duong.
- V& thoi gian nghién ciru:

Phan tich thuc trang kinh doanh va quéan 1y nha nudc vé kinh doanh xing dau tai
Cong ty TNHH MTV Xang dau Hai Duong tir ndm 2022 dén 2024. Céac dy bao va
cac giai phap dé suat vé ting cudng quan 1y nha nudc voi kinh doanh xing dau tai
Cong ty TNHH MTV Xing dau Hai Duong dén nam 2026, tim nhin dén nam 2030,

5. Phwong phap thu thép, xir Iy thong tin thue hién dé an

5.1. Phwong phap thu thap thong tin

- Phuong phap thu thap s6 liéu thir cip: Ngudn dir liéu tht cAp phuc vu nghién
clru dé tai dé 4n bao gom:

+ Cac tai lidu co lién quan cua Tinh ty, UBND tinh, S¢ Cong thuong, S& Ké
hoach va Pau tu, S& Khoa hoc va Cong ngh¢, Cuc Théng ke, .

+ Cac thong tin lién quan tir cac dé tai, bai viét & cac béo, tap chi, cac trang web
ctia B6 Cong thuong, Chinh phit va Cong thong tin dién tir tinh Hai Duong.

- Phuong phép thu thap thong tin so cap: Ngudn dir licu duoc thu thap bang
phuong phap phét phiéu diéu tra, d diéu tra tai 36 ctra hang ban 1é xing dau truc
thugc va 05 doanh nghiép kinh doanh xing dau di diéu tra tong s6 82 ngudi, trong
d6: S6 phiéu diéu tra da phat ra tai Cira hang ban 1¢ xang dau tryc thudc 1a 72 ngudi

va s6 mau phiéu diéu tra tai doanh nghiép kinh doanh xang dau I 10 ngudi. Noi dung



diéu tra duoc cu thé bang cac ciu hoi danh cho dbi trong 13 can bo quan 1y va cho
doanh nghiép (cu thé cau hoi xem phu luc phiéu diéu tra).

5.2. Phwong phdp dw kién phan tich sé liéu/thong tin

Phén tich s6 liéu bang mot s6 phuong phép co ban sau:

- Phuong phép so sanh: day 1 phuong phap duoc sit dung khé phd bién trong
phan tich néi chung, phuwong phap so sanh dugc st dung trong nghién ctru dé phan
tich mirc d6 va xu hudng ting trudong cua khdi lugng, quy mé dong thoi so sanh két
qua diéu tra, phong van, cac tiéu chi danh gia nham tong hop két qua nghién ctru mot
cach tong quat nhat.

- Phuong phap théng ké: dugc st dung trong qua trinh thong ké dit lidu thu
thap duoc nham tong hop khai quat hoa tinh hinh hodc van dé nghién ciru, giup cho
viéc danh gia thuc trang cong tac quan ly nha nude véi kinh doanh xing dau trén dia
ban.

- Phuong phap chuyén gia: Poc va nghién ciru y kién cua cac chuyén gia, cac
nha khoa hoc, nha quan 1y trong linh vyc kinh doanh xdng dau va céc nha quan ly
doanh nghiép trong linh vuc nhip khau va luu thong ndi dia xang dau dé c6 nhiing
cai nhin toan dién vé su can thiét, nhitng wu diém va nhiing ton tai trong quéan Iy nha
nude véi hoat dong kinh doanh xing dau tai Cong ty TNHH MTV Xang dau Hai
Duong.

6. Y nghia khoa hoc va thie tién ciia dé an

- 'Y nghia khoa hoc

Dé tai da lam rd duoc co sd 1y ludn vé QLNN d6i v6i hoat dong kinh doanh
xang diu ¢ nudce ta hién nay. Tu do, 1am co s& cho qué trinh hoach dinh, thyc thi va
danh gia co ché, chinh sach phat trién thi truong kinh doanh xing dau tai dia ban
Cong ty TNHH MTV Xing dau Hai Duong hoat dong. Trén co s¢ d6, dé an co ¥
nghia thyc tién khi chi ra nhiing t6n tai trong QLNN vé linh vyc kinh doanh xing dau
tac dong dén qua trinh kinh doanh ciia Cong ty TNHH MTV Xing dau Hai Duong.

- Y nghia thyc tién



Dé tai di dé xuit cac giai phap dong bd dé hoan thién thyuc hién c6 hiéu qua
va phu hop, nham nang cao vai trdo QLNN ddi véi hoat dong kinh doanh xang dau néi
chung va Cong ty TNHH MTV Xing dau Hai Duong néi riéng trong thoi gian t6i.
Gitip nha hoach dinh chinh sach va lanh dao Cong ty nhin 16 cac han ché, nhimng diém
chua phu hop dé kip thoi diéu chinh.

7. Két cAu ciia dé 4an

Ngoai phan m¢ dau, két luan, danh muyc tai liéu tham khao,ndi dung dé an
dugc trinh bay 1am 3 chuong

Chuong 1: Co sd 1y luan va thuc tién vé quan 1y nha nudc véi hoat dong kinh
doanh xing dau

Chuong 2: Thuc trang quan 1y nha nudc voi hoat dong kinh doanh xing dau
tai Cong ty TNHH MTV Xing dau Hai Duong

Chuong 3: Giai phap tang cuong quan ly nha nudc vdi hoat dong kinh doanh

xang dau tai Cong ty TNHH MTV Xing dau Hai Duong



CHUONG 1. CO SO LY LUAN VA THUC TIEN VE QUAN LY NHA
NUOC VOI HOAT PONG KINH DOANH XANG DAU

1.1. KHAI NIEM VA VAI TRO CUA QLNN VOI HOAT PONG KINH
DOANH XANG DAU
1.1.1. Kinh doanh xiing dau va QLNN véi hoat dong kinh doanh xiing dau
1.1.1.1. Kinh doanh xdng dau

Xing dau 13 tén chung dé chi cac san phim cua qué trinh loc dau tho, ding
lam nhién liéu, bao gém: xang dong co, dau diézen, dau hoa, ddu madut, nhién liéu
bay; nhién liéu sinh hoc va cac san pham khac dung lam nhién liéu dong co, khong
bao gom cac loai khi hoa long

Dua theo Luat Doanh nghiép 2005 cua Viét Nam (khoan 2, Diéu 4; khoan 1,
diéu 3) c6 thé hiéu: Kinh doanh xing dau 13 viéc thuc hién lién tuc mot, mot sé hodc
tat ca cac cong doan ciia qua trinh dau tu, tir san xuat dén tiéu thu san pham trén thi
truong nham myc dich sinh loi. Hoat dong kinh doanh xang dau trong mot sd truong
hop duoc hiéu nhu hoat dong thuong mai. [4].

Khai niém kinh doanh xing dau trén bao ham ca cac hoat dong dau tu trong
khau san xuat, ché bién, phan phbi va tiéu thy xing dau cua doanh nghiép, trong dé:

San xuét, ché bién xang dau 1a qué trinh loc dau, chuyén hoa dau tho va cac
nguyén liéu khac thanh cac san pham xang dau. Cac hoat dong trong linh vyc thuong
mai nham phan phéi, tiéu thu san pham xang dau gom: kinh doanh xuét khau, nhap
khau, tam nhap tai Xuét xang dau, nhdp nguyén li¢u dé phuc vu san xuét, ché bién
xang dau; phan phéi xang dau trén thi truong ndi dia; cac dich vu kho van, giao nhan
nhu cho thué kho, cang, tiép nhan xang dau nhap khau, dich vu van tai xang dau béng
duong 6ng, dudng bo va duong thuy,. ..

Muc dich kinh doanh ciia doanh nghiép xang dau déu hudng téi cac loi ich vé
kinh té hozc xa hoi nhat dinh trong timg giai doan phat trién. Cu thé ho ky vong dat
dugc mirc loi nhuan tot nhét thong qua viée t6 chirc kinh doanh san xuat va cung tng

cac san pham xing dau dap tmg nhu cau thi trudng, tuan thu khung khd quy dinh



chinh sach, luat phap d3 ban hanh. Di voi quan 1y nha nude (QLNN) ky vong hoat
dong kinh doanh xadng dau cua cac doanh nghiép déu mang lai cac loi ich vé kinh té,
xa hoi va moi truong, ddm bao an ninh nang luong.

Kinh doanh xing dau thudc loai hinh kinh doanh c6 diéu kién.
1.1.1.2 QLNN ddi véi hoat dong kinh doanh xdang dau

QLNN la mdt dang dac biét cua quan 1y, duoc str dung cac quyén luc nha nudc
nhu 1ap phap hanh phép va tu phap dé quan 1y moi linh vuc ctia doi sdng xa hoi.
Trong d6, QLNN mang tinh quyén luc dic biét 1a tinh td chitc cao, va ¢6 muc tiéu
chién Iuoc, chuong trinh ké hoach dé thyc hién myc tiéu, hon ca 1a QLNN & Viét
Nam mang nguyén tac tap trung dan chiu. QLNN khong c6 su tach biét tuyét dbi giita
chu thé quan 1y va khach thé quan 1y va n6 luén dam béo tinh lién tuc, 6n dinh trong
t6 chc.

Muc tiéu cuia QLNN d6i véi hoat dong kinh doanh xang dau 1a nham khai thac
céc 1gi thé so sanh cua quéc gia, tan dung co hoi mé ctra thi truong va hdi nhap, han
ché nhitng nguy co, thach thirc dé phat trién kinh doanh xing dau dap ung nhu cau
ctia kinh té — xa hoi, cua qué trinh cong nghiép hdéa (CNH), hién dai hoa dat nuéc,
(HPH).

Déi twong tac dong cta hé théng QLNN 1a cac doanh nghiép, cac chu thé kinh
doanh xang dau bao g@)m: cac nha san xuat, ché bién, dich vu phan phéi, kho hang,
nha xuat nhap khau va van tai xang dau trén thi truong trong nudc ciing nhu thi trudng
nudc ngoai. Hé thdng co quan va trach nhiém QLNN chu yéu 1a nganh céng thuong.
Ngoai ra con cac nganh khac (nhu khoa hoc & cong nghé, tai chinh, hai quan, phong
chay chita chdy,...) va cic cp chinh quyén dia phuong.

QLNN d6i v6i hoat dong kinh doanh xing dau vira phai tuan thi cic nguyén
tac cia QLNN vé kinh té, vira phai ton trong cac quy luat cta thi truong va sit dung
hop 1y c&c phuong phap, cong cu quan 1y vi mo.

1.1.2. Vai tro cia QLNN
Vai tro ctia QLNN d6i véi hoat dong kinh doanh xang dau thé hién thong qua

cac cong cu dinh hudng, dieu ti€t va ki€ém soat thi truong nham can doi cung cau, 6n
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dinh gi4 ca xdng dau. Nha nuéc phai 13 ngudi tao 14p moi trudng kinh doanh binh
dang, thong thoang cho cac doanh nghiép xing dau hoat dong. Nha nudc dinh hudng,
huéng dan hoat dong kinh doanh cua cac doanh nghiép thong qua cac chién luoc, quy
hoach vé ké hoach phat trién nganh xing dau trong timg thoi ky. Céc cong cu trén
déu thé hién quan diém, dinh hudng, muc tiéu va giai phap thuc hién. Tir d6 gitip cac
doanh nghiép hoat dong kinh doanh trong linh vuc xing dau c6 sy tinh toan, can nhic
lwa chon quyét dinh dau tu cho phu hop.

Céc dinh hudng cta nha nude khong chi tac dong vao thi truong xing dau vé
phia cung, ma tac dong tdi ca phia cdu (cua san xuét va doi song) nham st dung nhién
li¢u mot cach hop ly, tiét kiém, dam bao tranh 6 nhiém va an toan. Phai tap huén hodc
hudng dan cac chi thé kinh doanh, nguoi sir dung xing dau biét cac k¥ nang phong
chdng chay nd, han ché tai nan tir xang dau gy ra. Pong thoi phai c6 su két hop hai
hoa trong dinh hudng giita to chirc dy trir luu théng va dy trir quéc gia dbi véi cac
san pham xing dau dé phuc vu va dép tng kip thoi nhu cau cia nén kinh té - x4 hoi.

Nha nuéc diéu tiét phan bo ngudn luc cta cac doanh nghiép dau tu tryc tiép
vao hoat dong san xuét kinh doanh va ha ting san xut, ché bién, phan phdi xing dau.
Pong thoi, nha nude cd co ché chinh sach va bién phap nham diéu hoa cung cau, binh
on gia ca xang dau dé thi truong phat trién lanh manh.

Nha nudc diéu tiét bang cac cong cu don bay, kich thich kinh té nhu: cac chinh
sach huy dong von, diéu kién thuan loi tiép can nguén von vay, uu dai vé 13i suat,
thué, mit bang kinh doanh, chinh sach vé gia ca, quan 1y ngoai hdi, quy binh 6n va
bao hiém xang dau, ... Pay 1a nhitng cong cu tao dong luc kich thich giup cac doanh
nghiép huy dong, b tri va str dung cac ngudn luc hop 1y dé phat trién kinh doanh
xang dau.

Co ché kich thich nhim vao ning cao chit luong va su an toan cua cac san
pham xing dau thuong 1a cac uu tién trudc hét. Mat khac, chinh sach va bién phap
clia nha nudc con tac dong vé phia cung (san xuat, nhap khau) va quan hé cung cau,

de tao ra sy an khdp nham 6n dinh thi truong va gia ca xang dau.
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Trong qué trinh chuyén sang co ché thi trudng va thuc hién cam két hoi nhap,
viéc han ché doc quyén cua doanh nghiép nha nudc, ting quyén chi dong quyét dinh
san xudt kinh doanh, quyét dinh gia cho doanh nghiép, ting cudng thu hut ngudn luc
ctia khu vuc tu nhan, doi hoi phai doi méi bién phap quan 1y va diéu tiét vi mo cua
nha nuée ddi véi thi trudng xing dau.

Nha nuéc o vai tro tao 1ap méi truong kinh doanh théng thoang, binh ding
va lanh manh cho cac doanh nghiép kinh doanh xing dau bang khung kho cac chinh
sach va phap luat.

Khung phap 1y vé kinh doanh xing dau diy du, dong bo, thong nhit, minh
bach, r0 rang s€ tao thuan loi cho co quan thuc thi phap luat thuc hién dung trach
nhiém theo thdm quyén va hudng din, giup d& cac doanh nghiép trién khai hoat dong
kinh doanh dung luat.

Céc bd phan va lyc luong chiic nang ctia co quan QLNN lu6n phai nang cao
nhan thtc dé kién tao moi truong kinh doanh lanh manh, ding dén, stra d6i, bd sung
hodc hoan thién cac quy dinh chinh sach phap luat phi hop véi cam két hoi nhap,
phai huéng dan va phuc vu doanh nghiép tin tinh, khong gay kho khin, phién ha
trong ap dung cac thi tuc hanh chinh, quy trinh k¥ thuat,... di voi doanh nghiép
xang dau.

Vai tro thanh tra, kiém tra, giai quyét cac tranh chap thwong mai, cac khiéu nai
khiéu t, xir Iy cac vi pham phép luét trong kinh doanh xang dau.

Muc dich cua hoat dong thanh tra, kiém tra ctia nha nudc 1a phat hién nhiing
mau thuln, bat hop 1y hodc nhitng vi pham chinh sach, phap luat ciia cac doanh nghiép
kinh doanh xing dau.

Céc co quan thyc thi QLNN d6i véi kinh doanh xing dau cac cdp phai kiém
tra, giam sat hoat dong kinh doanh xang dau theo quyén han, trach nhiém dugc giao,
c6 bién phéap xir Iy cac vi pham theo dung ché dinh, c6 dé xuét cach giai quyét cac
mau thuin, bat hop 1y trong thyc tién kinh doanh xang dau, kién quyét dau tranh
chéng budn 13u, gian 1an thuong mai, bao v¢ loi ich cia quéc gia, cua nguoi tiéu dung

va loi ich chinh dang ctia ac doanh nghiép xang dau.
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Co quan thanh tra, kiém soat, gidm sat ctiia nha nude d6i véi hoat dong kinh doanh
xang dau phai ting cudng ning luc bd mdy, nhan luc, cac phuong tién vat chat ky
thuat, 1ap va trién khai ké hoach hanh dong thiét thuc, hiéu qua va nang cao chét
luong cong tac t6 chirc, phdi hop hoat dong dé dat duoc két qua tt nhat. [4].

1.2. HE THONG BQ MAY QLNN VOI HOAT PONG KINH DOANH
XANG DAU

T6 chirc bo may va trién khai thyc thi cic quy dinh chinh sach, phap luat d6i
v6i linh vuc kinh doanh xang dau phai dam bao cic nguyén tic phan cong, phan cip
va phan quyén trong QLNN.

Hinh thanh b may t6 chtc thyc thi cac nhiém vu quan 1y phit hop, phai phan
cong trach nhiém, phan cap quan 1y, chi dao diéu hanh va quy dinh phdi hop thuc thi
rd rang. Nhitng cong viéc to chirc trién khai thuc thi cht yéu bao gdm: Tép huan, boi
dudng nghiép vu cho CBCC 6 céc co quan chitc nang; huéng dan, pho bién va truyén
thong vé co ché chinh sach va cac vin ban quy pham phap luat khac vé kinh doanh
xang dau; chi dao diéu hanh va td chirc thuc hién cong tac thanh tra, kiém tra dbi véi
thi truong va hoat dong kinh doanh xdng dau; chuan bi cac diéu kién ngu@m luc,
phuong tién va thoi gian, 1ap ké hoach hoic cic chuong trinh hanh dong cu thé dé
trién khai.

Tuy tinh hinh thyuc té ma nha nudc co thé hinh thanh cac ban chi dao dé giai
quyét nhitng van dé cy thé vé kinh doanh xang dau, vé thi truong hay cac du an phat
trién ddu mo va kinh doanh xing dau cua quéc gia.

Theo phén cap, & cap trung wong chi yéu tap trung cong tac hoach dinh dé ban
hanh khung phap Iy gdm cac vin ban lut va quy dinh chinh sach cu thé ho4 luat; chi
dao diéu hanh cc nganh, cac céap trién khai va phdi hop thuc hién cic van ban quy
pham phap luat; ddng thoi to chirc chi dao cong tac thanh tra, kiém tra chap hanh luat
phap dé dam bao tinh théng nhat trong QLNN va trat tu ky cuong trong kinh doanh
xang dau trong pham vi ca nudc.

O cép dia phuong, dé thyc thi QLNN trén dia ban theo phan cép, UBND tinh

(thanh phd) truc thudc trung wong phai phan cong trach nhiém rd rang cho cac sé
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nganh, UBND huyén (qun), cac luc luong chirc ning va quy dinh phdi hop hoat
dong quan 1y. Mot miat cac so nganh cta dia phuong phai phdi hop theo chiéu doc
v6i b chuyén nganh quan Iy kinh doanh xing dau & trung wong vé nghiép vu, chuyén
mon, mat khac phai chiu su chi dao, quan 1y va kiém sodt truc tiép, toan di¢én cua
UBND, chinh quyén dia phuong vé QLNN dbi véi kinh doanh xdng dau trén pham
vi lanh tho.

1.3. NQI DUNG CUA QLNN VOI HOAT PONG KINH DOANH XANG DAU

1.3.1. X4y dung va chi dao thuc hién cic duw 4n, ké hoach

Nha nudc xay dung cac cong cu dinh hudng va chi dao thuc hién dé hudng
dan hoat dong kinh doanh xing dau ciia cac doanh nghiép. Cac cong cy dinh hudng
chu yéu ctia nha nuéc bao gdm: Chién lugc va quy hoach phat trién ning luong noi
chung va thi trudng, kinh doanh xang dau noi riéng trong timg giai doan; Cac chuong
trinh, du an cu thé hoa muc tiéu chién luoc va quy hoach phat trién kinh doanh xang
dau.

Chién lugc phat trién thi truong kinh doanh va nganh hang xang dau chinh la
qua trinh dua ra cac quyét dinh dai han, xac dinh con duong phat trién, cac chinh sach
va giai phap cua nha nudc phai thuc hién trong nhitng khoang thoi gian nhéat dinh
trong tuong lai, nham lién két cac nd luc cua con nguoi va td chuc, cac nguén lIuc
khac ctia cac cip, cac nganh va doanh nghiép hudng téi muyc tiéu. Chién luoc ciing
dugc hiéu 1 nhitng hudng dan tong quat vé tuong lai phat trién ciia nganh xing dau
ddng thoi nd cling chi ra nhitg phwong cach co ban dé thyc hién nhitng dinh hudéng
tong quat d6 trong mot giai doan phat trién nhat dinh (thudng 14 trong mot thoi gian
dai). Chién luoc c6 pham vi bao quat rong, né phan anh hoat dong tu duy, suy nghi
clia cac nha quan 1y cip cao, c6 tim nhin vé “nhiing diéu ho mudn lam va cach thic
ho muén 1am diéu d6”. Chién lugc thudng 1a cin cir dé xdy dung cac quy hoach va
chuong trinh, du an ciing nhu chinh sach phat trién nganh hang, thi truong va kinh
doanh xang dau.

Quy hoach phat trién nganh xing dau 13 mot ban luin chimg vé kinh té, k¥

thuat va to chirc dé hinh thanh nén cic phuong an phét trién kinh doanh xing dau
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theo pham vi khong gian ldnh thd va thoi gian cu thé, dé dap ing muc tiéu xac dinh
trong timg giai doan chién lugc. Khi 13p quy hoach, can phai tuan thil cc nguyén tic
co ban 13, phai dam bao tinh tong thé, tinh hop Iy, tinh hiéu qua va bén viing. Noi
dung cta quy hoach phai danh gia dugc hién trang phat trién nganh hang va mang
lwdi kinh doanh x3ng dau, xac dinh cac quan diém va muc tiéu quy hoach, cac phuwong
an t6 chirc khong gian va giai phap thuc hién. Quy hoach ding din chinh 1a mét trong
nhing coéng cu dinh hudéng chu yéu dé timg budc nha nudc hién thuyc hod muc tiéu
chién lugc phat trién nganh xang dau.

Chuong trinh dugc st dung phé bién dé xac dinh mot cach déng bd cac muc
tiéu can dat dugc, cac budc cong viéc can tién hanh, cac nguén luc can huy dong dé
thue hién ¥ dd ndo d6. Chuong trinh 1a mot bo phan cia ké hoach hay dugc hiéu 13
phuong an van hanh dua nhiém vu ké hoach phat trién kinh doanh xang dau vao thuc
tién. Chuong trinh dam bao phdi hop mét cach dong bo cac bién phap c6 lién quan
trong viéc thuc hién muyc tiéu ké hoach theo tién d6 an khép va théng nhéat.

Du an la téng thé cac hoat dong, cac ngu@)n luc va chi phi dugc bd tri chit chd
theo thoi gian va khong gian nham thyc hién cac muc tiéu cu thé vé phat trién kinh
doanh xing dau. Dy 4n va chuong trinh phat trién kinh doanhxang dau 1 khac nhau,
nhung c6 quan hé phu thudc. Du an la phuong thirc thuc hién chuwong trinh. Mdi
chuong trinh lai bao ham mot hoac mot vai du an. Thuc hién tot du an s& gop phﬁn
thuc hién chuong trinh ¢é hi€u qua. Tt d6, chuong trinh, du an tac dong tich cuc dén
thyc hién muc ti€u quy hoach va chién lugc phat trién nganh xang dau cling nhu thi
truong xang dau ciia ca nudc.

Trong qua trinh t6 chirc chi dao thuc hién nha nuwéc phai phdi hop thuc thi
kiém tra, danh gia két qua hién trang va phat hién nhimng bap cap dé diéu chinh, bo
xung va hoan thién cac céng cu dinh hudng trén, nhat 1 quy hoach phat trién nganh
hang va mang ludi kinh doanh xang dau [5], [13].

1.3.2. Ban hanh va thyec thi cac viin ban quy pham phép luit, co ché chinh sach

Nha nudc phai tao 1ap khudn khd phap luat dé xac dinh dia vi phap 1y cta cac

doanh nghiép va chii thé kinh doanh khéc trén thi truong xing dau. Dong thoi to chire
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truyén thong, gi6i thiéu va huéng dan cac doanh nghiép vé quy dinh chinh sach, luat
phap ctia nha nuéc déi véi linh vyc kinh doanh xing dau. Vai tro ctia cong cy chinh
sach, phap luat khéng chi tao méi trudng kinh doanh thuan loi, binh ding, c6 ky
cuong, trat ty ma con thic diy doanh nghiép kinh doanh xang dau ning cao kha ning
canh tranh va hoat dong hiéu qua. Nha nudc diéu chinh hanh vi kinh doanh xang dau
ctia cac doanh nghiép bang cac vin ban quy pham phap lut. Xir 1y cdc mau thun va
tranh chip thuong mai, cac vi pham bang cac ché tai pht hop v6i quy dinh luat phap
trong nudc va quoc té.

Khung phap 1y d6i v6i kinh doanh xang dau gém nhiéu loai, c6 thé sap xép

theo cac b phan hop thanh nhu sau:

Céc loai luat hoac phap Iénh do (Quéc hoi) co quan quyén luc cao nhat cia
nha nuéc ban hanh nhu Luat Dau tu, Luat Thuong mai, Luat Doanh nghié¢p, Luat

Canh tranh, Luat Lao dong, Luat Tiéu chuan va quy chuan k¥ thuat, ....

Céc van ban quan 1y, quy dinh chinh sach cu thé hoa luat do chinh phu ban

hanh dudi dang cac nghi dinh cua chinh phi, cac quyét dinh, chi thi cia thi tuéng.

Cac thdng tu hudng dan ciia bo chuyén nganh QLNN vé kinh doanh xing déu,
thong tu lién b, co quan ngang bo, cac quyét dinh va chi thi cua bd trudng dé chi

dao thyc hién nghi dinh cua chinh phu, quyét dinh cua thu tudng.

Céc vin ban quan 1y cua dia phuong, cu thé hoa chinh sach cta trung wong va hudng
dan thyc thi quan 1y nha nude vé kinh doanh xing dau trén pham vi dia ban theo phan

cap trach nhiém [2]

Vin ban khac nhu cac cam két hoi nhap, céc thod thuan trong cac hiép dinh

thuong mai, dau tu, ... d6i v6i linh vuc kinh doanh xing dau.

Vian dé co ban va quan trong nhat 1a xay dung duoc co ché chinh sach quan 1y
hoat dong kinh doanh xing dau theo co ché thi truong, phi hgp cam két hoi nhap
qudc té. Tiép do6 1a to chirc trién khai thuc hién va dua co ché chinh sach quan 1y d6

vao thuc tién [1]
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1.3.3. XAy dung va ban hanh cic quy chuin k§ thuit, tiéu chuan chit lwgng xiing
diu

Céc tiéu chuén chét luong xing dau gdm nhiéu loai, tat ca déu phai duoc quy
chuan vé k§ thuat va hinh thanh cac tiéu chuan cua qudc gia. Nha nudc phai xay dung
day du, ddng bo va cong bd thong tin minh bach vé céc tiéu chuan chung ciing nhu
cac tiéu chuén riéng cho ting loai san phim xing dau dé doanh nghiép va ngudi sir
dung biét.

Nha nudc phai ban hanh danh muc cac tiéu chuan (TCVN) vé chét luong san
pham, vé kiém tra va phuong phép thtr, vé yéu cau k§y thuat trong san xuat, ché bién,
trong van chuyén, bao quan va phan phdi xang dau. Ngoai ra, con quy dinh céc tiéu
chuan vé nhin mac san phim va ngudn gdc xuat xtr cta xing dau,...

Nha nuéc c6 quy dinh trach nhiém va phdi hop thuc hién ndi dung quan 1y vé
quy chuén k¥ thuat va tiéu chuan chat luong san pham xing dau gilta cac co quan
soan thao, dé nghi ban hanh cta nganh cong nghiép véi cac co quan tham dinh va
cong bd thude nganh khoa hoc — céng nghé.

Trach nhiém ciia co quan QLNN phai kiém tra, do luong va kiém dinh chit
lugng dé cap gidy chirng nhan san pham theo diing quy chuan quéc gia, chtirng nhan
cac tiéu chuan chit lugng dbi v6i san pham xing dau san xuit trong nude. Kiém tra
chat lugng san pham xang dau nhap nhap khau.

Phén cong trach nhiém kiém tra va quéan 1y chat lugng cho cac co quan chuyén
moén thudc nganh khoa hoc cong nghé, dong thdi phan cap QLNN cho dia phuwong.
Quy dinh trach nhiém phdi hop trong kiém tra, cong bd hop chuan, hop quy cac san
pham xing dau cta co quan QLNN [14].

1.3.4. Cip va thu gidy phép kinh doanh, gidy chirng nhan di diéu kién kinh
doanh xing dau

Kinh doanh xang dau lién quan dén nhiéu nganh nhu céng nghiép, tai nguyén
moi truong, xay dung, giao thong van tai, khoa hoc cong nghé, tai chinh, ké hoach va
dau tu, ... nén phai c6 dau mdi quan 1y cip phép va hudng dan cac tha tuc quy trinh

cho cac doanh nghiép.
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Do tinh dic thu cta san phdm xing dau, nén cip phép kinh doanh xing dau
cling c¢6 nhiéu loai: doanh nghiép dau méi, doanh nghiép ban budn, ban 1¢, cac dai Iy
va doanh nghiép van tai. Vi vay, cAp phép kinh doanh xing dau cho doanh nghiép
can quy dinh r0 rang, cu thé doanh nghiép nao thude tham quyén, trach nhiém cua bd
nganh & trung wong, doanh nghiép nao thudc thAm quyén, trach nhiém cua dia phwong
theo phan cdp QLNN déi v6i kinh doanh xing dau.

Cép phép kinh doanh xing dau cho cac doanh nghiép phai dam bao thu tuc,
quy trinh va dap ung day du cac diéu kién kinh doanh theo dung quy dinh ctia phap
luat vé nhém hang, loai hang kinh doanh c6 diéu kién.

Céc don vi, ¢ nhan mudn xin cap phép kinh doanh xang dau phai tuan thu day
du, dung din cac quy dinh chinh sach phap luat vé kinh doanh néi chung va kinh
doanh xing dau néi riéng, bat budc phai c6 Gidy chirg nhan du diéu kién kinh doanh
xang dau.

Trong qua trinh hoat dong kinh doanh, néu kiém tra, thanh tra phat hién doanh
nghiép kinh doanh xang dau vi pham cac quy dinh cta phap luat, tuy mirc d6 vi pham
ma co quan QLNN c6 thim quyén (da cap gidy phép, gidy chimg nhdn) c6 thé quyét
dinh ngimg kinh doanh hozc thu héi gidy phép, gidy ching nhan du diéu kién kinh
doanh ctia doanh nghi¢p dua trén co s& cac quy dinh ctia phap luét.

1.3.5. Kiém tra, thanh tra, gidi quyét khiéu nai, t6 cao va xir Iy cac vi pham

Co quan chirc ning QLNN huéng dan cac quy dinh vé cong tac thanh tra, kiém
tra d6i v6i doanh nghiép va thi tuc giai quyét cac khiéu nai, to cdo ddi véi cac doanh
nghiép kinh doanh xing dau theo quy dinh cta phéap luat (vé thanh tra, khiéu nai t6
cao...).

Noi dung chil yéu cuia cong tac thanh tra, kiém tra gom kiém tra viéc chap
hanh chinh sach, luat phap vé kinh té, tai chinh, vé& cong nghé k¥ thuat, van dé lao
dong, trat ty xa hdi, moi trudng va an toan chay nd, kiém tra hoat dong cua doanh
nghiép c6 theo ding cac dinh hudng chién luoc, quy hoach phat trién nganh hang va
mang ludi kinh doanh xang dau hay khong. Phat hién, ngan chan, diéu chinh cac sai

léch hoac xir ly dung dan, kip thoi nhitng vi pham ciia cac doanh nghiép.
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Tuy muc dich, nhiém vu va yéu cau cua cac dot thanh tra, kiém tra trong ké
hoach ma hinh thanh bd mdy, to chirc thanh tra chuyén nganh hay lién nganh déi véi
céc doanh nghiép kinh doanh xing dau phu hop. Hoat dong thanh tra, kiém tra phai
c¢6 su phdi hop giira trung wong va dia phuong trong nhiing trudng hop can thiét va
phai quan tam phdi hop lién nganh tai dia phuong.

Céc co quan thanh tra, kiém soat phai 1ap bao cao két qua thanh tra, kiém tra
va dé xuat hudng xir 1y, cong bd thong tin vé cac truong hop doanh nghiép vi pham
phap ludt d6i v6i kinh doanh xiang dau (nhu buén 1au, gian l4n thuong mai vé chat
luong, vé do luong, vé gia,...).

1.3.6. Cac nfi dung khac

T chirc nghién ctru khoa hoc va cong nghé, hd tro dao tao nguff)n nhan luc
cho doanh nghiép kinh doanh xing dau, boi dudng chuyén mén, nghiép vu cho cin
bd cong chirc ciia co quan QLNN, tang cudng hop tac quoc té va day manh xic tién
thuong mai, dau tu ddi voi linh vuc kinh doanh xang dau.

1.4. CAC YEU TO ANH HUONG QLNN VOI HOAT PONG KINH DOANH
XANG DAU

1.4.1. Cac yéu t6 trong hé thong QLNN

1.4.1.1. Yéu té nguon lwc, phwong tién va thoi gian

Nguén luc 13 yéu td c6 anh hudng quyét dinh dén cong tac hoach dinh va thuc
thi cac chinh sach, phap luat, to chirc quan 1y ciia nha nude ndi chung, trong d6 quan
Iy va kiém soat kinh doanh nganh hang xing dau. Ngudn luc & day duoc hiéu bao
gém ca nguén luc hién c6 va tiém tang phuc vu truc tiép hodc c6 anh hudng dén cong
tac quan 1y nha nudc, hoach dinh va thyc thi chinh sach, phap luat. Nguon lyc ctia hé
théng co quan QLNN biéu hién dudi dang: nguén luc vé vat chét, tai chinh, phuong
tién k¥ thuat, cong nghé va ngudn luc vé con nguoi, quy thoi gian danh cho cac loai
cong viéc trong cong tac QLNN.

Trong qua trinh hoach dinh va thyc thi chinh sach, phap luét céac nguén luc
nay phai duogc st dung va phdi hop hiéu qua méi c6 thé thanh cong. Mit khac phai
giit gin, nudi dudng va phat trién cic nguodn luc tiém tang, tranh lang phi hoic gay

nén nhiing ton that ngudn lyc trong qué trinh sir dung.
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Nguén lwe day du, dam bao chat luong va phu hop yéu ciu vé& mit thoi gian
s& tac dong tich cuc dén cong tac QLNN vé kinh doanh va thi truong xang dau. Thiéu
ngudn luc, phuong tién va thoi gian hodc chit luong khong tdt s& tac dong nguoc lai.
Cung véi nguén lyc va ndng lyc cua doi ngti CBCC, co thé nhan dang duoc loi thé
tao ra hé théng chinh sach quan 1y day du, minh bach, rd rang hon va théng nhat, tao
thuan loi cho cong tic QLNN ciing nhu kha ning hap thu chinh sach cua cac doanh
nghiép kinh doanh xing dau.
1.4.1.2. Yéu t6 vé nang lyc va thye thi chinh sach, phdp ludt

D41 ngli lam cong tac chinh sach cé vi tri then chdt trong sb cac nguén luc,
trong d6 nang luc, trinh d6 ctia ho dong vai tro quyét dinh dén tinh hiéu luc va hiéu
qua cua chinh sach cling nhu cong tac quan ly néi chung. Do vay, doi ngli can bg,
chuyén gia vé chinh sach nay can c6 tiéu chuan chuyén biét nhu sau:

+ Tiéu chuan kién thitc chuyén mén: Ngoai giéi vé ning lyc chuyén mon,
nghi¢p vu trong linh vuc xang dau, thi cac nha phan tich, hoach dinh chinh sach can
¢6 kién thirc hiéu biét vé nhiéu linh vuc chuyén mon khac nhu thi truong, thuong
mai, tai nguyén, mdi trudng, tai chinh, lao dong, quy chuin k¥ thuét va tiéu chuan
chat luong,.... dé xem xét, danh gid hiéu qua va loi ich tur tdc dong cta cac chinh
sach, bién phap lién quan dén phat trién hoat dong kinh doanh xing dau.

+ Tiéu chuan k¥ ning nghé nghiép: Ngoai kién thirc chuyén mén con doi hoi
cac nha hoach dinh va thuc thi chinh sach, phap luat phai c6 mot sb k¥ nang chuyén
nghi¢p nhu phan tich téng hop, k¥ ndng lam viéc nhom va hoat dong doc lap,... dac
biét 1a kha nang tiép can va lam chu cac phuong tién ky thuat, cong nghé hién dai,
cac phan mém xu Iy va phan tich dit liéu dé ung dung hiéu qua trong hoach dinh va
phan tich chinh sach ciing nhu 1ap quy hoach phat trién nganh hang va mang luéi
kinh doanh xing dau.

+ V& nang luc du bao: Nha quan 1y phai c6 ning lyc suy xét, phan doan, du
bao xu huéng phat trién cac yéu td, cac hién tuong kinh té trong linh vuc cong nghiép
va thi trudng xing dau, dy doan cac trién vong két qua kinh doanh xdng dau trén co

so khoa hoc,... va dy doan dugc tac dong, mic d§ anh hudng ctia cac yeu to trong
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phan tich cac phuong an, kich ban va lya chon chinh sach, xir Iy mdi quan hé cung
cau va bién dong cua gia ca.
1.4.1.3. Su phoi hop ciia cdc co quan trong bo méy OLNN

Sy phéi hop ctia cac co quan trong bd may QLNN, céc bd nganh & trung wong,
so nganh & dia phuong, gitta cip va nganh ¢ ¥ nghia v6 ciing quan trong. Su phdi
hop nhip nhang, ddng bo, dn khép, chi dong, tich cuc cua cac cip, cac nganh, tir
trung wong dén cac dia phuong c6 anh huong dén chat luong va hiéu luc cia QLNN.
N6 khong chi anh hudng dén cong tac hoach dinh, ban hanh chinh sach, cac cong cu
dinh huéng ma anh huéng dén ca qua trinh t chirc thyc thi chinh sach, phap luat d6i
v6i linh vuc kinh doanh xang dau. Nhu vay, kién tao bd may to chirc hop 1y, huy
dong va bd tri ngudn lyuc thich hop, quy dinh quyén han, trach nhiém va phdi hop rd
rang, nang cao tinh chuyén nghi¢p va dao duc cua doi ngli CBCC 1a nhitng giai phap
¢6 ¥ nghia thuc tién dé nang cao chat lugng va hiéu qua ciia QLNN ddi voi hoat dong
kinh doanh xing dau.

1.4.2. Cac yéu tb thudc vé doi twong ciia QLNN

béi tuong chiu tac dong chinh cta cac chinh sach, phap luat ciia nha nudc la
cac doanh nghiép kinh doanh xing dau va nhiing nguoi st dung xang dau.

Doanh nghiép kinh doanh xing dau bao gom ca doanh nghiép, san xuit ché
bién, thuong mai, dich vu kho cang, bé chira, van tai giao nhan. Nguoi sir dung xang
dau bao gém nguoi dan, cac to chire kinh té, x4 hoi. Pay 1a kénh thong tin phan hoi
chinh sach, phap luat truc tiép, rat can thiét va tac dong phan hdi rd rét nhat, nhanh
nhét ddi co quan hoach dinh, thuc thi chinh sach cting nhu cac cong cu, bién phap
quan ly khac.

Trinh d0 nghi¢p vu, kién thirc va sy hiéu biét cua cac doanh nghiép, cung thai
do ding mtc, véi tinh than trach nhiém, hop tac trong thyc thi va phan hoi chinh
sach, cung cap thong tin chinh xéac s& gitp cho cong tic QLNN ddi véi kinh doanh
xang dau thuan loi hon va hiéu qua hon..

Déi twong ma co quan QLNN huéng dén 13 yéu td quan trong trong viéc dong

gop y kién va hoan thién cac chinh sach, bién phap quan 1y. Do d6 sy tham gia dé
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xudt ¥ tréng ciia nhém dbi twong ndy cé ¥ nghia 16n lao. Tuy nhién trong thyc té c6
rat it cac chinh sach duoc ban hanh xuat phat tir y tudng ciia nhirng dbi tugng bi chinh
sach chi phéi, day ciing 12 nguyén nhan lam cho mét sd chinh sach khi thyc hién
khong dem lai hi¢u qua nhu mong mudn hoac tinh hiéu luc thép.

1.4.3. Cac yéu tb khac

Tinh hinh kinh t&-x3 hoi, thi trudng va gia ca xing dau trong nude, cac hoat
dong kinh doanh khong lanh manh, trai phap luét, dau co, budn lau, gian 1an thuong
mai tdc dong gay kho khan va phuc tap cho cong taic QLNN.

Suy thoai, khing hoang kinh té toan cau chwa dugc phuc hdi, bién dong cua
thi truong thé gidi, cac ngudn cung va gia ca do chién tranh, do nhitng bét 6n chinh
tr1, do xung dot, khiing bd céan tré hoat dong hang hai quéc té, cac xu hudng hoi nhap
va canh tranh mdi, ... Tat ca nhitng yéu t6 d6 déu c6 thé giy nén nhiing tac dong tiéu
cuc, tré ngai kho khan cho phat trién thi truong xang dau va cong tac QLNN ddi véi
hoat dong kinh doanh xang dau & nudc ta.

Cong nghé, khoa hoc k¥ thuat vé xang dau phat trién rat nhanh tic dong dén
ca khu vyc san xuat kinh doanh va QLNN dbi véi linh vuc xing dau. Nhitng kién
thire qua cil, cac kinh nghiém truyén thong, sy lac hau cua cac cong cu kiém soat do
ludng, nhitng bit cip vé cac tiéu chuan ky thuit va chat luong khong theo kip khu
vue va qudc té s& 1a rao can 16n ctia QLNN ddi v6i hoat dong kinh doanh xing dau.
1.5. KINH NGHIEM QLNN VOI HOAT PONG KINH DOANH XANG DAU
CUA MOT SO TINH

- Tinh Binh Dinh

+ Chi dao phan cong trach nhi¢m cho cac co quan quan 1y trén dia ban tinh
can tang cudng kiém soat nham dam bao cong bang trong hoat dong thuong mai, gop
phan dam bao quan 1y chét luong xing dau ddi véi thi trudng tinh Binh Pinh.

+ Chi cyc Tiéu chuan, do ludong chét lwong thudng xuyén phdi hop Thanh tra
S& KH&CN va cic nganh lién quan thyc hién thanh tra vé tiéu chuan, do ludng va
chét lugng céac co sd, DN KDXD. Pong thoi, d& nghi Téng cuc Tiéu chuén, do ludng
chat lugng (B6 KH&CN) thuong xuyén cip nhat cac phuong thirc sir dung cong nghé
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cao dé gian lan vé do ludng, chit lugng trong KDXD dé tap huin nghiép vu, ning
cao nang lyc cho lyc luong thuc thi cong tac thanh tra chuyén nganh linh vuc KDXD
cua S0 KH&CN.

+ Chi dao cac doi quan 1y thi trudng ndm tinh hinh, quan 1y dia ban dé thuc
hién t6t cong tac kiém tra, kiém soat, dau tranh chdng budn lau, gian 14n thwong mai
trong hoat dong KDXD nhim bao vé quyén loi ngudi tiéu dung. Day manh cong tac
tuyén truyén nang cao y thirc chip hanh phap luat cho céc to chirc, c4 nhan hoat dong
KDXD. Cyc Quan Iy thi truong ciing sé xin y kién cép trén dé phdi hop cac nganh
lién quan thyc hién chuyén dé vé kiém tra KDXD vao nim 2025”.

+ S¢ Cong Thuong chu tri ting cudng cong tac quan 1y vé gia ca, gidy phép
hoat dong KDXD... ctia cac DN dau méi, DN phan phdi xing dau, dam bao viéc
cung tng xang dau duoc 6n dinh, dap ing nhu cau xing dau trén dia ban tinh.

- Tinh Vinh Phic

+ Chi dao S& Cong thuong, Ban Chi dao 389 cua tinh ban hanh ké hoach vé
tang cudng cong tac kiém tra, kiém soat, ddu tranh chong budn 1au, gian lan thuong
mai trong kinh doanh xang dau trén dia ban.

+ Chi cuc Quan 1y thi truong phbi hop véi Phong Canh sat kinh té, Cong an
tinh tién hanh kiém tra dia diém béan 1¢ xang dau tai tt ca cac co s ban xing bang
try bom xdng di dong, cac cdy xing kinh doanh trén dia ban tinh, kién quyét khong
b6 qua cac dia diém kinh doanh khong cé gidy phép hoic thiéu co s& phap 1y hoat
dong theo quy dinh.

+Yéu cau Chi cuc QLTT tdng cuong kiém tra, kiém soat thi truong; d@)ng thoi
dé nghi chinh quyén dja phwong luu y vin dé chay nd chg, dam bao PCCC tai cac
ctra hang kinh doanh gas, xang dau.

+ Huéng dan va chi dao vé phong chay, Canh sat PC&CC phai xay dung
nhimg chuyén dé phdi hop véi cac co quan chirc nang khac kiém tra cac co sé kinh
doanh xang dau, nhung ciing chua lan nao kiém tra cic "cay xing mini" tir d6 chi
dao, siét chit cong tac quan ly, xtr Iy nghiém céac truong hop vi pham, lap lai trat tu

kinh doanh xing dau.



23

- Bai hgc kinh nghiém cho tinh Hai Dwong, d6 la:

+ Bo may QLNN can phat huy dung din chirc ning ciia minh trong diéu kién
hoi nhap, giap DN kinh doanh xing du ning cao stic canh tranh, hiéu qua hoat dong,
thuc hién muyc tiéu 6n dinh gia va thi truong xang dau, dap tmg nhu ciu phat trién
kinh té - xd hoi cua dia phwong theo dang chu trwong va duong 16i chinh sach cua
bang va Nha nudc.

+ Hoan thién quy hoach mang 1u6i va co ché chinh sach phu hop ddi voi
hoat dong kinh doanh xang dau trén dia ban toan tinh.

+ Pay manh cong tac thanh tra, kiém tra d6i v6i hoat dong kinh doanh xing
dau. Céc cudc kiém tra phai dam bao dan chil, cong khai, dung phap luat, khong giy
phién ha va khong 1am can tré hoat dong kinh doanh ctia doanh nghiép.

+ Poi méi phuong phéap va cong cu QLNN ddi v6i hoat dong kinh doanh xang
dau trén dia ban tinh nhu khuyén khich doanh nghiép théng qua chinh sach hd tro,
wu dai vé thué, 13i sudt, vé gid, ty gia, nha nudc cin hoan thién cic cong cu hanh chinh

va phép ché.
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CHUONG 2. THU'C TRANG QUAN LY NHA NUOC VOI HOAT PONG
KINH DOANH XANG DAU TAI CONG TY TNHH MTV XANG DAU
HAI DUONG

2.1. Tong quan Cong ty TNHH MTV Xiing diu Hai Dwong

2.1.1. Lich st hinh thanh va phdt trién

Tién than cia Cong ty TNHH MTV Xang dau Hai Duong 14 Xi nghiép xing
dau Hai Hung duoc thanh 14p ngay 30 thang 07 ndm 1983 sau khi sap nhap Kho xing
dau K132 (Xi nghiép tiép nhan xiang dau Quang Ninh) va Tram vt tu xang dau Hai
Hung. Dén nam 1993 d6i tén thanh Chi nhanh Xang dau Hai Hung. Luc tach tinh Hai
Hung thanh tinh Hai Duong va Hung Yén, sau khi c6 quyét dinh thanh lap s6 25/XD-
QP ngay 11/01/1997 cta Tong Giam dbc Tong cong ty Xang dau Viét Nam doi tén
thanh Chi nhanh Xang dau Hai Duong. Pén ngay 01/07/2009, Chi nhanh Xing dau
Hai Duong duoc chia tach thanh hai don vi 1a Chi nhanh Xang dau Hai Duong va Xi
nghiép Kho véan xing dau K132 déu tryc thudc Cong ty Xang dau B12.

Sau khi tach chirc nang, nhiém vu ctia Kho, Bén xuit dé thanh 1ap Xi nghiép
Kho van xiang dau K132, ké tir thang 7/2009 Chi nhanh Xing dau Hai Duong chi
quan 1y céc cira hang ban 1¢ trén dia ban tinh Hai Dwong; nhiém vu cha yéu tap trung
vao truc tiép xuét ban kinh doanh cac loai xing dau va san pham héa dau phuc vu
nhu cau phat trién kinh t& xa hoi trén dja ban tinh Hai Duong va cac ving 1an can.
Tinh dén 10/2021, Chi nhanh d3 c6 38 cira hang, trong d6 ¢ 36 ctra hang ban 1é xing
dau va 02 ctra hang chuyén doanh gas. Ngay 01/10/2023, Chi nhanh Xang dau Hai
Duong dbi tén thanh Cong ty TNHH MTV Xing dau Hai Duong theo quyét dinh sb
582/PLX-QD-HDPQT ngay 15/09/2023 ciia Tap doan Xang dau Viét Nam, Cong ty
ké thira nganh, nghé ctia Chi nhanh Xang dau Hai Duong trude khi ddi tén.

TAt ca céc clra hang xang dau d3 duoc trién khai ung dung h¢ théng nhan dién
thuong hi¢u Petrolimex theo quy chuin cua Tap doan Xang dau Viét Nam, tao lap
hinh anh vin minh, ning dong va than thién cta Petrolimex voi khach hang, khang
dinh vi thé, uy tin ctia doanh nghiép trén thi trudong. Tét ca cac cot bom xang dau ban

dau 1a nhiing c¢0t bom co khi da dan duge dau tu thay thé bing cac cOt bom dién tu



25

hién dai ¢ nhiéu dic tinh k¥ thuat tdt, dam bao an toan, dd chinh xac cao va 6n dinh
tao long tin cho khach hang.

San xuét kinh doanh tai Cong ty khong tach roi cong tac bao vé moi trudng va
an toan phong chong chay nd. Tai cc cira hang xing dau hé thong thu gom nudc thai,
nudc mit timg bude dugc cai tao, nang cip phu hop voi diu kién thyuc té; hé thong
thu hdi hoi khi nhap hang tai cic ctra hang xing dau di lap dat day du va van hanh
t6t; Tich cyc trong cdy xanh lam dep Ctra hang - Vin phong Cong ty theo tiéu chi
"Xanh - Sach - Pep". Bang viéc 1am d6 da gop phan giam thiéu 6 nhiém méi truong,
cai thién diéu kién lam viéc cho nguoi lao dong va moi truong xung quanh.

Viéc quan 1y theo Hé thong quan 1y chat lugng va méi trudng theo tiéu chuin
ISO 9001-2015, 1SO 14001-2015 va c6 sy hd trg ctia phan mém hién dai nhu phan
mém ké todn va quéan tri SAP-ERP, phan mém quan 1y cira hang EGAS di tao diéu
kién cho cong tac quan 1y ngay cang tién ich va phat huy ngudn luc cua don vi.

Cong ty TNHH MTV Xing dau Hai Duong, c6 tu cach phap nhan, c6 con dau
riéng, md tai khodn tai 6 ngan hang.

S6 tai khoan mo tai Ngan hang TMCP Cong thwong Viét Nam - Chi nhanh Hai
Duong: 110000017593.

S6 tai khoan mo tai Ngan hang TMCP Céng thuong Viét Nam - Chi nhanh Khu
cong nghiép Hai Duong: 115000032573.

S tai khoan mo tai Ngan hang TMCP Ngoai thuong Viét Nam - Chi nhanh Hai
Duong: 0341000003457.

S tai khoan m¢ tai Ngan hang NN&PTNT Viét Nam - Chi nhanh Hai Duong:
2300431101110002.

S6 tai khoan m¢ tai Ngan hang TMCP Dau tu va Phat trién Viét Nam - Chi
nhanh Hai Duong: 46010002317550.

S tai khoan m¢ tai Ngan hang TMCP Xing dau Petrolimex - Chi nhanh Hai
Duong: 6607040000168.

S tai khoan mé tai Ngan hang TMCP Phat trién Thanh phé H6 Chi Minh - Chi
nhanh Hai Duong: 100704070026688
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bia ban kinh doanh: Trong tinh Hai Duong va cac khu vuc lan can.

Tir khi thanh 1ap dén nay Cong ty khong ngimg phat trién va di trd thanh mot
trong nhitng nha cung cp xing dau dau mdi quan trong trén dia ban gép phan tham
gia binh On gia ca trén thi truong va dong gop khong nho vao Ngan sach Nha nudc.

2.1.2. Co céu té chirc b may ciia Cong ty TNHH MTV Xing dau Hai
Duwong

Co céu td chirc bd may cta Cong ty gdm:

- Chu tich Cong ty;

- Ban Giam d6c: Gom Giam ddc va cac pho Giam doc;

- 4 phong nghiép vu: phong Kinh doanh Xang dau, phong Ké toan Tai chinh,
phong Quan 1y k¥ thuat va dau tu; phong T6 chirc Hanh chinh

- Cong ty ¢6 cac bo phan tryc tiép san xuat kinh doanh: Hé thong cac Cira hang
Xing dau; Cira hang chuyén doanh Gas trén dia ban tinh Hai Duong

Co cAu tb chirc cia Cong ty TNHH MTV Xiing diu Hai Dwong

Chu tich

Giam dbc
\ 4
\ 4
Phé Giam dbc Phé Giam dbc
Kinh doanh K¥ thuat
A 4
Phong Kinh Phong T chirc Phong K& toan Phong Quan ly K§

doanh Xang dau Hanh chinh Tai chinh thuat va dau tu

38 Ctra hang

Xang dau, Gas
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* Chuc nang, nhiém vu cua Cong ty:

+ Chtrc nang:

- Phét trién mang ludi va t6 churc cac hoat dong kinh doanh xang dau trén dia
ban tinh Hai Duong bao gém ban budn truc tiép, ban tong dai 1y, ban dai 1y, ban 1¢
xing dau bang dudng bd; To chire kinh doanh cc san phim héa dau trén dia ban tinh
Hai Duong theo ké hoach cua Tap doan giao.

- T6 chirc khai thac va quan 1y c6 hiéu qua moi tiém ning cia con ngudi, cong
ngh¢, trang thiét bi, tién vén, lao dong theo quy dinh cua phap luat déng tho1i chiu su
kiém tra, kiém soat ctia Tap doan va ciia cac co quan c6 chiic ning.

+ Nhiém vu:

- Pap ung di diéu kién dau tu kinh doanh va bao dam duy tri du diéu kién dau
tu kinh doanh dé trong sudt qua trinh hoat dong kinh doanh

- T6 chire cong tac ké toan, lap va ndp bao cdo tai chinh trung thyc, chinh xac,
dung thoi han theo quy dinh ctia phap ludt vé ké toan, thong ké

- Ké khai thué, nop thué va thuc hién cac nghia vu tai chinh khac theo quy dinh
cua phap luat

- Bao dam quyén, loi ich hop phap, chinh déng ciia nguoi lao dong theo quy
dinh cua phap luat vé lao dong; khong dugc phan biét ddi xir va xuac pham danh duy,
nhan pham ctia ngudi lao dong trong doanh nghiép; khong nguoc dii lao dong, cudng
btrc lao dong hodc st dung lao dong chwa thanh nién trai phap luat; hd tro va tao diéu
kién thuén lgi1 cho ngudi lao dong tham gia dao tao nang cao trinh dg, ky nang nghé;
thuc hién cac chinh sach, ché do bao hiém xa hoi, bao hiém that nghiép, bao hiém y
té va bao hiém khac cho ngudi lao dong theo quy dinh cua phap luat.

- Bao dam va chiu trach nhiém vé chat lugng hang hoa, dich vu theo tiéu chuan
do Tap doan, phap luat quy dinh hodc tiéu chuan di ding ky hodc cong bd.

- Thyc hién day du, kip thoi cic nghia vu vé dang ky doanh nghiép, dang ky
thay d6i ndi dung dang ky doanh nghiép, cong khai thong tin vé thanh lap va hoat
dong, bao cdo va cac nghia vu khac theo quy dinh ctia Luat doanh nghiép va quy dinh

khéc cua phap luét c6 lién quan.
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- Chju trach nhiém vé tinh trung thuc, chinh x4c cta thong tin ké khai trong hd
so dang ky doanh nghi€p va cac bao cao; truong hop phat hién thong tin da ké khai
hoic bao céo thiéu chinh xac, chwa day du thi phai kip thoi stra doi, bd sung cac théng
tin do.

- Tuan thu quy dinh cua phap luat vé qudc phong, an ninh, trit ty, an toan xa
héi, binh ddng gidi, bao vé tai nguyén, méi trudng, bao vé di tich lich sir - vin hoa va
danh lam thang canh.

- Thuc hién nghia vu vé dao duc kinh doanh dé d¢am bao quyén, loi ich hop phap
cua khach hang va nguoi tiéu dung.

2.2. Thue trang QLNN véi hoat dong kinh doanh xing dau tai Cong
ty TNHH MTV Xing diu Hai Duong

2.2.1. Khai quat thi trwomg, doanh nghiép va mang lwéi kinh doanh

Hién nay trén dia ban tinh Hai Duong c6 04 doanh nghiép kinh doanh xdng
dau dau mbi cung cap xiang dau cha yéu va lién tuc cho ngudi tidu ding va dam bao
day du ngudn cung tng, du nhu cau trén dia ban tinh Hai Duong (bang 2.3). Viéc
¢4 nhiéu doanh nghiép cung cip xing dau gitip cho nguoi tiéu dung s& duoc hudng
nhiéu loi ich tir viéc canh tranh cua cac doanh nghiép kinh doanh xing dau nay, cu
the:

- Tap doan xang dau Viét Nam 1a doanh nghiép truc thudéc B cong thuong,
dugc Nha nudc giao nhiém vu chu dao trong linh vuc kinh doanh xang dau tai Viét
Nam véi cac don vi thanh vién dong trén dia ban tat ca cac thanh phé. Hién nay, Tap
doan xdng dau Viét Nam dam nhén cung tmg xing dau dap tir 60-65% nhu ciu tiéu
thu noi dia ctia Bic BO, thuc hién nhiém vu dy trit xang dau ctia Nha nude. Hién tai
trén dia ban tinh Hai Duong Tap doan xing dau Viét Nam dai dién 1a Cong ty xing
dau B12 — Céng ty TNHH MTV Xing dau Hai Duong dang chiém 52% thi phan
cung Ung xang dau trén toan tinh.

- Téng cong ty Dau khi Viét Nam (Petro Viét Nam): Truc thudc Petro Viégt
Nam c6 cac cong ty duge phép kinh doanh xut nhap khau xing dau 1a cong ty ché

bién va kinh doanh san phim dau khi PDC, Thuong mai diu khi Petechim, Cong ty
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dich vu k¥ thuat dau khi PTSC. Hién nay Petro Viét Nam dang md& rong thi truong
kinh doanh xing dau trén dia ban ca nudc chiém khoang 25% thi phan.Trong tuong
lai, Petro Viét Nam c6 kha ning cung Gmg dugc phan 16n ngudn xing dau cho tiéu
thu nd1 dia, khi d6 cac danh nghi€p Petro tang thém phﬁn 16n thi phén co thé 1én
khoang 25-35%. Hién tai Petro Viét Nam — Chi nhanh Pvoil Hai Duong dang chiém
34% thi phan cung tng xang dau cho nhu cau tiéu thy cia tinh.

- Cong ty Thuong mai k¥ thudt va Pau tu (Petec) chiém khoang 10-12% thi
phan cung cap. Tai khu vuc Bac Bo cong ty Petec nhiéu & khu vuc Hai Phong, Quang
Ninh, Thai Binh, Nam Dinh, Ninh Binh, Hai Duong, Hung Yén, Bic Ninh va Ha noi
thong qua cac dai 1y ban budn, ban 1¢ va mot s6 it cira hang cua chinh Petec, nhung do
hé thong co sé ky thuat tai cic tinh phia Bic con méi hinh thanh, phan bd khéng déu,
mang ludi ban 1é chua dugce dau tu trong xing nén thi phan & Bic Bo clia Petec con
thap, tai tinh Hai Dwong chi nhanh Petec chi chiém 8% thi phan.

- Cong ty xang dau Quan doi 1a mdt don vi truc thude Téng cuc Hau can (Bo
quéc phong). Cong ty c6 nhiém vu chinh 1a tiép nhan va cung tng xing dau cho céac
don vi thuoc Bo Qubc Phong. Ngoai phuc vu ndi bd trong quan doi cong ty con duoc
phép kinh doanh xang dau trén thi truong ti€u thu nhung san lugng nhd, tinh canh
tranh voi Tap doan xang dau Viét Nam 13 khong 16n. Tai dia ban tinh Hai Duong

Cong ty xang dau Quan doi chiém khoang 6% thi phan.

Bang 2.3. Co cAu ngudn cung xiing dau tai dia ban tinh Hai Dwong

Thi phan (%)
Doanh nghi¢p dau moi 2022 2023 2024
Cong ty TNHH MTV Xang diu Hai Duong 52 >1 52
Tong cong ty Dau khi PVOLL 37 36 34
Cong ty xang dau Petec 4 8 8
Cong ty xang dau Quan doi 7 5 6

Nguon: S¢ cong thwong tinh Hai Dwong
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Theo quy ché kinh doanh xing diu, cac doanh nghiép ban 1¢ xing dau déu
phai 1am dai 1y cho mdt trong cac doanh nghiép dugc nhap khau truc tiép xing dau.
Tai Hai Duong n6i chung va thanh ph Hai Duong néi riéng, c6 nhiéu tong dai 1y va
dai 1y ban 1é xdng dau cho cac doanh nghiép trén. Tuy nhién, trén thyuc té hé théng to
chtrc cling boc 16 nhidu han ché nhu: thiéu théng nhit héa vé quy mé cira hang ban
1¢, dau tu xay dung mang tinh ti phat; kho kiém soat duoc chat luong dich vu thuong
mai do xang dau duoc chuyén qua nhiéu don vi méi dén cira hang ban 16. Cac co quan
quan 1y thi trudng tinh khé ¢ thé kiém tra, giam sat dugc chat lugng xang dau ciing
nhu luong ban qua dong ho dién tir ctia rat nhiéu chu doanh nghiép khac nhau.

Theo s6 liéu thong ké tai bang 2.4 cho thay s ctra hang ban 1é xang dau tinh
dén cudi nam 2024 trén toan tinh Hai Duong c6 khoang 258 cira hang truc thudc cac
don vi, trong d6 38 ctra hang ban 1¢ tryc thudc Tap doan xang dau Viét Nam
(Petrolimex) con lai 1a cac cira hang cta cac doanh nghiép dau mdi khac nhu Cong

ty xang dau Pvoil 21, Petec 19, ...

Bang 2.4: S6 luong céc cira hang ban 1é xéing dau tinh Hai Dwong nim 2022-2024

Huyén/ Thanh S6 lwong cira hang
pho 2022 2023 2024
TP Hai Duong 37 35 38
Chi linh 24 24 24
Nam Séch 21 20 20
Kinh mo6n 17 17 17
Kim Thanh 12 13 14
Thanh Ha 15 18 18
Cam Giang 21 23 o5
Binh Giang 15 14 14
Gia Loc 14 24 26
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Tuky 20 20 20
Ninh Giang 16 23 23
Thanh Mién 17 24 22
Tong so 229 235 258

Nguon: S¢ Cong thwong tinh Hai Durong

Bing 2.5. San lwong tiéu thu xing dau trén dia ban tinh Hai Dwong nim

2022 — 2024
Don vi tinh: m®
i ) Trong d6
Nam Tong so -
Xang Dau
2022 270.000 95.000 175.000
2023 300.000 120.000 180.000
2024 360.000 144.000 216.000

Nguon: S¢ Céng thirong tinh Hai Dwong

Cung véi sy phat trién manh mé& cta kinh té x3 hoi trén dia ban tinh Hai Duong,

nhu cau tiéu thy xadng dau ciing ngady cang tang 1én ¢ tat ca cac linh vyc:

- Nhu cau nhién liéu cho cac phuong tién giao thong van tai dudng bo va duong

thuy.

- Nhu cau nhién liéu cho cac loai may xay dung, may phuc vu ndng nghiép.

- Nhu cau nhién liéu ddt 10 cho san xuit cong nghiép, tiéu thu cong nghiép.

- Nhu cau nhién liéu dé chay may phat dién Diezen.

- Nhu cau nhién li¢u dap ung nhu cau phuong tién di lai ciia nguoi dan, lam

chat d6t cho cac ho gia dinh.
- Nhu cau khac.

Trén dia ban tinh Hai Duong tong khéi lugng xing dau xuat ban trong CAc

nam lién tyc ting nhanh do nhu cau tiéu thu san luong xing diu ngay cang 16n. Viéc



32

mo rong cac khu cong nghiép trén dia ban tinh chinh 13 mét trong nhitng nhan t6 gop
phan ting manh san luong tiéu thu xing dau. Thi truong kinh doanh xing dau gdm
c6 thi truong ban budn va ban 1é. Thi trudng ban budn tip trung ban hang 6n dinh
cho nhitng khach hang tiéu thu san luong xing dau 16n nhu: Cong ty xi ming Phuc
Son, Cong ty xi mang Hoang Thach, Cong ty thép Hoa phat, Cong ty may Tinh Lo,
Cong ty Huy Ha, Cong ty Dong Hai, Cong ty c6 phan thuong mai Thanh Dat... Thi
truong ban 1é da va dang dugc tap trung khai thac t6i da va mo rong. Hau hét cac don
vi kinh doanh xang dau déu co san lugng ban hang 6n dinh va ting truong mdi nam.
2.2.2. Thuan loi va khé khin ciia cac doanh nghiép kinh doanh xing dau
2.2.2.1. Vé nhitng thudn loi

- Kinh doanh xang dau ngdy cang c6 vai trd quan trong ddi voi su phét trién
kinh té - xa hoi cua tinh Hai Duong nodi riéng va ca nudc néi chung. Su ting truong
kinh té 6n dinh véi tbc do cao trong nhiéu ndm, nhu ciu ting 1én ciia doi song dan cu
va x3 hoi trén dia ban di thuc diy sy gia ting nhanh trao d6i hang hoa va dich vu,
trong d6 c6 nhién lidu xing dau.

- Hai Duong c6 diéu kién giao thong van tai twong d6i thuan loi cho céac dich
vu van tai xidng dau. Khoang cach tir thi truong dia phuong dén ngudn hang va cac
doanh nghiép dau mdi ngan, nén c6 thé xir 1y nhanh céc tinh hudng phuc hoat dong
ban 1&, c6 kha nang tiét kiém chi phi kinh doanh.

- UBND tinh da quyét dinh phé duyét Quy hoach phat trién mang lugi Cura
hang ban 1¢ xing dau trén dia ban tinh dén nam 2030, gitp dinh hudng dau tu cho
cac DNKD xing dau trén dia ban. Co quan QLNN ¢ Trung wong va dia phuong da
xay dung dugc mot hé thdng co ché chinh sach tao diéu kién thudn loi cho su phat
trién kinh doanh xang dau; tao duoc mot méi truong kinh doanh 6n dinh, canh tranh
lanh manh nhung van dam béo vai trd ciia mat hang xing dau ddi voi su phat trién
kinh t€ - xa hoi.

- Hé thong kinh doanh xing dau trén dia ban tinh thoi gian qua da dap tng khé
t6t nhu cau ca trong san xut va tiéu dung cua dja phuong. Cac ctra hang kinh doanh

xang dau trén dia ban dugc phat trién nhanh vé so lugng, mo rong vé thanh phan va
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loai hinh phu hop. Cac doanh nghiép dau méi kinh doanh xing dau hién nay di dau
tu nang cép mang ludi kinh doanh xdng dau truc thudc trén toan tinh nhim phuc vu
t6t nhu cau tiéu ding ctia san xuit va doi séng dan cu. Cac DNKD xing dau trén dia
ban tinh trong nhitng nim qua ludn khang dinh duoc uy tin ddi v6i nguoi tiéu ding
tryc tiép ca vé sb luong, chat lugng va phong cach phuc vu. Dong thoi, DNKD xing
dau d3 c6 su phéi hop, thé hién tiéng noi va dé xuit véi cac nganh chirc ning cua tinh
nham dé ra cac bién phap ting cudng quan 1y va kiém soat viéc chap hanh chinh sach
phap luat va thuc hién dung quy hoach phat trién kinh doanh xing dau trén dia ban.

Nhu vy cac thudn loi trén bao gdm ca vé phia chi thé quan 1y, ddi tuong quan
Iy va cac diéu kién, moi truong. Tuy nhién, cac thuan loi trén chua thé tao ra cac co
hoi hoan toan cho phat trién, boi né con thiéu bén viing va van ham chira nhimng rui
ro, bt tric, do khiing hoang kinh té, tinh hinh lam phat va nhiing bat 6n khac tir kinh
té trong nudc, yéu kém cua cac nguodn lyc va ha ting, ciing nhu bién dong that thuong
ctia thi trudng xang dau thé gidi gay nén.
2.2.2.2. Vé nhitng khé khén

- Quy mo cua cic doanh nghiép, cic ctra hang kinh doanh xang dau trén dia
ban tinh van cha yéu 1 vira va nho (ca vé dién tich, sé cot bom, sb luong nhan vién,
dién tich kho chira). Co s vat chat con thiéu va nghéo nan, hé thong cu cang nhép,
xuat, kho chira, cdc trang thiét bj kinh doanh chwa duoc ning cip thuong xuyén va
khong c6 su doi mdi cong nghé hién dai. Lao dong con chua qua dao tao 1a chu yéu
dan dén kién thirc vé chuyén mon va phap luat khong cao. Piéu nay lam han ché vé
tinh quy md va tinh chuyén nghiép, hi¢u qua hoat dong cua cac doanh nghiép.

- S6 lugng doanh nghiép kinh doanh dau méi xing dau kha nhiéu, mang luéi
kinh doanh xang dau vira tap trung, vira phan tan va kho quan 1y, kiém soat hoat dong
cta cac dai Iy theo quy dinh chi lam dai 1y cho mot doanh nghiép dau méi. Su chénh
léch kha 16n vé phan b mang luéi giita c4c khu vuc nong thon, thanh thi, trén cac
tuyén duong giao thong dan dén nhitng bat hop 1y trong qua trinh phat trién. Do vay,
khong phai doanh nghiép kinh doanh xing dau nao ciing c6 duogc su phat trién tt va

bén virng.



34

- Nhitng kho khin vé vén di gii han cac doanh nghiép chu yéu quan tim dau
tu vao xdy dung nha ctra 1am cira hang, cac thiét bi c6t bom dé ban hang 1a chinh,
trong khi do it quan tdm hodc dau tu chwa thoa dang cho kho du trit, bé chira, cac
phuong tién van tai, cac thiét bi phong chdéng chdy nd,... Do vay, dbi sanh voi cac
quy dinh, nhiéu co s& kinh doanh xing dau van chua dap tmg dugc theo ding quy
chuan cta nha nude.

- Nhitng nam gan ddy gia xing dau thé gidi luon bién dong khong ngimg nén
viéc kinh doanh xang dau ludn dién bién kha phtic tap gy khong it kho khin cho cac
doanh nghiép dau mdi nhap khau xing dau. Do phai bu 16 nén hau hét cic DNKD
xang dau khong cé tich lity, khong co tai dau tu dan dén nang luc canh tranh sa sut.
Trén thuc té xang dau nhap 13au trén dia ban tinh Hai Duong cling da xuat hién kha
nhiéu do cic doanh nghiép khong tu chu kinh doanh xing dau lam anh hudng dén
ngudn thu ngan sach ciia nha nudée.

Vi nhitng kho khin trén ctia kinh doanh xing dau trén dia ban tinh Hai Duong
anh huong khong chi dén cac doanh nghiép, ma con dit ra cho cac co quan so nganh,
chinh quyén dia phuwong phai ting cudong trach nhiém phdi hop, vuot qua tré ngai
thach thirc dé thuc day kinh doanh va thi truong xang dau phat trién on dinh, han ché
céc tac dong tiéu cuc dén kinh té - x4 hoi cta dia phuong.

2.2.3. Thuc trang thwe hién cac ndi dung quén Iy nha nwée ddi véi hoat dong
kinh doanh xiing dau
2.2.3.1. Xdy dung va ban hanh cac van ban, chinh sdach quan ly nha nudc

a. Hé théng van ban cdp Trung wong ban hanh:

- Théng tu s6 14/1999/TT-BTM ngay 07/07/1999 ctia Bo Thuong mai (nay 1a
Bo Cong thuong) vé Huéng dan diéu kién kinh doanh xing dau, quy dinh diéu kién
dé kinh doanh xing dau.

- Nghi dinh 179/2004/ND- CP ctia Chinh pha vé quy dinh quan 1y nha nudc

vé chét lugng san pham, hang hoa.
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- Nghi dinh s6 107/2008/ND-CP ngay 22/09/2008 ctia Chinh phu quy dinh xr
phat hanh chinh cac hanh vi dau co, gdm hang, ting gia qué mirc, dua tin thét thiét,
budn lau va gian 1an thuong mai.

- Nghi dinh s6 84/2009/ND-CP ngay 15/10/2009 ctia Chinh phii vé kinh doanh
xing dau.

- Nghi dinh s6 49/2009/ND-CP ngay 21/05/2009 cta chinh phu quy dinh vé
hanh vi vi pham, hinh thirc xtr phat, bién phap khic phuc hau qua va thim quyén xu
phat vi pham hanh chinh trong hoat dong chuyén giao cong nghé. Nghi dinh néu o
ké tir ngay 15/12/2009 dén nam 2030, thuong nhéan kinh doanh xuat khau, nhap khau
xang dau phai bao dam on dinh mirc du trit Iuu thong xing dau t6i thiéu bang 30 ngay
cung Ung ca vé co ciu chung loai, theo ké hoach tiéu thu duoc xac dinh hang ndm
cua thuong nhan.

- Quyét dinh s6 31/2010/QD-TTg ngay 19/03/2010 cua Thu tudng chinh phu
ban hanh Quy ché quéan 1y xing dau dy trit nha nude (DTNN). Quyét dinh c6 hiéu luc
ké tir ngdy 5/5/2010. Quy ché gém bay chuong, 22 diéu. Sau nhiing quy dinh chung,
quy ché néu 13 viéc t6 chirc quan 1y va danh muc xang, ddu DTNN; ké toan va du toan
ngan sach Nha nudc; nhap, xuat xang, dau DTNN; kho xing, dau DTNN; bao quan
xang, dau DTNN; quan Iy tai chinh, ngan sach vé xing, dau DTNN.

- Nghi dinh 104/2011/ND-CP cua Chinh phu ngay 16/11/2011 quy dinh xtr
phat vi pham hanh chinh vé kinh doanh xing dau (c¢6 hiéu luc 01/01/2012).

- Nghi dinh s 118/2011/ND-CP ngay 16/12/2011 cua chinh pha vé viéc sira
d6i bo sung thu tuc hanh chinh trong linh vuc kinh doanh xing dau va khi dau mé
hoa 1éng.

- Cong van s6 0917/BCT-TTTN ngay 21/01/2010 cua Vu Thi truong trong
nudc, Bo Cong thuong guri cac S Cong thuong hudng dan thuc hién ND 84 cia chinh
phii. Cong van huéng dan trién khai thong nhét trong ca nude mot sb ndi dung vé dao
tao nghi¢p vu cho can bg, nhan vién kinh doanh xang dau, thoi gian cép giéy chung

nhan di diéu kién kinh doanh xing dau, diéu kién lam tong dai 1y, dai Iy kinh doanh
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xang dau, tai liéu minh ching tinh hop phap vé diéu kién x4y dung ctra hang xing dau
va mot sb hudng din vé ap dung tiéu chuan k¥ thuat xay dung,. ..

- Dy thao Nghi dinh sira d6i Nghi dinh 84/2009/ND-CP vé kinh doanh xing
dau ngay 14/6/2013.

- Théng tu s6 36/2009/TT-BCT ngay 14/12/2009 ciia Bd Cong thwong vé ban
hanh Quy ché dai Iy kinh doanh xang dau.

- Thong tu s6 11/2010/TT-BKHCN ngay 30/07/2010 ctia B6 Khoa hoc va cong
nghé quy dinh vé quan 1y do luong, chat luong trong kinh doanh xang dau.

- Théng tu s6 28/2011/TT-BCT ngay 21/7/2011 ctia B6 Cong thuong vé Quan
Iy kinh doanh xang dau tai khu vyc bién gidi.

- Thong tu s6 234/2009/TT-BTC ngay 09/12/2009 ciia B6 Tai chinh vé hudng
dan hinh thanh, quan 1y va sir dung Quy binh 6n gia xang dau.

- Quyét dinh s6 1914/QD — BKHCN ngay 17/09/2010 vé viéc huéng dan vé
quan 1y chat lugng, do luong trong kinh doanh khi ddu mé héa 1ong.

- Quyét dinh s6 79/2008/QD-BTC ngay 16/09/2008 ctia Bo Tai chinh vé co
ché quan 1y, diéu hanh gia ban xang dau.

- Va nhiéu quy dinh khac ctia cac Bo nhu Bo Cong thuong, B Tai chinh, B
Khoa hoc va cong nghé, ... vé cac nodi dung lién quan dén kinh doanh xing dau.

b. Céc van ban chinh sach quan Iy cua dia phwong duoc xay dung chu yéu
dua trén co s nhirng van ban cta chinh phu va cac Bo nganh da ban hanh, cé tinh
dén su phu hop véi cac dac diém kinh té - x3 hoi cta Tinh. Trén co s& d6 UBND tinh
va cac co quan sO nganh cua tinh da xay dung va ban hanh nhirng van ban, chinh sach
quan 1y cta dja phuong vé hoat dong kinh doanh xdng dau trén dia ban tinh. Dudi
day 1a nhitng quy dinh chinh sach chi yéu cua dia phuong;

- Quyét dinh sb 1738/2010/QD-UBND ngay 06/07/2010 ciia UBND tinh Hai
Duong vé viée phé duyét Quy hoach phat trién mang ludi ban budn, ban 1€ trén dia
ban tinh Hai Duong dén nam 2025.

- Quyét dinh s6 1472/2007/QD-UBND ngay 16/04/2007 cia UBND tinh Hai
Duong vé viéc phé duyét Du an quy hoach hé thong ban 1¢ xang dau trén dia ban tinh

Hai Duong dén nim 2025.
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- Quyét dinh s6 4308/2004/QD-UB ngay 26/10/2004 cia UBND tinh Hai Duong
vé viéc ban hanh quy ché quan 1y nha nudc vé gia trén dia ban tinh Hai Duong.

- Quyét dinh sb 3278/2007/QD-UBND ngay 14/09/2007 ciia UBND tinh Hai
Duong vé sira d6i mot s6 diéu ctia quyét dinh s6 4308/2004/QD-UB ngay 26/10/2004
ciia UBND tinh Hai Duong vé viéc ban hanh quy ché quan 1y nha nudc vé gia trén
dia ban tinh Hai Duong.

- Cong van s6 1027/SCT-QLTM ngay 10/12/2012 ciia Giam déc S¢ Cong thuong
vé viéc chin chinh hoat dong kinh doanh xang dau trén dia ban tinh Hai Duong.

- Quyét dinh s6 590/QP-SCT ngay 26/6/2013 ciia Giam dbc S¢ Cong Thuong
vé viéc kiém tra dot xuét viéc chap hanh cac quy dinh cua phéap luat vé kinh doanh

xang dau doi véi cac ctra hang ban 1¢ xang dau trén dai ban tinh Hai Duong.

- Cac van ban khac ctia UBND tinh va cac S¢ nhu S¢ Cong thuong, S¢ Tai chinh,

S& Khoa hoc va cong nghé, ... vé cac ndi dung lién quan dén kinh doanh xing dau.
2.2.3.2. Thire trang cong tdc xay dwng quy hoach, ké hoach phdt trién mang ludi

- Quy hoach phét trién mang lu6i ban 1é xing dau thuong c6 do dai 10 nam la
mot trong nhitng cong cu quan trong dé thuc hién cong taic QLNN dbi véi linh vuc
kinh doanh xang dau trén dia ban. Trén co s& quy hoach dé xay dung ké hoach phat

trién mang ludi xang dau trong ting giai doan hodc ting nim cua dia phuong.

- Muc tiéu ctia quy hoach dam bao phat trién bén vitng cho hoat déng kinh
doanh xang dau, dam bao sy cin ddi gira ngudn cung véi nhu cau vé nhién licu trén
thi truong dia phuong, su phi hop véi quy hoach phat trién kinh té -xa hoi cta tinh
va quy hoach hé thdng kinh doanh xing dau ctia ca nude. véi nén kinh té thi truong
canh tranh nhiéu thanh phan, gop phan cong nghiép hoa, hién dai hoa va bao vé moi
truong. Quy hoach 14 cin cir quan trong dé dinh huéng cong tac cap phép kinh doanh

va chirng nhan du diéu kién kinh doanh xing diu & dia phuong

2.2.3.3. Cdp phép va gidy chirng nhdn di diéu kién kinh doanh xang dau



38

a. Thu tuc vé hd so, quy trinh, co quan cap Gidy ching nhan du diéu kién kinh

doanh xang dau.

Viéc cap phép thanh 14p doanh nghiép trén dia ban tinh van thudc thim quyén
ctia S6 Ké hoach & Dau tu theo quy dinh ciia Luat Doanh nghiép, nhung cac don vi
kinh doanh xing dau phai c6 Gidy chtng nhan du diéu kién kinh doanh xdng dau do
S¢ Cong thuong cap. Thoi gian qua viée cip phép kinh doanh xing dau dd bam sat
cac diéu kién kinh doanh theo quy dinh tai nghi dinh 84/ND-CP cua Chinh phu vé
hoat dong kinh doanh xing dau va quy hoach tong thé vé mang ludi cira hang ban 1¢
xang dau cua tinh. Theo quy dinh hién hanh, Phong Quan 1y thuong mai thudc So
Cong Thuong tién hanh tiép nhan, nghién ctru hd so va sau khi di kiém tra, xac minh
va tham dinh s& trinh lanh dao S¢ phé duyét. So Cong thuong s& cap Gidy ching

nhan du diéu kién kinh doanh d6i véi cac DN kinh doanh xing dau.

* H6 so dé nghi cap Giay chimg nhan du diéu kién kinh doanh xang dau (d6i

v6i truong hop cap méi) bao gom:

DPon dé nghi cap Gidy ching nhan du diéu kién kinh doanh xing dau theo miu
quy dinh; Ban sao hop 1¢ Gidy ching nhan ding ky kinh doanh ctia doanh nghiép chu
s& hitu cira hang ban 1¢ xing dau; Ban keé trang thiét bi ciia ctra hang ban 1é xang dau
theo ding quy dinh cia Bo Khoa hoc & Cong ngh¢ va tai li¢u chirng minh tinh hop
phap vé xay dung cua cira hang ban 1é xing dau (Gidy phép xdy dung ctra hang ban
1¢ xang dau); Ban sao hop 1¢ chiing chi dao tao nghiép vu clia can bo quan 1y va nhan

vién cua hang theo quy dinh hién hanh.

Dbi véi truong hop cp bd sung, sira doi doanh nghiép phai c6 vin ban dé
nghi, ban gdc Gidy chirg nhan di diéu kién kinh doanh va tai liéu minh chiung dé
nghi bd sung, sira d6i. Pbi voi truong hop cap lai doanh nghiép can phai cé vin ban
dé nghi, ban gbc hoic ban sao hop 18 Gidy chirmg nhan du diéu kién kinh doanh xing
dau (néu co6). Truong hop Gidy chimg nhan du diéu kién kinh doanh hét hiéu lyc,

doanh nghiép phai lam hd so nhu xin cip moi giri vé S Cong thuong.

* Quy trinh cp Gidy ching nhan du diéu kién kinh doanh xing dau:
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- Doanh nghiép giri ho so theo quy dinh néu trén vé S& Cong thuong.

- Trong thoi han ba muoi (30) ngay lam viéc ké tir khi nhan duge hd so hop
16, S& Cong thuong td chirc thadm dinh thue té tai ctra hang ban 1é xing diu va xem
xét cap Gidy chung nhan du diéu kién kinh doanh xing dau theo mau quy dinh cho
doanh nghiép. Truong hop tir chdi cap Gidy ching nhan, S& Coéng Thuong tra 1oi
bang vin ban va néu rd 1y do. Truong hop chua du ho so hop 18, trong vong bay (07)
ngay ké tir ngay tiép nhan ho so cua doanh nghiép, S& Cong thuong cd vin ban yéu

cau doanh nghiép bo sung.

Doanh nghi€p phai ndp mot khodn phi va I¢ phi theo quy dinh cua B Tai
chinh va Gidy chirmg nhan du diéu kién kinh doanh xing dau c6 thoi han hiéu luc 1a

05 nam.
* Thu hoi Gidy chtiing nhan du diéu kién kinh doanh xang dau:

Doanh nghiép bi thu hdi Gidy chting nhan kinh doanh xing dau theo mot trong
cac truong hop sau: khong tiép tuc hoat dong kinh doanh xing dau hoic Gidy chimg
nhén hét thoi han hiéu luc thi hanh hodc doanh nghié¢p bi pha san theo quy dinh cua
phap luat hoac cac truong hop khac.

Theo két qua diéu tra truc tiép tong s6 67 nguoi thudc 04 doanh nghiép kinh
doanh xing dau vé cong tac cap phép va gidy ching nhan du diéu kién kinh doanh
xang dau. Pdi v6i cong tac cap phép thanh 1ap doanh nghiép va Gidy chimg nhan du
diéu kién d6i voi cac DN kinh doanh xing dau trén dia ban tinh hién nay duoc danh
gia & mtrc d6 kha, chiém ty 16 60 - 70% (bang 2.6). Tuy nhién, s ¥ kién danh gia 13
thii tyc con ruom ra, thiéu phdi hop tham dinh va qua 1au do hudng dan chua chi tiét,
doanh nghiép chuan bi chua day du phai b6 sung hoan thién ho so va chd doi van con
chiém ty 1& kha cao tir 20 - 30%. S6 y kién cho 14 thu tuc don gian, nhanh gon chiém
ty 16 thap. Thoi gian nhan ho so va giai quyét thi tuc con cham tré, gay kho khin cho
céc doanh nghiép (tham chi c6 doanh nghiép da day du gidy to nhung van phai doi
dén 60 ngay méi dugce cap phép do phdi hop giita So nganh Ké hoach & Pau tu,
Cong thuong va PCCC chua tot).
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Bang 2.6. Tong hop danh gia vé viéc cAp phép thanh lap doanh nghiép va
Giay chiung nhin du di€u ki¢n kinh doanh xing dau cia tinh Hai Duwong
(tong so mau diéu tra la 167)

Két qua diéu tra (Ty 1& danh gia%)
» Qua4 nhiéu,
Noi dung Don gian,
rueom ra, Binh
o nhanh gon
qua lau thuwong
1. Ho so 20 72 8
2. Quy trinh giai quyét thu tuc 30 66 4
3.Thoi gian giai quyét thi tuc 28 62 10

Nguon: tw diéu tra va tinh todn ciia tdc gid
b. Tinh hinh cap phép kinh doanh xing dau
Sb luong cac cira hang dugc cap phép kinh doanh xing dau qua cac nim duogc
thé hién ¢ bang 2.7:

Bang 2.7. S6 lwgng cac cira hang dwoc cip phép kinh doanh xiing diu ciia tinh
Hai Duwong nam 2022 - 2024

Nam S6 lwong cira hang dwoc cip phép
2022 10
2023 06
2024 36
Tong sb 52

Nguon: S¢ Cong thwong tinh Hai Dwong
Gidy chirng nhan du diéu kién kinh doanh xing dau c¢6 hiéu lyc thi hanh trong
5 nam ké tir ngay cap. 100% cac cira hang hoat dong kinh doanh trén dja ban tinh Hai

Duong hién nay déu duoc cip phép du diéu kién kinh doanh xing dau.
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Theo két qua diéu tra tong s6 30 ngudi lam viée tai S& Cong thuong duoc thé
hién tai (bang 2.8) cho thiy s6 lugng ctra hang duoc cAp phép méi qua cac nam co sy
khac nhau nam 2023 sb lugng cta hang dugc cap phép (06 ctra hang) it hon ca nam
2022 t6i 04 ctra hang con sang nim 2024 s ctra hang duoc cap phép mdi ting 1én
1 1ét (36 cira hang) ddy 1a ddu hiéu dang mimng cho su phat trién mang ludi xang dau
trén dia ban tinh trong cac nam tiép theo.
2.2.3.4. Cong tdc tuyén truyén, phé bién cic van ban quy pham phdp ludt vé hoat
dong kinh doanh xdng dau

Tinh Hai Duong di ban hanh cac vin ban huéng dan thuc hién cac quy dinh
chinh sach ciia nha nuéc vé diang ky kinh doanh, xin cap phép, tiéu chuan ctra hang,
diém ban xing dau, vé chat luong, vé gia. T6 chirc phdi hop hoat dong hoi dap va cac
thong bao vé quy dinh gia xing dau, quy hoach mang ludi ban 1é va nhing tiéu chuin
vé chat luong xiang dau cho cac doanh nghiép dang kinh doanh xang dau trén dia ban.
Tu do6 gitip cac doanh nghiép, co s& kinh doanh xdng dau nim bit va tiép can duoc
cac thong tn vé chinh sach mét cach nhanh chong, thuén lgi va chinh xac.

Pbi voi thong tin vé van ban chinh sach, phap luat, hau hét dbi twong dugc
diéu tra déu danh gia 13 twong d6i dé tiép can (ty 1é chiém t6i 80 - 90%). Cac DN hoat
dong kinh doanh xing dau déu cho rang cac thong tin chinh sach va hudng dan thuc
hién c6 nhiéu chuyén bién tich cuc, thuén lgi cho doanh nghiép tiép can, nghién ctru
va trién khai. C4c van ban chinh sach, phap luat cia nha nuée duge cong bd rong rai

trén cac cong thong tin dién tir cua chinh phu va cac by nganh.
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(Sé mau diéu tra: 67 ).

Két qua diéu tra (Ty 1é danh gia %)

doanh xing dau

A , Binh
Céc théng tin RAt Twong o
] Kho | thwon . | Ratde
kho doi deé
g
I. Thong tin vé viin ban luit, chi
trwong, chinh sach cua TW
e Luat, nghi dinh cua chinh
0 0 35 55 10
phu
e Céc vin ban hudng dan cia
0 0 29 51 20
B6, Nganh
I1. Thong tin vé chii truong,
chinh sach caa dia phwong.
e (Cac QD va chi thi cua
0 8 59 24 9
UBND tinh
e Quy hoach tong thé man
Quy hog . s e 0 0 85 10 5
ludi xang dau cuia tinh
e Céc chinh sach wu dai va hd
trg trong phat trién kinh 0 10 71 15 4

Nguon: theo diéu tra va ti tinh todn ciia tdc gid

Mot s6 dién dan dbi thoai chinh sach, théng tin chuyén dé van ban chinh sach

phap luan ciing tao thuan loi cho doanh nghiép nang cao nhan thirc va hiéu biét vé

nghiép vu. C4c vin ban chi dao cia UBND tinh va huéng dan ctia cac S& nganh chirc

nang nhu Ké hoach & Pau tu, Cong thuwong, Tai chinh, Céng an PCCC,.. vé co ban

la d& hiéu va dé tiép can. Cac vin ban chi dao nay thudng duge giri xuong cho cic
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doanh nghiép kém theo hudng dan chi tiét va c6 nhitng 16p tip huin mé ra dé gitp
c4c doanh nghiép hiéu rd hon vé nhitng quy dinh d6. Tuy nhién ciing c6 mot sé ¥ kién
cho rang thong tin cac van ban phap luit, chi trwong chinh sach cua dia phuong con
kho tiép can chiém ty 1é thap khoang 5% - 10% tap trung chi yéu & quyét dinh va chi
thi cia UBND tinh Hai Duong va cac chinh sach wu di, hd tro trong phat trién kinh
doanh xing dau (thong tin vé& quy hoach mang ban 1¢ luéi xing dau chua dugc phd
bién rong rai, thong tin thanh tra, kiém tra cac co sé kinh doanh xang dau chua dap
g tiéu chuan, thong tin kiém dinh chat luong va tiéu chuan k¥ thuat ctra hang xing
dau trén dia ban, . ..). Phdi hop thong tin va truyén thong lién quan linh vuc kinh doanh
xang dau cling con han ché.

Nhan xét:

Bén canh nhitng mit tich cyc nhu da phan tich trén vé kha nang dé tiép can,
truyén thong tin nhanh boi su hd trg ciia phuong tién dién tir, hudng dan chi tiét va
kém theo tap huin vé quy dinh chinh sach, ... cong tac thong tin tuyén truyén, phd
bién cac van ban phap quy cua tinh vé linh vuc kinh doanh xing dau trén dia ban
cling cON nhitng han ché:

Kiém tra, pho bién cac thong tin quy dinh vé tiéu chuan chat luong va nong do
chi cho phép, cac quy dinh vé quy binh 6n gia hay thi tuc cip phép thanh 1ap don vi
kinh doanh xang dau con yéu. Tir d6 dan dén viéc 1am giam hiéu lyc quan 1y nha
nuéc, anh hudng tdi hoat dong kinh doanh xing dau.

Céc hinh thirc tuyén truyén con nghéo nan chua phong phii. Mdi nam chi thong
qua mot vai chuwong trinh hoi thao, mé 16p tap huan, con mang nang tinh hinh thiec.
Chua that su di sau, di sat va hd tro cac doanh nghi¢p hiéu 1o hon vé céc quy dinh
ctia phap luat vé linh vuc kinh doanh xing dau (nhét 1 co quan thong tin & truyén
thong cta dja phuong), vi thé chua thyuc sy hiéu duoc doanh nghiép can gi va 1am cho
khoang cach gitra cac doanh nghiép vdi co quan QLNN cham duoc thu hep. Cac
doanh nghiép vi thé vin c6 nhitng vi pham quy dinh phap luat vé hoat dong kinh
doanh xing dau nhu s luong thiéu, chét lugng xing dau khong duge dam bao, thiéu

cac phuong tién phong chéng chay n, bao vé moi truong.
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2.2.3.5. Kiém tra, gidm sdt hoat dong va xir Iy vi pham

Hoat dong thanh tra, kiém tra va giam sat hoat dong kinh doanh xing dau trén
dia ban tinh do nhiéu lyc lugng chirc ning cua cic sé nganh tham gia nhu: Quan 1y
thi truong cua S Cong thuong, Tiéu chuan —Po luong — Chat luong ciia So Khoa
hoc & Coéng nghé, PCCC, Ban chi dao 127 vé Chéng budn 1au, gian lan thuong mai,
chdng hang gia cua tinh. Nhung trach nhiém dau mdi quan 1y va kiém soat chung trén
dia ban thudc vé S& Cong thuong. Thuc té chu yéu S¢ Cong thuong phdi hop cing
vo1 S& Khoa hoc va Cong nghé chi dao luc lugng chirc ndng Quan 1y thi truong, Do
ludng chat lugng cing thuc hién cong tac kiém tra, kiém soat va hudng din cac DN
kinh doanh xang dau trén dia ban tinh tuan tha day du cac quy dinh phép luat.

Pbi tugng thanh tra, kiém tra hoat dong kinh doanh ctia cac doanh nghiép ¢
mang ludi trén dia ban tinh bao gdm: Céng ty xang dau B12 — Cong ty TNHH MTV
Xing dau Hai Duong, Cong ty Thuong mai K¥ thut va Pau tu PETEC, Céng ty
xang dau Quén Poi, Cong ty xing dau dau khi Pvoil, ...

Muc dich cua thanh tra, kiém tra nham dam bao viéc thuc thi phap luat trong
linh vuc thuong mai noéi chung va hoat dong kinh doanh xang dau noéi riéng trén dia
ban tinh. Phat huy hiéu qua cac thiét ché thanh tra, kiém tra, giam sat trong linh vuc
ban 1¢ nham dam bao hiéu lyc QLNN, giir gin ky cuong va van minh thwong mai,
dap tmg muc tiéu hat trién kinh té -x3 hoi cua tinh 6n dinh va bén virng. Thdng qua
cong tac thanh tra, kiém tra phat hién va xur Iy cac don vi vi pham, bao v¢€ loi ich
chinh dang cho nguoi ti€u dung va nha nudce, tao su canh tranh binh déng va su tu
giac thuc hién quy dinh chinh sach,phdp luat cua nha nudec.

Noi dung thanh tra kiém tra bao gém: viéc cap gidy phép kinh doanh va chimg
nhan du diéu kién kinh doanh xang dau, dia diém kinh doanh, tén €01 cac cua hang,
kiém tra hoat dong hau cap phép vé chét lugng, s6 lugng xing dau ban ra, chat lugng
céc kho, bé chura, kiém tra thiét bi do luong tai cic cy xang, kiém tra niém yét gia
va phuong tién, phuong 4n phong chéng chay nd va an toan, ...

Két qua diéu tra cho thay: da diéu tra tong sé 167 ngudi tai 04 co quan quan
Iy nha nuéc va 04 doanh nghiép kinh doanh xing dau (cu thé xem phuong phap thu

thap s6 liéu so cap).
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Da phian cac ¥ kién déu cho ring cac ndi dung hoat dong kiém tra trong QLNN
d6i voi linh vyc kinh doanh xing diu bao quat twong dbi ¢y du, tuy nhién mirc do
thudng xuyén hoic chiéu sau con & muc do trung binh (c6 40% ¥ kién cho rang dugc
hoat dong thanh tra, kiém tra va giam sat mot cach thuong xuyén, 50% ¥ kién cho
rang dugc kiém tra mdi nam tir 2 -3 1an, con lai 10% ¥ kién cho rang rét it khi thay
duoc thuc hién ( theo két qua diéu tra tai phiéu diéu tra). Mot s6 noi dung con thuc
hién chua tdt can khic phuc nhu kiém tra bé duy trix, bon chia xang dau, kiém tra thiét
bi ban hang va xur 1y thiét bi do ludng qua cii, phuwong an phong chong chdy nd. Riéng
d6i v6i kiém tra viéc ban hanh cac vin ban quan 1y cling nhu hudng dan cong tac
thanh tra, kiém tra hoat dong kinh doanh xing dau cua tinh cho thay chua dugc chi
trong va 1am chua tot. Nhitng van ban, chinh sach cua dia phuong con thiéu su cong
khai, minh bach do cic co quan c6 tham quyén khong c6 nghia vu chinh thirc phai
tham van mot cach c6 hé théng dbi voi cac bén co loi ich lién quan. Vi du nhu: Khi
xay dung Quy hoach phat trién mang ludi ban 1é xing dau trinh UBND tinh phé duyét,
S& Cong thuong va S¢ Ké hoach & Pau tu hiém khi thyc hién viéc ldy y kién khu
vuc tu nhan, nhat 13 cac doanh nghiép nhé hodc doi khi chi mang tinh hinh thirc.
Chinh vi thé ma viéc ban hanh co ché, chinh sach ddi v6i cac DN hoat dong kinh
doanh xing dau chua bam sat voi thuc t& va nguyén vong ctia DN. Trién khai hoat
dong thanh tra, kiém tra trén dia ban tinh hién nay ddi véi mét sb co s& ban 1é van
con nhiéu diém thiéu nhat quan, chii yéu 1a do su phéan cap trach nhiém, sy phdi hop
giita cic SO nganh chua hop 1y va thiéu dong bo. Vai tro ctia chinh quyén cap huyén,
x4 va phudng tham gia quan 1y va kiém soat con chua dugc rd rang.

Cong tac thanh tra, kiém tra hoat dong kinh doanh xing dau trén dia ban tinh
cling dugc tang cuong.

Trong 3 ndm qua da kiém tra thanh tra 130 co s6 kinh doanh xing dau va da
phat hién ra nhitng vin dé vé mat chat lugng, s6 luong hang hoa ( bang 2.9), d6 la:

+ Kiém tra chat lugng, do luong:

Trén dia ban tinh Hai Dwong ndm 2022 Chi cuc Tiéu chuan —Po luong —Chat
luong di tién hanh 14 dot kiém tra do ludong chat lugng hang héa luu thong trén thi

truong tai 65 co s& kinh doanh xang dau, trong d6 hau hét cac co so kinh doanh déu
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dat yéu cau vé do ludng va chat luong. Qua kiém tra tri s octan cua cac mau xing
92, chi c6 mot cira hang co chi s6 octan nho hon 91 d6 1a cira hang xang dau Hoang
Mai — phuong Hai Tan, Kiém tra phat hién c6t bom dau Do 0,05S ¢6 sai s6 nam ngoai
pham vi quy dinh ( -0.06%).

Niam 2023 két hop cung Thanh tra S& Khoa hoc va Cong nghé va Chi cuc
Quan ly thi trudng di kiém tra 09 dot v6i 25 co so kinh doanh, d3 kiém tra sai s do
ludng 13 cot bom, 1ay cac miu xing dau kiém tra cho thiy c6 9 cot bom dam bao
chat lugng xang dau, dam bao sai s6 do luong quy dinh, con lai 3 ¢t bom cua Cua
hang xang dau Phi Tho - Phudng Thach Khoi va ctra hang xing dau Hoang Mai —
phuong Hai Tan khong dat sai s6 do ludng quy dinh.

Nim 2024 d to chic 15 dot kiém tra, v6i s6 lwong co so kinh doanh duoc kiém
tra 12 40 co so kinh doanh. Két qua kiém tra cho thay, xang dau déu dam bao chat
luong thong qua kiém tra tri s6 octan cta 60 mau xing E5 RON92 bang phuong phap
kiém tra nhanh bang may Zeltec déu dat & chi s6 cho phép 12 91.8 -94.1.

Bang 2.9. Két qua kiém tra hoat dong kinh doanh xiing dau trén dia ban tinh.

Niim S6 lian S6 co'sé kiém tra | So co sé sai pham
2022 14 65 2
2023 9 25 3
2024 15 40 0
Tong s6 38 130 5

Nguon: S6 Cong thwong tinh Hai Dwong
Kiém tra hoat dong san xuat kinh doanh ctia cic co s& kinh doanh xang dau.
Bén canh kiém tra vé gian lan trong do luong, chat luong xing dau cua cac
DN kinh doanh xing dau, lyc lwong chiic ning con kiém tra nhitng hanh vi gian lan
khac nhu gian 1an trong viéc cap gidy phép kinh doanh. Mot s6 cira hang khi gidy
chtirng nhéan kinh doanh hét thoi han nhung van tiép tuc hoat dong, vi pham chinh
sach ctia nha nudc di phat hién ctra hang xing dau Bao Sai cua Xi nghiép kinh doanh

vat tu nhién liéu, cira hang xing dau Hoang Diéu tai xa T Ky thang 11/2023 . Ngoai
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ra, cac biéu hién kinh doanh khong lanh manh ciing kha phd bién, d6 13 gim hang
cho tang gia bang cach treo bién hét xang hay mat dién, quy dinh lugng ban,. .. nhim
han ché s lugng ban ra chd mirc gia ting thém dé thu loi nhuan nhiéu hon. M6t thuc
té cho thay, s6 luong 16n cac co sé kinh doanh xing dau trén dia ban tinh Hai Duong
tinh trang gdm hang van dién ra, khong dap tng duoc nhu cau xiang dau cho nguoi
tiéu dung, gay ra nhitng phan cam trong phong cach phuc vu. Hanh vi gam hang cho
1én gia thuong mang lai loi nhuén 16n cho cac doanh nghiép kinh doanh xing dau
nhung lai gay ra nhitng bién dong khong on dinh cho xa hoi. Ngoai ra cac doanh
nghi¢p kinh doanh xang dau van con c6 mét sb gian lan vé chét luong do61 ngl
CBCNV, d6 1a ¢c6 mdt s6 co sd kinh doanh vi muén thué nhan cong gia ré, khong
mudn mat phi ddo tao bai ban chuyén moén do vay da khong c6 gidy chimg nhan
PCCC, bang céap, nghé nghiép cuia doi ngii nhan vién din dén thao tac dién tap dé
phong chdng chay nd con kém, chua dam bao...

Trong cac dot chuan bj thay doi gi4, thuong cac DN kinh doanh xing dau s&
c¢6 hién twong gam, giit hang doi 1én gia m&i ban hudng chénh léch, din dén tinh
trang khan hiém hang phuc vu cho ngudi tiéu ding hoic khi gia xang dau c6 xu hudng
giam xudng thi trudc d6 cac doanh nghiép s& tim moi cach ban hang ra thi truong gay
ra sy hoang mang, mét an ninh trat tu trén dia ban.

Nhan xét chung:

Nhin chung cic doanh nghiép kinh doanh xing dau trén dia ban tinh Hai
Duong co ban tuan thu day du cac quy dinh vé viéce xin cip phép kinh doanh, c6 dia
diém kinh doanh, tén goi rd rang, ban hang theo ding cam két, thyc hién nghia vu vé
an ninh, moi truong... Tinh hinh vi pham it va khong that nghiém trong.

Tuy nhién tai mdt s6 co s& kinh doanh van con vi pham vé s6 luong, chét lugng
san pham ban ra chwa du, chua ding vé6i chung loai san pham, c6 hanh vi ddu co,
gim hang cho ting gid, van con cac co s¢ kinh doanh khong dam bdo an toan chay
no, ... Cong tac thanh tra, kiém tra cta luc luong churc ndng cac s& nganh trong tinh
con nhiéu han ché do thiéu nhan luc, trang thiét bi ky thuat, co s vat chat. S6 lan

thanh tra con mang tinh dinh ky chua chu dong, thuong xuyén.
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Sy tham gia chu yéu tap trung luc lugng cia 2 s& nganh Cong thuong, Khoa
hoc & Cong ngh¢. Su xudt hién thanh tra cua luc lugng chirc nang thudc S& Cong an
PCCC con it, phdi hop chua chit ché. Noi dung thanh tra, kiém tra chua mé rong
pham vi d6i v6i quy hoach mang luéi xang dau. Ké hoach cong tac thanh tra va cac
vian ban huéng dén, trién khai cong tac thanh tra, kiém tra & dia phuong con thiéu chi
d6ng, mang tinh tong thé.

Céc bién phap ché tai xu 1y vi pham c6 tac dung rin de va diéu chinh hanh vi
kinh doanh d6i véi cac DN kinh doanh xdng dau trén dia ban tinh con thap. Hién
tugng budn 14u xing dau gia ting theo chiéu hudng phirc tap. Kiém soat hoat dong
ctia doanh nghiép dau méi va cac dai ly dé chong gian lan thuong mai, dau co va 6n
dinh thi truong gap nhiéu kho khan.
2.2.3.6. Phuong phap va cong cu QLNN d6i voi hoat dong kinh doanh xang dau

Céc co quan QLNN da str dung mot s6 phuong phap quan 1y ddi voi hoat dong
kinh doanh xing dau nhu phuong phap kinh té, phuong phap hanh chinh va phuong
phap tuyén truyén — gido duc cac doanh nghiép. UBND tinh di chi dao cac S& Cong
thuong, S& Tai chinh c6 nhitng chinh sach uu tién tao diéu kién vé von, nhap khau
céc thiét bi do luong, van chuyén,. .. kiém soat chit ché vé gia ca, thué doanh nghiép
hang ndm c6 dung, du vo1 quy dinh cua Nha nudc hay khong. Hang nam, UBND tinh
Hai Duong chi dao cac So nganh hitu quan da ra soat xay dung, ban hanh va bd sung
hoan thién cac vin ban phép luat lién quan dén hoat dong kinh doanh xang dau. Tuy
nhién viéc ban hanh van ban con thiéu hodc gap kho khan trong trién khai tai dia
phuong. Mot sé quy dinh con chua cu thé hodc khong thdng nhat ¢ cach hiéu, hién
B Cong thuong dang soan thdo Nghi dinh stra d6i mot s6 diéu trong Nghi dinh
84/ND-CP trinh chinh phu ky trong thang 06/2013. C4c phuong phap QLNN ddi voi
hoat dong kinh doanh xing dau trén dia ban da c6 sy phdi hop giira thong tin tuyén
truyén, pho bién cac quy dinh vé tiéu chuan chat luong va nong do chi cho phép, cac
quy dinh vé quy binh 6n gia hay tha tuc cp phép thanh 1ap don vi kinh doanh xing
dau, cac hd trg vé gia va kich thich kinh té théng qua thué va 1ai suat huy dong véon.

bac biét trong diéu kién kinh té kho khan do tac dong cua khung hoang, céc bién
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phap kinh té dugc hd tro kip thoi tir chinh phu dd gop phan 6n dinh thi trudng xing
dau cua dja phuong, Cac bién phap, kiém tra, kiém soat thi truong, xur 1y vi pham
duogc luc luong chirc ning va quan 1y thi truong trién khai két hop véi hudng dan,
diéu chinh hanh vi ciia doanh nghiép. Tuy nhién, sy két hop cac phuong phap quan
1y thé hién vé& mat chét luong va hiu qua c6 gbi han, nguyén nhén 1a do han ché ca
vé nhan thirc va ning lyc b may thyc thi, phuong tién ciing nhu ngudn nhan lyc,
ngodi ra con do mdi trudng kinh doanh xing diu ciing c6 dién bién phirc tap, kho
quan 1y va kiém soat. Nhung tinh hinh kinh doanh trén dia ban khong c6 nhiing van
dé qua ndi com nhu mot sé dja phuong khac trong ca nudc.

Céc cong cu quan ly trong linh vuc kinh doanh xing dau tai dia phuong vé co
ban 14 quy hoach mang ludi ban 1¢é xing dau, co ché chinh sach va vin ban quy dinh
phap luat, bd may tham muu chinh sach, cap phép, thu hdi gidy phép va gidy chiing
nhén du diéu kién kinh doanh xang dau, luc luong thanh tra, kiém soat hoat dong kinh
doanh xing dau thudc cac s nganh Cong thuong, Khoa hoc & Cong nghé, Ké hoach
& Pau tu, PCCC,... Cong cu ké hoach, cac chuong trinh du 4n nang cép, cai tao va
phat trién mang ludi phan phdi ban 1¢ trién khai chua bai ban. Phdi hop céc cong cu
quan 1y con chua dong b, an khép. Cap phép va gidy chimg nhan phu hop quy dinh
luat phéap, kha ning ctia doanh nghiép, nhung chwra hoan toan dya vao va thong nhat
voi quy hoach, nén con thé hién tinh tu phat, manh mun, phan tan hodc tap trung
diém ban va cdy xang qua muc.

Dudi ddy 1a bang 2.10 khai quat vé tinh hinh str dung cac phwong phap va
cong cu quan 1y d6i v6i hoat dong kinh doanh xing dau ¢ dia phuwong qua s lidu
diéu tra. Ddi twong dugc diéu tra d6 1a cac doanh nghiép kinh doanh xing dau d6
la: Cong ty TNHH Thach Khoi, Cong ty TNHH Vat tu chat d6t, Doanh nghiép Tu
nhan Hoang Long, Cong ty TNHH MTV Binh Minh An, di diéu tra tong sd 67

mau.

Bang 2.10. Két qua danh gia vé sir dung phwong phap va cong cu QLNN déi

voi HPKD xiing dau (s6 miu diéu tra 12 67).
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Két qua diéu tra (Ty 1& danh gia%)

Tiéu chi danh gia - -
Tot Kha | Trung binh | Yeéu

1.Phuong phap quan ly nha nudc 55 35 10 0

2. Cong cu QLNN 69 25 6 0

Nguon: diéu tra va tw tinh todn ciia téc gid

Khi cac doanh nghiép dugc hoi vé viée str dung cac phuong phap va cong cu
QLNN ddi véi hoat dong kinh doanh xdng dau trén dia ban tinh, c¢6 55% sd nguoi
dugc hoi danh gia phuong phap QLNN tbt, 69% danh gia cong cu QLNN c6 hiéu
qua, s6 vu vi pham vé hoat dong kinh doanh trén dia ban tinh c6 chiéu hudng giam
khi cac co quan chuc ndng vao cudc mot caich manh mé va ngudi tiéu dung doi hoi
phai dam bao chét luong va sd luong xing dau cua cira hang ban 1é, cira hang nao vi
pham nhiéu 1an lién tiép thi tich thu gidy phép kinh doanh, dwa 1én cac phuong tién
thong tin dai chiing. Tuy nhién van con khoang 6%, danh gia cong cu QLNN va 10%
danh gia vé cong cu QLNN ¢on chua hiéu qua, chua dap tmg dugc yéu cau ctia ngudi
dan va doanh nghiép. Mot s6 quy dinh chinh sach, van ban quan 1y chua phu hop voi
thuc té phat trién cua thi trudng.
2.2.4. Thue trang bd may va sw phoi hop cita co quan quén Iy nha nuéc doi véi hoat
dong kinh doanh xiing diu
2.2.4.1. Thyc trang bo may

Vé bo may t6 chirc va phan cong trach nhiém: QLNN dbi v6i hoat dong kinh
doanh xing dau trén dia ban duoc giao cho S¢ Cong thwong. Céc sé nganh khéac duoc
phan cong thuc hién quan 1y va huéng din vé mat nghiép vu chuyén mon déi véi cac

doanh nghiép kinh doanh xang dau.
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UBND Tinh

l ,,

S& nganh cia tinh
cé lién quan

Sé Cong thuwong

|
|
\
|
\
Cac DN kinh
doanh xing dau

Hinh 2.1. So' @ bd may QLNN dbi véi DN kinh doanh xing dau

* Chu giai cac mili tén: — chi dao cac s¢ nganh thuc hi¢n chtric nang,
nhiém vy trong QLNN ddi v6i kinh doanh xang diu; ----»  hudng dan nghiép
vu chuyén mén va thanh, kiém tra chuyén nganh tai cic doanh nghiép kinh doanh
xang dau.

Theo so d6 2.1 cho théy, UBND tinh thyc hién chi dao cac s& nganh thuc hién
chtrc nang, nhiém vu trong QLNN ddi véi kinh doanh xing dau trén dia ban. Trong
do, trach nhiém QLNN ddi véi hoat dong kinh doanh xang dau trén dia ban dugc giao
cho S¢ Cong thuong. Cac sd nganh khac dugc phan cong thuc hién quan ly va huéng
din vé mat nghiép vu chuyén mon ddi voi cac DNKD xang dau. Cu thé, S& Khoa hoc
& Cong nghé hudng dan, quan 1y va kiém soat vé tiéu chuan ky thuat cua co so kinh
doanh va thiét bi kinh doanh xang dau, kiém dinh do luong s6 luong va chat luong
san pham xing dau; S¢ Tai chinh huéng dan, quan 1y va kiém soat gia, quy binh 6n
gia va trich 1ap, sir dung, van dé thué; Cong an PCCC huéng din, quan 1y va kiém
so4t van dé an toan phong chng chay nd; S& Tai nguyén & Moi trudng huéng dan,
quan 1y va kiém soat vé tinh hinh sir dung quy dat cho mang luéi xang dau, van dé
xtr Iy 6 nhiém méi trudng; S& Giao thong van tai quan 1y, kiém soat phuong tién van
chuyén xiang dau,...Cac s& nganh trén c6 trach nhiém phdi hop véi S¢ Cong thuong
dé trién khai cong taic QLNN dbi vé6i kinh doanh xang dau trén dia ban theo thim

quyeén va trach nhiém dugc phan cong.
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Nhén Iyc quan 1y con yéu vé trinh d6 chuyén mén va khd mong ca & bd phan
nghién ctru, ban hanh chinh sach va by phan huéng dan thyc thi, thanh tra, kiém tra,
xtr 1y vi pham chinh sach, phap luat. Pau tu cho cong tac dao tao, bdi dudng nhan
luc, nghién ctru, img dung cong nghé, k¥ thuat méi con han ché nén cling anh huong
t61 nang luc quan 1y, diéu hanh.

Qua két qua diéu tra thi viéc nhin nhan, danh can bd cong chirc trong co quan
QLNN hién nay, da sé y kién cho rang viéc can bd QLNN nam viing céc quy dinh,
ché do chinh sach, thu tuc cip phép. Tuy nhién, sé can bd cong chirc thyc hién tot
nhimg yéu ciu cta tiéu chi nay chiém ty 18 khong cao. Khi phét phiéu diéu tra cho
d6i tugng can bd QLNN va cac DNKD xing dau thi ¢6 50% danh gia can bo cong
chtic trong cic co quan QLNN niam vimng duoc cac quy dinh, chinh sach hién hanh
va c6 k¥ nang tu van giao tiép tét. Va ¢ 14% duoc danh gia cac can bd QLNN hién
nay con yéu vé mat chuyén mon. Doi hoi, phai co giai phap nang cao ning lyc chuyén
moén cho cac can bd QLNN dong thoi tu dudng dao dirc dé tranh tinh trang moc ndi
v6i doanh nghiép tham 6 tién cua ciia nha nude. Can dao tao lai, nAng cao nghiép vu
cho can bd QLNN thudng xuyén dé theo kip duoc cong nghé, ki thuat méi, tién tién
va hién dai.

Biing 2.11. Tong hop dénh gi vé can b§, cdng chirc trong cic co quan QLNN
doi voi Iinh vue kinh doanh xing dau (s6 miu diéu tra 12 167 ).

Két qua diéu tra (Ty 1& danh gia%)
Tiéu chi danh gia

Tét Trung binh | Yéu

1. Nam viing cac quy dinh, ché do chinh

50 38 12
sach hién hanh
2. K§ nang giao tiép va tu van 30 56 14
3. Str dung thanh thao tin hoc van phong

60 40 0

va internet

Nguon: diéu tra va ty tinh toan cua tdac gia

2.2.4.2. Su phéi hop ciia cdc co quan qudn Iy nha nuée dia phwong
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Thuc hién huéng dan ciia Bo Cong thuong, Tai chinh va Bo nganh hitu quan
trién khai cac quy dinh tai Nghi dinh 84/ND-CP cua Chinh phu vé hoat dong kinh
doanh xing dau, UBND tinh d3 giao nhiém vu va chi dao phdi hop cong tic soan thao
cac van ban quan 1y cta dia phuong, trong d6 phai ké dén sy phdi hop giita S& Ké
hoach & Pau tu va S& Cong thuong vé cap phép kinh doanh va ching nhan du diéu
kién kinh doanh xdng dau cho cic doanh nghiép. Sy phdi hop v6i S¢ Khoa hoc &
Cong nghé vé kiém tra, thAm dinh cac diéu kién vé thiét bi, tiéu chuén vé k¥ thuat
cua ctra hang, cac co sé vat chit nhu bé chira, kho du trit,... , vé6i Cong an PCCC dé
tham dinh vé an toan phong chdng chay nd, trang bi kién thirc, k§ ning cho nhan vién
ban hang khi cap phép hodc ching nhan du diéu kién kinh doanh. Phéi hop gitta S¢
Cong thuong va S¢ Ké hoach & Pau tu vé cong tic quy hoach, dam bao quy hoach
mang luéi xang dau phut hop voi quy hoach phat trién kinh té - x4 hoi dia phuong.
Ngoai ra con phdi voi hop véi So Lao dong & Thuong binh xa hoi vé cong tac dao
tao, thim dinh tay nghé va van dé bao hd, dam bao an toan lao dong.

UBND tinh ciing chi dao viéc trién khai va phdi hop giira cic s& nganh, cap
chinh quyén trong tinh tham gia QLNN vé kinh doanh xing dau trén dia ban. Nhung
chu yéu van 1a S& Cong thuong chiu trach nhiém QLNN di voi kinh doanh xing dau
trén dia ban trudc UBND tinh. S6 Cong Thuong Hai Duong c6 trach nhiém hudng
dan cac DN kinh doanh xing dau vé cac vin ban phap luat ¢ lién quan, thuc hién
cac ké hoach va chinh sach thuong mai cua tinh, gidm sat viéc van hanh cua thi
truong, xir Iy va thu nhap thong tin vé thi trudng , bao cdo va dé xuat giai phap néu
c6 cho UBND tinh va Bo Cong thuong. Thuc thi chinh sach quan ly kinh doanh va
thi trudng xing dau cua tinh, vé phia S& Cong thuong ¢6 Chi cuc Quan 1y thi trudng
v6i cac doi quan ly thi truong & cac huyén, thanh phé, thi xa c6 churc nang giam sat,
kiém tra va ngan chan moi hanh vi kinh doanh ¢6 tinh chét Itra d6i nhu: hoat dong
kinh doanh khéng dung theo gidy phép kinh doanh, kiém dinh vé s6 lwong va chat
luong theo tiéu chuan, phat hién va ngan chin hién tugng gam hang cho ting gia,
kiém soat niém yét gia ca xang dau, thu thap thong tin khac tir thi trudng nhu gian

1an, budn lau va de suat cac bi¢n phap xir Iy. Vao cudc con co6 thanh tra cac s¢ nganh
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chtrc ning tuy theo ké hoach, chuwong trinh va néi dung, pham vi thanh tra, kiém soat
hoat dong kinh doanh xang dau trong ting thoi diém cuy thé.

Thue hién nghiém tic ¥ kién chi dao cua Thu tuéng Chinh phu tai cong dién
s6 1353/CPD-TTg ngay 15/08/2008 va tiép theo Cong vin sé 18/BCD-QLTT ngay
08/07/2008 va phuong 4n sé 14/PA—BCD cua Trudng Ban chi dao 127/TW vé chong
buén l4u, gian 14n thurong mai (vé do ludng, chat luong) ddi véi mit hang xing dau,
UBND tinh Hai Duong da chi dao S& Cong thuong va cac sé nganh khac cung vao
cudc trong viéc kiém tra, kiém soat trong van dé vé gian lan trong chét lugng, do
ludng tai cac DN kinh doanh xing dau trén dia ban tinh. Viéc quan 1y gian lan trong
chat lugng, do ludng ddi véi kinh doanh xang dau do Chi cyc Tiéu chuan — Po ludng
- Chit luong phdi hop cung véi Chi cuc Quan 1y thi trudng thyc hién dua trén thong
tu s6 11/2010/TT-BKHCN ngay 30/07/2010 vé quan 1y do luong, chat lwong trong
kinh doanh xang dau; Quyét dinh s61273/2004/QD —BTM ngay 07/09/2004 ciia Bo
Thuong mai vé viéc ban hanh Quy ché pha mau xiang dau thwong pham.

Van dé gian lan thuong mai trong kinh doanh xang dau dic biét 1a vé chat
lugng, do luong dién ra kha phuc tap, lam thiét hai nghiém trong dén loiich cua nguoi
tiéu dung va 1a van dé birc xtc ciia xa hoi.

Mot van dé ton tai 16n nhat hién nay, mic du kinh doanh xing dau di va dang
dugc phat trién tot nho thyc hién tét cac yéu cau cua thi truong, vé sy tuong dong cac
tiéu chuan k¥ thuat, cic quy chuan k¥ thuat va cac van ban quy pham phéap luat da
dugc ban hanh. Nhung ngudn lyc thyc hién quan 1y, ning luc QLNN giita cic co
quan quan 1y cta Nha nudc van con yéu kém, chua c6 dugc hé thong to chirc nhu
mong mudn. Cac co quan QLNN vé kinh doanh xing dau chwa thuc sy dugc quan
tam dau tu nguén luc di manh dé thuc hién cac nhiém vy da duoc giao.

QLNN déi v6i hoat dong kinh doanh xdng dau doi hoi su phdi két hop cua
nhiéu so nganh c6 lién quan. Su phdi hop quan 1y dugc thé hién qua so do tong quat
vé to chirc bd may QLNN dbi véi kinh doanh xing dau.

Trén co s& théng nhat QLNN vé kinh doanh xang dau, tai dia phuong trach

nhiém QLNN duoc giao cho S& Cong thuong, cac trach nhiém cu thé dbi véi cac so
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nganh 13 co ban 13 6 rang. Tuy nhién trong quan Iy con cd nhitng van dé bat cap vé
phéi hop, nhu chua c6 su thao luan cac chuong trinh, ké hoach va bién phap quan ly
gitta S& Cong Thuong va cac s nganh trong tinh mot cach chi dong, thuong xuyén
hoic quy dinh trao doi thong tin, bao cao dé thong nhat ddu méi QLNN. Cac quy dinh
phdi hop quan 1y gitra S& Cong thuong, cac sé nganh khac v6i chinh quyén cip huyén,
x3 trén dia ban tinh va cip phudng trén dia ban thanh phd cling con thiéu va trién khai
cha yéu van thudc trach nhiém sé nganh chirc nang. Hoat dong phdi hop ciia Ban chi
dao 127 tinh v&i S& Cong thuong, cac s¢ nganh khac lién quan chéng budn 1au trong
kinh doanh xang dau chua duoc quy dinh rd rang, dé rat dén chong chéo trong thuc
hién. Pau mdi QLNN vé kinh doanh xang dau trén thuc té van bi phan tan ¢ nhiéu s&
nganh (nhu khoa hoc, cong ngh¢; tai chinh;...) do nhan lgyc va bd may ctia nganh
Cong thuong khong ddm nhan duogc.
2.2.5. Thue trang cic nhén t6 znh hwéng dén quan ly nha nwée d6i voi hoat dong
kinh doanh xing diu
2.2.5.1. Nhém nhdn té thudc vé hé thong cdc co quan QLNN

Hé thong co ché chinh sach, phap luat ciia nha nudce nodi chung va cua tinh Hai
Duong néi riéng vé co ban 1a twong ddi day di. D6 1a nhan t6 co ban quyét dinh t6i
trién khai cong tic QLNN dbi voi hoat dong kinh doanh trén dia ban tinh. Tuy nhién
nhom nhan t6 ndy con mot sd bat cip anh huong dén cong tac t6 chic quan 1y cua
c4c so nganh cua tinh (chang han: mét sé quy dinh quan 1y mic du khéng con phu
hop thuc té nhu mot sé diéu trong quy dinh cta nghi dinh 84/ND-CP), hoic khéng
phu hop voi cam két WTO vé chuyén hoat dong kinh doanh theo co ché thi truong,
chdng doc quyén, trao thuc quyén cho DN, con cham, nhung van chua c6 su sira doi,
diéu chinh, bd sung hodc hity bo kip thdi. Vian ban quan 1y cua dia phuong chuyén vé
quan 1y, kiém soat kinh doanh xang dau con it, chua that chi dong. Piéu nay gy nén
kho khéan cho co quan thuc thi chinh sach, phap luat cling nhu DN kinh doanh xdng
dau, 1am han ché hiéu lyc caa cong tdc QLNN.

Nhan lyc trong bd may QLNN da duoc ting cudng ca vé s lugng va trinh do,

k¥ ning nghé nghiép. Tuy nhién, kha ning dap g yéu cau thyc té van chua kip, van
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thiéu kién thirc mai cap nhat, thiéu tinh chuyén nghiép, nam bt tién bo khoa hoc,
cong nghé mai hodc tmg dung phuc vu cong tic quan Iy con nhiéu han ché. Viéc phan
cong, phan nhiém cho ting bd phan trong co quan QLNN con trung 1dp hoac phan
cong chua hop 1y, 1d rang. Con ¢6 biéu hién phan dinh, giao viéc chua cin ctr vao
nang luc t6 chirc bo may, nhéan lyc, nhan tai co quan QLNN trude ddy di duoc xu 1y,
thong qua diéu chinh chtrc ning nhiém vu, sat nhap, hop nhét cac co quan QLNN cd
lien quan. Cong cu quy hoach, cac bién phap hd tro phat trién, kiém soat hoat dong
kinh doanh xiang dau ciling dan xen ca nhiing tac dong tich cuc va han ché dén hoat
dong kinh doanh ctia DN cling nhu hi¢u lyc QLNN vé kinh doanh xang du trén dia
ban.

Bén canh do 1a nhitng thiéu thon vé nguén luc vat chit, ngheo nan vé phuong
tién k¥ thuat, trach nhi¢m chua tdt ctia mot sd can bo khi thuc hién cong vu cling anh
huong 1am han ché chat lugng va hiéu qua cong tac QLNN vé kinh doanh xing dau
trén dia ban.
2.2.5.2. Nhém nhdn té thudc vé doi twong ciia QLNN.

Sy phat trién vé sb lugng cac co sé ban 1é xang dau chua c6 su trong thich vé
chét lugng phuong tién, thiét bi k¥ thuat, co s vat chat khac, nhiéu san pham, dich
vu méi xuét hién trong linh vuc xing dau doi hoi cong tac du bao, quy hoach phat
trién va kiém tra, giam sat hoat dong kinh doanh xang dau phai c¢6 tim nhin, nhung
thuc té QLNN trén dia ban chua theo kip xu huéng kinh doanh.

Nhan thirc ctia cac chu thé kinh doanh xang dau trén dia ban con dé cao muc
ti€u lgi nhuan, muc ti€u phuc vu va bao vé 191 ich khach hang, uy tin ciia nha nudc,
chinh quyén sO tai ¢ noi, co lac chua ding hodc bi xem nhe. Tham chi c6 biéu hién
moéc nbi gilta cac chil thé kinh doanh xing dau dé gian lan thuong mai. kinh doanh
va canh tranh khong lanh manh. Diéu d6 tac dong dén QLNN, doi hoi phai ting cuong
cong tac thong tin, tuyén truyén, kiém tra uén nan, xir Iy vi pham kip thoi.

Trinh d9, nang luc kinh doanh xing dau so voi yéu cau hoi nhap con thap. Su
hop tac ctia doanh nghi¢p véi nhau trong hoat dong kinh doanh chua that chat ché.

Su thich (g ctia DN véi qua trinh chuyén sang co ché thi trudng con cham, ning vé
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cho doi chi dao ciia co quan QLNN, hodc néu duoc trao quyén chi dong doanh nghiép
thuong ling ting xtr Iy cac mbi quan hé thi trudng va loi ich. Pidu d6 anh hudng gia
tang trach nhiém cong tac QLNN trén dia ban trong viéc hd tro ddo tao, boi dudng
nhan lyc, huéng din nghiép vu chuyén mon, thong tin, tuyén truyén vé chu truong
chinh sach, quy hoach phat trién hé thong kinh doanh xdng dau va cac hd trg, giai
quyét mau thuin khac.

2.2.5.3. Cdc yéu té khac

Do quan hé cung - cAu mét can ddi, nhu cau ting do murc ting trudng kinh té
toan cau nén cong suat khai thac, ché bién & cac nha may loc dau, khai thac van hanh
d3 toi muc t6i han. Thi truong xing dau thudng bién dong, vi vay cac quc gia lién
tuc ting khdi luong dy trir nham chdng lai nguy co thiéu ngudn cung 6n dinh. Cac
nha may loc dau hién da hoat dong tbi da cong sudt xay dung da lau nam, sy ) ky
thuat thudng xay ra ciing gay ra ting gia dot bién. Cung voi su bién dong gia ca cia
thé gidi, gid ca cia xang dau trong nude khong nging bién dong. Diéu d6 doi hoi cac
co quan QLNN ludn dua ra cac bién phap diéu chinh, sao cho gia ca phu hop véi xu
huéng chung cta thé gidi va thu nhap binh quan dau nguoi cua dat nudce. Bién dong
gia xang dau da tac dong dang ké dén nén kinh té ca nudc ndi chung va tinh Hai
Duong néi riéng, budc co quan chirc ning QLNN phai tim ra cc bién phap d6i pho
dé han ché nhiing tac dong ti€u cuc.

Qua trinh chuyén dich co cau kinh té, ting truong va phat trién kinh té - xa
hoi, hoi nhap quéc té c6 anh huong 16n dén hoat dong kinh doanh cua cac DN xang
dau. Mot mat, n6 tao ra co hoi méi thuan loi cho cac DN kinh doanh xing dau dé
ting trudng va mé rong thi trudng tiém ning, nhung mit khac ciing dwa dén nhimg
thach thtrc 16n cac doanh nghiép nay, dic biét 1a nhitng ap luc phai thay doi co ché
quan 1y, co ciu t chirc cling nhu ning luc cua doi ngili can bo cong nhan vién dé ting
suc canh tranh trén thi truong. DPéi voi QLNN trén dia ban, nam bat co hoi, Tinh Hai
Duong d3 tiép tuc dau tu nang cap co s& ha ting giao thong, quy hoach cac khu cong

nghi¢p, khu du lich, khai thac d4 voi, xi mang. Chi tinh riéng san Xuét xi mang, Hai
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Duong c6 thé san xuat 4-5 triéu tin/nim ciing di va dang lam cho nhu cau tiéu thy
xang dau cua tinh Hai Duong gia ting dang ké.

Nhitng thay ddi trong linh vuc céng nghé dang dién ra hét sirc nhanh chéng
doi hoi cac DN noi riéng va cac qudc gia ndi chung phai nhanh chéng tiép can nhing
cong nghé méi d6 dé tranh tinh trang bi lac hau. Dé theo kip voi cac thay d6i nay trén
thé gidi, cong nghé ché bién va kinh doanh xing dau & Viét Nam ciing dang trong
qua trinh thay d6i va phat trién. Tuy nhién, theo danh gia cia cic chuyén gia va nha
quan 1y, trinh d6 khoa hoc cong nghé ctia Viét Nam con thap ngay ca so vdi cac nudc
trong khu vuc. Ha tang k¥ thuat ctia nén kinh té kém phat trién, trong d6 ké ca trong
cong nghiép va giao thong van tai. DN ung dung cong nghé cao dang chiém ty 1é rat
thap, khoang 20.6%, thip hon cac nudc trong khu virc va rat thip so véi cac nudc
phat trién trén thé gioi. Do do, viéc tiép can cong nghé hién dai con nhiéu han ché,
chua toan dién va thiéu dong bo. Bén canh dé, chinh sach quan 1y cong nghé, k¥ thuat
trong kinh doanh xing dau ciing con nhiéu diém bat hop 1y nén thiéu ving su phat
trién dot pha vé ning luc cong nghé.

Xu huong méi vé phat trién kinh doanh céc loai xang dau co chat luong cao,
nhién liéu sach dé dap tng nhu cau cua cac loai xe doi mdi, than thién moi trudng,
bao v¢ strc khoé con nguoi, ... trong twong lai. Hién trang budn lau, gian 1an thuong
mai, kinh doanh khong dam bao chét luong va an toan, van dé dao duc kinh doanh
déu tao ra sirc ép d6i voi ddi méi cong tac QLNN vé kinh doanh xang dau néi chung
cua ca nudc cling nhu trén dia ban cta Tinh Hai Duong .

2.3. PANH GIA CHUNG VE THU'C TRANG QLNN POI VOI HOAT PONG
KINH DOANH XANG DAU TAI CONG TY TNHH MTV XANG DAU HAI
DUONG

2.3.1. Nhirng wu diém co ban

2.3.1.1. Viéc ban hanh van ban, chinh sach QLNN

Co quan QLNN ¢ dia phwong di phan nao xdy dung dugc mot hé théng vin
ban voi nhitng co ché tao diéu kién thuén loi cho su phat trién cta hoat dong kinh

doanh xang dau nhu cac Quy hoach vé phat trién mang ludi kinh doanh xang dau cua
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tinh dén ndm 2030 tam nhin 2030; Co ché chinh sach cap phép va kiém tra hoat dong
kinh doanh d6i v6i cac DN; Cac vin ban ciia UBND tinh vé viéc ting cudng cong tac
Bao ho lao dong va Phong chdng chay nd trong linh vire kinh doanh xing dau; Quy
dinh vé quan Iy Cong nghé may moéc lién quan dén hoat dong xang dau trén dia ban
tinh; Ké hoach hoat dong cua Ban chi dao 127,.... Tir do, tao mdi truong kinh doanh
lanh manh, binh ddng cho cac DN truéc phap luat, dong thdi dam béao vai trd quan
trong ctia nha nude va chinh quyén dia phuong vé quan 1y, kiém soat kinh doanh mat
hang xang dau trén dia ban phuc vu yéu cau phat trién kinh té - xa hoi cta tinh.

Céc vin ban quy pham phap luat di va dang duoc ra soat, stra doi, bo sung va
ban hanh méi cho phit hop véi diéu kién thyc té, da tao ra khudén kho phap 1y on dinh,
tao diéu kién cho su phét trién ctua cac DN kinh doanh xing dau thuéc moi thanh
phan kinh t&. Nha nudc ludn coi trong vai trd, vi tri chién lugc ciia mat hang xing
dau va chinh quyén dia phuong da trién khai cac hoat dong quan 1y bam sat chi dao
théng nhét cua chinh phu, hudng din cia cac bd nganh lién quan truc tiép dén cong
tac QLNN vé kinh doanh xang dau trén dia ban.
2.3.1.2. Céng tac xdy dung ké hoach va quy hoach

Vé quan diém chinh sach d6i voi phat trién kinh doanh xang dau trén dia ban
vé co ban co su phu hop vdi quy hoach, ké hoach phat trién kinh té - xa hoi cua dia
phuong va quy hoach, ké hoach phat trién hé thong kinh doanh xang dau ctia ca nudc
(phan lién quan b tri mang ludi trén khong gian 1anh tho cua dia phuong). Qua do,
tao thudn 1¢1 cho cong tac thanh tra, kiém tra va giam sat hoat dong cua cac DN kinh
doanh xing dau trén dia ban. Céc quy hoach, ké hoach vira tao cin cit phap 1y cho
tinh Hai Duong quyét dinh cic dy 4n phét trién hé théng kinh doanh xing dau trén
dia ban, vira 12 cin ctr dinh hudng cho hoat dong dau tu, kinh doanh trong linh vuc
xang dau cho cac DN.

Quy hoach, ké hoach phat trién hé thong, mang ludi kinh doanh xédng dau cua
tinh giup dam bao cac diéu kién dé hoat dong kinh doanh xiang dau phu hop véi yéu

cau t6 chirc khong gian kinh té, phat trién cac phuong tién van chuyén, dich vu thuan
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tién v6i chit luong cao, dam bao an ninh trit ty va cling nhim ting cudng cdng tac
QLNN ddi véi hoat dong kinh doanh mat hang xang dau trén dia ban.
2.3.1.3. Céng tac thanh tra, kiém sodt va xir Iy vi pham

Trong thoi gian qua, cac co quan QLNN cu thé 14 Chi cuc quan 1y thi trudng
— S& Cong thuong, Chi cuc Tiéu chuan — Do luong — Chit luong thude S& Khoa hoc
& Cong nghé da phdi hop tién hanh cac cude kiém tra, thanh tra hoat dong cua cac
doanh nghiép hoat dong kinh doanh xiang dau trén dia ban, phat hién va xtr 1y cac
hanh vi vi pham anh hudng dén loi ich ciia nguoi tiéu dung ciing nhu toan xa hoi.
Cong tac thanh tra, kiém tra da gbp phan dam bao duy tri chét luong hang hoa, dam
bdo an ninh, an toan xa hoi, bao vé¢ mdi truong va thuc hién tbt nghia vu ngan sach
nha nudc.
2.3.1.4. Phéi hop giita cdc bé phdn chire ning cia co quan OLNN

B6 may QLNN vé kinh doanh xing dau trén dia ban c6 su phan cong quyén
han va trach nhiém ddi vé6i timg sé nganh mot cach kha rd rang. Ting budc giao
quyén QLNN truc tiép vé kinh doanh xdng dau cho S¢ Cong thuong va co ché phdi
hop thuc hién QLNN di va dang duoc trién khai c6 su an khép giita cac bo phan chire
nang cua s& nganh Cong thuong vai cac s& nganh Ké hoach & Pau tu, Khoa hoc &
Cong nghé, Tai chinh, Tai nguyén & Moi truong, .., khong gdy nén nhitng kho khan
khong dang c6 cho cac DN kinh doanh xing dau trén dia ban.

Cén b, cong chuc trong cac co quan QLNN tinh Hai Duong da s6 nam viing
cac quy dinh va ché do chinh sach hién hanh, trinh do chuyén moén viing vang so voi
mit bang chung, hoa dong va nhiét tinh gitip d&, hd tro cac doanh nghiép trong viéc
cAp phép va chimg nhan kinh doanh, tiép cin thong tin vé cac chinh sach cua tinh d6i
v6i hoat dong kinh doanh xang dau. Y thurc, thai d va tinh than trach nhiém ddi véi
cong viée duoc giao co ban 1a tét.

2.3.2. Nhirng ton tai chii yéu
2.3.2.1. Vé viec ban hanh van ban, chinh sach cua tinh
Céc van ban hanh chinh da va dang dugc hoan thién. Tuy nhién, cdc co quan

QLNN vé thuwong mai ctia tinh Hai Durong con lung tang va chwa quan tim diing mirc
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trong viéc nghién ctru, ban hanh céc van ban quy pham phap luat mang tinh dac thu
cta dia phuong ddi voi viéc quan 1y hoat dong kinh doanh xing dau. Cac van ban
quan 1y cua tinh Hai Duong d6i voi van dé nay con rat han ché, viéc QLNN chu yéu
dua trén viéc thyc thi cdc van ban quy pham phép luat cia Trung wong nhu: Nghi
dinh 84, Nghi dinh 118, Thong tu 72, Huéng dan vé Luat Thuong mai....

Céc vin ban, chinh sach cua tinh con mang rat chung, chua c6 nhitg quy dinh
cu thé, riéng biét ddi v4i hoat dong kinh doanh xadng dau dé hoat dong QLNN duogc
t6t hon. Do vay van dé dat ra 1a cac co quan QLNN Trung wong nodi chung va tinh
Hai Duong néi riéng can sém xay dung va hoan thién cic van ban quy pham phéap
luat méi du hiéu luc phap 1y va co tinh bao quat, toan dién va chuyén sau hon d6i véi
viéc quan 1y hoat dong kinh doanh xing dau trén dja ban tinh.
2.3.2.2. Vé xdy dung quy hoach, ké hoach va cdc co ché, chinh sdch ciia tinh Hai
Duwong déi véi hoat dong kinh doanh xdang dau trén dia ban

Vé viéc xdy dung quy hoach, ké hoach phat trién hoat dong kinh doanh xing
dau hién nay chua duoc quan tim va chi trong dung mirc. Pén nay, ké hoach phat trién
d6i v6i nganh xang dau duogc diéu chinh chung trong quy hoach phat trién thwong mai
cua toan tinh. Ngoai ra, cadc quy hoach, ké hoach thuong co tam nhin dai han do dé
chua dap Gmg duoc sy thay doi lién tuc ctia cac diéu kién kinh té - xa hoi va qua trinh
ho6i nhap qudc té. Chinh vi viy ma cac quy hoach, ké hoach d& gy bi dong cho cac co
quan quan ly va né chua dugc xac dinh 1a mdgt loai van ban phap quy.

Van dé dit ra 1 can ting cuong nhan thic va vai tro clia cac cip thim quyén
trong viéc xay dung, thim dinh va phé duyét ciing nhu trién khai thuc hién céc loai
quy hoach, ké hoach c6 lién quan dén hoat dong kinh doanh xang dau trén dia ban
tinh Hai Duong. V& co ché chinh sach khuyén khich phat trién kinh doanh xang dau
trén dia ban tinh chwa thyuc s hdp dan dbi véi cac doanh nghiép mudn gia nhap vao
thi truong nay.
2.3.2.3. Vé thanh tra, kiém tra xir 1y vi pham doi véi hoat déng kinh doanh xang dau
trén dia ban tinh Hai Duong
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Cong tac thanh tra, kiém tra do cic doan kiém tra lién nganh cua Tinh, S&
Cong Thuong, Chi cuc Quan Iy thi truong, Chi cuc Tiéu chuan — Po ludng — Chét
luong phdi hop va trién khai thuc hién, tuy nhién su phéi hop gitta cac nganh con c6
luc 1ong 1€o, chua that sy dat hi¢u qua cao. Cong tac thanh tra, kiém tra thuc hién
chua thuong xuyén va con ning vé tinh hinh thtrc. Cac ché tai xir phat khi cac DN
kinh doanh xang dau vi pham vé chit luong va sé lugng hang hoa, méi truong. .. chua
du manh dé kiém soét thi truong. van con tiép dién tinh trang gam hang cho tang gia,
pha tron xing dau khong du tiéu chudn quy dinh... Vi thé, doi hoi can ting cuong
cong tac kiém tra va dua ra ché tai xa Iy manh d6i v6i cac doanh nghiép hoat dong
kinh doanh xing dau trén dia ban tinh.
2.3.2.4. Vé b mdy quan 1y nha niede

Nhén Iyc quan 1y con méng va van con tinh trang mot s6 can bo chua nam rd
vé cac quy dinh ctia nha nudce d6i v6i hoat dong kinh doanh xing dau dé c6 thé huéng
dan dugc cac doanh nghiép hiéu va lam theo cac quy dinh d6. Van con tinh trang mot
bod phan nho can bd QLNN nédng lyc chuyén mon yéu, tha hoa dao durc, nhan hdi 10
dé gitip mot so cira hang kinh doanh xang dau vi pham hanh vi budn ban xang dau ca
vé s6 lugng cling nhu chat luong.

Thi tuc cip phép chwa nhanh gon, con rac rdi, thoi gian hoan thanh viéc cp
phép kinh doanh cho cac DN con kha 1au, can khic phyc.

2.3.3. Nhirng nguyén nhan cia thuc trang

Hé thong cac van ban hudng dan, quy dinh vé tiéu chuan chit lugng cic mit
hang, trinh ty, thi tuc, biéu mau ap dung trong cong tac kiém tra chat lugng xiang dau
con thiéu va chua dong bd.

Hé théng t6 chirc thuc thi quan 1y chua hoan thién, co ciu t6 chic hé thdng
thanh tra chua c6 sy phan dinh 10 rang. Cac ché tai xtr phat chua di manh kiém soat
thi truong maéi chi mang tinh ran de.

Déi tugng quan 1y rong, kho nhung sd lugng can bd quan 1y con it, can bo
chua duogc dao tao bai ban nén viéc trién khai thyc hién nhiém vu con lung ting, Cac

phuong tién k¥ thuat va nguon luc vat chat khac con thiéu.
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CHUONG 3
GIAI PHAP TANG CUONG QUAN LY NHA NUOC POI VOI HOAT PONG
KINH DOANH XANG DAU TAI CONG TY TNHH MTV XANG DAU HAI
DUONG
3.1. Du bao xu hwéng thi truong xing dau trén dia ban tinh Hai Dwong

Xang dau 1a mat hang chién luoc, chua co san phém thay thé hiru hiéu. Co ché
kinh doanh xing dau dan theo huéng thi trudng. Du kién dén nam 2030 xing dau
“ndi” cung cap cho thi trudng s& chiém khoang 70 - 80%; gia ca va ngudn cung xing
dau s& thuan loi hon.

3.2. Xu huéng van ddng ciia thi treong xing diu hién nay
3.2.1. Thi truong trong nuoc

Mic du hién nay viéc kinh doanh xing dau dang gip kho khin nhung cac
thwong nhan dau mdi kinh doanh xiang dau cam két nhap khau theo dung tién d6 da
dang ky véi Bo Cong thuong, cung cap dil xing dau cho nhu ciu san xuét va tiéu
ding trong nude. Do vay, ngudn cung xing dau cho thi truong ndi dia, di, dang va
s& tiép tuc dugc bao dam cung tmg day du.

Tuy nhién do su hap din cao thi truong, d6i thil canh tranh tiém tang cua cac
DN kinh doanh xang dau 1a cac DN méi s& duge thanh 1ap cia Vi¢t Nam, cac tap
doan nudc ngoai 1 cac hing kinh doanh xing diu ndi tiéng trén thé gidi khi c6 co
hoi vao kinh doanh tai Viét Nam. Hién nay Viét Nam la thanh vién chinh thirc ctia
WTO trong khi kinh doanh xing dau, chiing ta khong cam két vé viéc mé cira thi
truong. Nhung diéu nay c6 nghia 1a khéng mé ctra cho cac hing xing dau nudc ngoai
vao thi truong kinh doanh ¢ khau ha nguén, cac khau khac van co6 thé ma van dé chi
con 1a thoi gian cu thé.

Chinh phu trién khai quy hoach phat trién hé théng dy trir ddu tho va cac san
pham xang dau ciia Viét Nam dén nam 2015, tim nhin dén ndm 2030, s& 1a méi truong
thuan loi dé thi truong xang dau phat trién.

Thi trudng kinh doanh xdng dau v6i mac d6 canh tranh ngdy cang quyét liét
hon véi nhiéu DN dau mbi khac cung kinh doanh xang dau.

3.2.2. Thi truong thé gidi
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Dy béo ctua Co quan Ning lugng Qudc té (IEA) vé nhu cau tiéu thu dau thé
gidi s& bi han ché trong thoi gian t6i do kinh té toan cau yéu kém, da khién gia dau
tho thé gidi sé giam nhiét, trong khi xang van 1én gia. IEA danh gia trong thoi gian
t6i nhu cau dau s& ting nhanh nhit tai Chau Phi, noi nén kinh té dang ghi nhan tc d6
tang truong 6n dinh. My s& khong thé 1am dugc gi dé co thé dat duoc muc ting trudng
nang dong so véi nhitng nude dang dao nguoc xu hudng tir phat trién cham 1én phat
trién nhanh.

Bén canh d6 13 xu hudng dan sé (dan sd gia, it gia dinh c6 ba me va tré em ¢
nha....) va strc cudn hit tir cude song do thi (1am giam nhu cau di lai cia cong dan,
trong do linh vyc giao thong dong vai tro quan trong giam ti€u thu nang lugng). Mat
khac, viéc gia khi dot ré hon ciing 1am giam mot phan sir dung dau ngoai linh vuc
giao thong, nhat 1a My.

Nguoc lai nhu cau dau s& bung nd ngodi cac nude giau thude To6 chire hop tac
va phat trién kinh té (OECD). IEA dy bao nhu ciu str dung xing ngoai OECD s& ting
d6t bién. Tai cac nudc nghéo nhung ghi nhin mic ting trudng nhanh chéng, cac
phuong tién giao thong ting nhanh 1a mot phan din dén tang nhu cau sir dung dau.

Trong tuong lai gan, xu hudng gia nguyén liéu thé gidi, nhat 1a gia xang dau
s& d& bi anh huong bdi nhitng bién dong, thay d6i chinh tri tai Chau A hon 13 tai My.
Céc nude giau khac ciing dang dan tré nén co vai trd bdo hoa, c6 xu hudng phan ting
cha dong, khong thong qua cac chinh sach cong bao dam quyén tiép can gia xing dau
ré ma c¢b gang bao vé nén kinh té ctia minh trude tac dong cia kinh té thé gidi. Trude
tién, cac nudc sé ap dung mirc gia xing ting. Mot mit, diéu ndy anh huong dén ngudi
ti€u thy, song mat khac lai khuyén khich cac ho tiéu dung td chure tdt hon, khong dan
dén tiéu thy nhién liéu qua phong ting.

Dbi v6i mot sé nude, chinh sach ap dung mot sb tuyén giao thong di bo hay
sit dung cac phuong tién cong cong cho cong viéc s& trd nén pho bién. Bén canh d6
khuyén khich str dung céc loai xe hoi nhe hon va it ti€u hao nhién liéu. Trong khi do,
con khét dau lira tai cac nude dang phat trién khong ngimg ting cao. Song cic nudc
phat trién ciing nhu viéc phat hién nhirng ngudn dy trit tai nguyén dau cia thé gisi

chi c6 thé tang véi toée do cham hon tién trinh d61 maoi.
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3.3. Nhu cu sir dung cac sin phiam xiing diu trén dia ban tinh Hai Duwong
Cung vé6i sy phat trién cia nén kinh té, cac khu cong nghiép ra doi dan dén
nhu cau sir dung san pham xing dau trén dja ban tinh ngay cang gia ting. Du bao nhu
cau str dung cac san pham xang dau trén dia ban tinh Hai Duong trong nim céc nim
2025 dén 2027 nhu sau:
Biang 2.12. Du bao nhu ciu sir dung cic sin pham xing dau trén dia ban tinh

Hai Dwong nam 2025-2027.

DVT (m?; tin)
Nam -
Xang dau Gas
2025 750.000 100
2026 770.000 110
2027 793.000 130

Nguon: S¢ Céng thwong tinh Hai Dwong

Nhu cau sir dung cac san pham xing dau trén dia ban tinh ngay cang ting din
dén mang ludi xing dau trén dia ban tinh ciing dwgc md thém nhiéu hon, hoat dong
manh va phtc tap hon. Piéu nay doi hoi QLNN phai dong vai trd nhac truéng trong
hé théng phan phdi, cam trich vé quy hoach mang luéi phat trién, kiém soat mot cach
binh dang, ap dung quy dinh cta luat thué rd rang. Pic biét, nha nudc phai lam tét
cong tac dy bao, cong tac chong budn 1au, gian 1an thuong mai va chdng doc quyén.
3.4. Quan diém hoan thién QLNN ddi véi hoat dong kinh doanh xiing dau trén
dia ban tinh Hai Duwong

Thir nhdt: Hoan thién QLNN doi véi hoat dong kinh doanh xdng dau trén dia
ban tinh Hdi Dwong cdn phat huy ding ddn chitc ning ciia QLNN trong diéu kién
héi nhdp, giip DN kinh doanh xdng dau ndng cao sitc canh tranh, hiéu qud hoat
dong, thie hién muc tiéu on dinh gid va thi triong xang dau, dap iing nhu cau phét
trién kinh té - xa héi ciia dia phirong theo diing chii triwong va dwong 16i chinh sdch

cua Pang va Nha nudc.
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Hoan thién QLNN déi véi kinh doanh xing dau trén dia ban tinh Hai Duong
nham muc tiéu chu yéu 13 giai phong ning luc cho cac DN, hinh thanh DN kinh
doanh xdng dau véi s lwong hop 1y tir dau mdi nhap khau, phan phdi, cho dén cac
ctra hang ban 1¢ xdng dau. Nham thyc hién dugc binh 6n gia xang dau tir d6 thuc hién
muc tiéu phat trién kinh té - x3 hoi cua tinh trong moi tinh hubng. Co quan QLNN
ctia Tinh Hai Duong can phai thuc hién tot cac chirc ning co ban, d6 1a dinh huéng,
tao moi truong, didu tiét, kiém soat va hd tro cac DN hoat dong kinh doanh xang dau.
Hoan thién QLNN dbi voi hoat dong kinh doanh xing dau phai thiic day lién két, hop
tac tich cuc gitra cac DN nham nang cao stc canh tranh, hi¢u qua va ngén chén cac
biéu hién gay bién dong gia c4, thi trudng, 1am ton hai loi ich nguoi tiéu ding, d4nh
huong ti€u cuc dén thyc hién muc tiéu phat trién kinh té - x4 hoi cua tinh. Déng thot
ludn phai dam bao tinh thong nhat trong QLNN ddi véi hoat dong kinh doanh xang
dau theo chi dao, diéu hanh chung ciia chinh phu.

Thur hai: Hoan thiéen QLNN doi véi hoat dong kinh doanh xang dau trén dia
ban tinh Hdi Duong phdi ddt trong tong thé QLNN doi véi toan bé hoat dong thirong
mai ciia tinh, tang cwong hiéu lec sit dung cdc cong cu qudn 1y va bién phdp kiém
soat .

QLNN d6i vé6i hoat dong kinh doanh xing dau trén dia ban tinh Hai Duong 1a
mot bd phan cdu thanh hitu co cia QLNN déi véi kinh doanh néi chung, ciing nhu
d6i v6i cac kinh doanh cua cac doanh nghiép phan phéi, cac thuong nhan ban 1é xing
dau. Do vay, vi¢c hoan thién QLNN ddi vai hoat dong kinh doanh xdng dau trén dia
ban mot mat phai thyc hién dung theo quy dinh phap luat lién quan t6i Luat Pau tu,
Luat Doanh nghiép, Luat Thuong mai va cac nghi dinh huéng dan thi hanh gén vo1
chuyén nganh xang dau. Mit khac, phai duoc dat trong téng thé QLNN ¢ dia phuong
d6i voi hoat dong kinh doanh cta cac doanh nghiép. QLNN cua dia phuong ddi véi
hoat dong kinh doanh xing dau phai gop phan thiic diy nganh ning lugng va nganh
hang xing dau phat trién, ddm bao ngudn cung vé nhién liéu on dinh ciing nhu sir
dung hop 1y chiing cho cac nhu ciu cta doi song xi hoi va phat trién kinh té, dong

g6p cac khoan thu cho ngan séch.
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Hoan thién QLNN dbi véi kinh doanh xing dau can phai ting cudng st dung
c6 hiéu lyc cac cong cu quy hoach, ké hoach phat trién hé théng xang dau v6i sy tham
gia lién nganh cua tinh. Tinh toan hiéu qua kinh té - x4 hoi 16 rang trong cac phuong
an quy hoach, tinh toan loi ich trong céc chuong trinh, ké hoach phat trién mang ludi
ban 1¢ xing dau cua dia phuong dé ting luin ching cua cic cong cu quan 1y d6. Phai
két hop cac bién phap gido duc, hanh chinh va kinh t& cho phu hop, dung véi tim
quan trong ctia nganh hang xang dau trong doi song kinh té - x4 hoi. Ting cudng cac
bién phap kiém soat ciia cac co quan chitc niang sé nganh trong qua trinh chuyén sang
co ché thi truong, doanh nghiép xing dau tién téi tu chu va hoat dong kinh doanh day
da theo Luéat Doanh nghiép.

Thir ba: Hoan thién QLNN déi véi hoat dong kinh doanh xdang dau phdi phuc
vu chién lwoe phat trién kinh té - Xa hdi cua tinh, gidi quyét tét méi quan hé loi ich
gitta nha nwdc voi doanh nghiép va nguoi tiéu dung.

Xuét phat tir vi tri, vai tro cta xang dau ddi voi nén kinh té, cong tic QLNN
d6i v6i hoat dong kinh doanh xing dau phai hudng vao viéc tao diéu kién cho cac
DN dong gop nhiéu nhat vao viéc thuc hién cic muc tiéu chién lugc phat trién kinh
té - Xa hoi cua tinh trong ting giai doan. Phai c6 cach hiéu dung dan vé quan diém
chia sé l¢1 ich gitra nha nudc, doanh nghi¢p va nguoi ti€u dung thi maéi co6 bién phap
xur ly dang nham tac dong dén ngudn thu ngan sach, budc cac doanh nghiép tiét giam
chi phi va nguoi tiéu dung ciing phai tiét kiém trong str dung xang dau.

UBND tinh phai tao diéu kién va khuyén khich doanh nghiép ting sé luong va
thoi gian dy trit nham dam bao binh 6n gia va dap tmg day du, kip thoi nhu cau phat
trién kinh té - xa h¢i va cac muc tiéu khac ma tinh da dé ra.

Co ché chinh sach quan 1y can 16 rang, minh bach gitta dy trit xang dau cho
kinh doanh va dy trit quic gia tai dia phuong dé giai quyét loi ich giira nha nuéc va
doanh nghiép, minh bach hoa va c6 bién phap kiém soat quy binh 6n gia phu hop dé
giai quyét thoa dang loi ich giita doanh nghép va ngudi tidu ding, c6 co ché thong
tin tuyén truyén cac bién phap bao vé loi ich ngudi tiéu dung, chdng gian 14n thuong

mai, chéng budn lau va gay that thu thué cho nha nuéc.
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3.5. Cac giai phap dé hoan thién QLNN dbi véi hoat dong kinh doanh xing diu
trén dia ban tinh Hai Dwong trong thoi gian toi

3.5.1. Hoan thién quy hoach va co ché, chinh sdch cia tinh Hai Dwong doi véi hoat
dong kinh doanh xdng dau trén dia ban

Ra so4t lai cac van ban quan 1y lién quan téi quy hoach téng thé mang luéi
kinh doanh xing dau. Can chinh stra va bd sung thém cho hoan chinh, c6 quy hoach
theo khong gian lanh tho va phan biét & cac khu vuc nong thon, thanh phd, khu cong
nghiép phu hop véi thuc t&; can c6 nhitng quy dinh chi tiét va cu thé hon nita vé céc
bién phap nham hién thuc hoa quy hoach. Ting budc dwa céng cu quy hoach mang
tinh phap 1y bat budc ddi véi viéc cip phép va gia nhap thi truong cua cac DN kinh
doanh xing dau. Stra chinh va bo sung quy hoach 1a trach nhiém ctia S& Cong thuong
nhung phai ¢ su tham gia ¥ kién ctia cac s nganh c6 lién quan nhu Ké hoach & Pau
tu, Khoa hoc & Cong nghé, Tai nguyén & mdi trudng, Xay dung, Quy hoach kién
tric, Giao thong, PCCC, Nong nghiép & Phat trién nong thon. Quy hoach phai bam
sat cac chién luoc va quy hoach phat trién kinh té - xd hoi cia tinh ciing nhu dy bao
nhirng thay d6i trong qua trinh phat trién. Pong thoi, cin ¢t vao quy hoach tong thé
hé théng kinh doanh xang dau ciia qudc gia dé dam bao tinh théng nhét va quan triét
day du nguyén tic két hop QLNN theo nganh, dia phuong va ving lanh tho trong
quan 1y kinh doanh xdng dau cua tinh. Co quan QLNN d6i véi kinh doanh xing dau
(So Cong thuong) phai chu dong tich cuc va tang cuong trach nhiém tham gia dong
g6p ¥ kién vao quy hoach phat trién kinh té - x3 hoi cua dia phuong ciing nhu quy
hoach phat trién hé thong kinh doanh xing dau qudc gia, tip trung vao ndi dung lién
quan dén tuong lai phat trién mang luéi kinh doanh xing dau cua tinh.

Céc co quan chirc naing QLNN trén dia ban can tiép tuc hoan thién va bo sung
cac van ban chinh sach lién quan dén hoat dong dau tu va kinh doanh xang dau, dap
g nhu cau ciia cac DN nhu: Chinh sach hd tro vé dat dai, mat bang, thuan lgi hoa thu
tuc cap phép, ching nhan di diéu kién kinh doanh xang dau, cic quy dinh vé lao dong
va moi truong, phong chéng chay nd va an toan cho kinh doanh va khéch hang, quy

dinh vé cong khai, niém yeét gia,... d€ md rong va phat trién mang ludi kinh doanh cta
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DN dua trén co s& quy hoach da phé duyét. Chin chinh cac hoat déng cip phép kinh
doanh xing dau khong theo quy hoach. B6 sung, hoan thién chinh sach vu dai hodc hd
tro cta tinh vé von, cong nghé dé hién dai hoé co s& vat chit va giap cac DN lam chu
dugc phuong tién k¥ thuat, ndm chic cong nghé trong kinh doanh xing dau, md cac
16p tap huin hudéng dan viée thuc thi cac Quyét dinh cia UBND tinh. C6 chinh séch
sap xép lai cac co s6 kinh doanh xing dau trén dia ban theo chuwong trinh, ké hoach tai
cau triac cac DN Thuyc hién céc giai phap trén can c6 su phdi hop giita UBND tinh véi
Bo Cong thuong dé tranh chong chéo, dong thoi ting cuwong trach nhiém, nang cao tinh
hiéu lyc va hi¢u qua cia QLNN.

Pé nang cao hiéu qua hoat dong kinh doanh xang dau, thoi gian qua, Chi cuc
Tiéu chuan, do ludng chét lwong (S¢ Khoa hoc va Cong nghé) da tich cuc phdi hop
v6i Thanh tra S& Khoa hoc va Cong nghé kiém tra, nhac nhd, xtr 1y vi pham vé do
luong ddi véi cac co s vi pham. Da phdi hop véi Cong an tinh 14y mau xing E5
RON 92 tai cac co s@, doanh nghiép kinh doanh xdng dau trén dia ban dé kiém tra
chét luong. Riéng nam 2024, Chi cuc di kiém dinh, 14p bién ban hién trang cot do
xang dau cua hon 60 luot co s& kinh doanh xang dau trén dia ban tinh dé sira chira,
lap dit cot moi va lap may in.

Ngoai ra, Chi cuc con tién hanh kiém tra dot xuit viéc chép hanh cac quy dinh
clia phép luat vé tiéu chuan do luong chat lugng, ghi nhin hang hoa dbi voi 38 co s
kinh doanh xang dau. Déng chi Van, Phé Chi cuc truong Chi cuc Tiéu chuén, do luong
chat luvong Hai Duong cho biét: Hang nam, thong qua hoat dong kiém tra, Chi cuc con
két hop day manh cong tac tuyén truyén, phd bién nhiing quy dinh, vin ban phép luat
moi trong hoat dong kinh doanh xdng dau ti cac cira hang. Pac biét, nhéc nhé céc co
s& thuc hién viéc gan thiét bi in két qua do luong cho khach hang theo Thong tu sd
15/2015/TT-BKHCN ngay 25/8/2015 ciia B4 Khoa hoc va Cong nghé quy dinh vé do
ludng, chat lwong trong kinh doanh xang dau. Tir d6, d4 kip thoi phat hién, chan chinh
khong dé xdy ra tinh trang vi pham chat lwong nghiém trong.

Mot ndi dung khong kém phan quan trong cn phai thuc hién nhim tao moi

truong kinh doanh thuan lgi cho cac doanh nghiép nganh xing dau, d6 14 nang cao
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nang luc thyc thi phap luit cia cac co quan QLNN ddi véi doanh nghiép trong hoat
dong kinh doanh, phan phdi xiang dau. Chét luong, hiéu qua va hiéu lyc cia QLNN
d6i v6i doanh nghiép néu chi dimg lai & viéc ban hanh vin ban phap 1y 1a chua di ma
phu thudc chil yéu vao ning lyc thuc thi phap luat cia bd may cong. Trach nhiém to
chtrc thyc thi chinh sach, phap luat lién quan kinh doanh xing dau chii yéu thudc
chinh quyén dia phuwong va cic so nganh chirc ning trén dia ban. Do vay, can phai co
quy dinh phdi két hop viéc ban hanh quy hoach hé thong mang luéi phan phdi va
chinh sach hd trg DN kinh doanh xing dau trén dia ban véi cac van ban hudng dan
thuc thi phap luat, thanh tra, kiém soat va giai quyét khiéu nai, khiéu t6 cho an khép.
Phai c¢6 ké hoach va chinh sach dam bao nguén luc cho bé may quan 1y va cac luc
luong chirc ning du diéu kién, sitc manh tham gia quan 1y, kiém soat thi truong xing
dau.
3.5.2. Hoan thién b may QLNN doi véi hoat dong kinh doanh xang dau trén dia ban
tinh

Bo phan QLNN theo ddi kinh doanh xing dau hién nay nam trong bd may
QLNN vé thuong mai cua tinh. Viéc hoan thién b0 may QLNN dia phuong dbi véi
doanh nghiép noi chung, doanh nghiép kinh doanh vé hang hoa, dich vu noi riéng
khong chi tao diéu kién thuan loi cho DN trong xir 1y cic quan hé véi co quan quan
ly lién quan kinh doanh ma con tao diéu kién thuén lgi cho cac co quan nay thyc hién
t6t hon cac chirc ning QLNN trén dia ban. Hoan thién bd may quan 1y phai song tring
v6i viée hoan thién cac quy dinh vé phan cong chirc ning nhiém vu va phan cap quan
1y, hop 1y hod, dam bao sy twong thich giita quyén han va trach nhiém. Pay la van dé
kho khan va phuc tap khong chi cua dia phuong ma chung cua cad nudc trong qué
trinh chuyén van hanh kinh doanh xang dau sang co ché thi truong, dam bao dinh
hudng va diéu tiét ciia nha nudc, lai dit trong bdi canh hoi nhap véi nhiéu thach thic
méi vé canh tranh, su bt 6n cua thi truong xang dau thé gidi. Nhung nha nudc phai
tiép tuc d6i méi theo hudng ting quyén han, trach nhiém va tinh chu dong cho dia
phuong, vé phia UBND tinh phai trao thuc quyén QLNN ddi v6i kinh doanh xing

dau cho S& Cong thuong dam bao twong thich vé6i trach nhiém dugc phan cong.
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Phai hinh thanh cac bd may (t0) quan 1y chuyén theo dbi vé kinh doanh xing
dau trong S& Cong thuong voi quy dinh chire ning, nhiém vu rd rang. Hién nay, chirc
nang va nhiém vy ciia QLNN d6i v6i kinh doanh xang dau mot phan thudc vé Phong
Quan Iy thwong mai khi tiép nhan hd so cap Gidy chirng nhan du diéu kién kinh doanh
xang dau va cong tic tham muu 1ap quy hoach mang ludi ban 1é xang dau. Ngoai ra,
cong tac kiém tra, kiém soat va xtr 1y vi pham chu yéu thudc Chi cuc Quan 1y thi
treong. Nhiéu chtrc ning va nhiém vu khac vé QLNN dbi véi kinh doanh xing dau
nam & cac sé nganh khac nhu chat lugng xing dau, phuong tién, cong nghé kinh
doanh va cac quy chuan k¥ thuat lién quan t6i Tiéu chuan - Po luong — Chét lugng
thudc Sé Khoa hoc & Cong nghé, dat dai va moi truong lién quan tai nguyén dat va
do ludng va xtr Iy 6 nhiém thudc S Tai nguyén & Mai truong, Phong chéng chay nd
thudc S& Cong an PCCC, bao hd va ddm bao an toan lao dong thudc S¢ Lao dong &
Thuong binh x4 hoi,... . Rd rang c6 rat nhidu dau mdi, phan tan gay tré ngai cho phoi
hop trong QLNN ddi véi kinh doanh xang dau trén dia ban, trong khi bd may thanh
tra c6 & rat nhiéu so nganh nhung vai tro thé hién chua dung tam va pham vi bao quat.
Phai tang cuong by may va nhan lyc [am cong tac quy hoach, chinh sach trong d6 co
chuyén sau vé nganh hang xing dau va nang lyc cta bd may giam sat, kiém tra hudng
dan, xir Iy cac bat cap, mau thudn va vi pham trong kinh doanh xing dau hién nay.
Tiép tuc xu 1y, khéc phuc su chéng chéo chuc nang, nhi€ém vy quan ly, thanh tra,
giam sat ciia nha nude, chinh quyén dia phuong va cac s nganh cta tinh di v6i hoat
dong kinh doanh xang dau. Khong nén chi giao nhiém vu kiém tra, giam sat DN dau
modi thudc co quan quan Iy TW (Bo Cong thuong) va quéan 1y, kiém soat DN phéan
phéi ban 1¢ thudc pham vi ciia chinh quyén dia phuong. Tang cudng su phdi hop gitra
C4C Co quan quan 1y trong tinh va véi B Cong thuong, véi cac tinh ban dé ngin chin
kip thoi cac hanh vi va hoat dong kinh doanh xing dau trai phép, vi pham phap luat
tor xa, tan géc.

Nang cao chat lvong do6i ngii quan Iy ca vé tri thire va dao dirc nghé nghiép dé
da pham chit dam nhan cong viéc QLNN déi véi kinh doanh néi chung va kinh doanh
xang dau noi riéng trong bdi canh hién nay. D6 ciing 14 bién phép dé ting cudng ning

luc b may quéan 1y va ngin chin cac biéu hién tiép tay cho budn lau, gian lan thuong
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mai. Giai phap co ban 13 ting cudng cong tac dao tao, bdi dudng va phat trién doi
ngil can bd quan 1y bang cac hinh thirc thich hop nhu truyén kinh nghiém tai chd 1am
viéc, dao tao tai cac co s¢ gido duc, boi dudng nghi¢p vu chuyén dé, gtri di dao tao &
nudc ngoai,... Pac bi€t cha trong nang luc tiép thu tri thirc, cong nghé mdi, 1am chu
cac phuong tién k¥ thuat, nang cao ky nang chuyén mon va phuong phéap xur 1y cong
viéc trong hoat dong quan 1y, kiém tra v thanh tra theo hudng chuyén nghiép. Thuc
hién diy du va nghiém tic chinh sach quy hoach can bo, tuyén dung, sip xép, st dung
can bd hop 1y ctia tinh. Chu trong timg budc tré hoa doi ngii can bd 6 kién thire, trinh
dg, ¥ thue chinh tri va kinh nghiém cao. Ngoai ra, S& Cong thuong tinh Hai Duong
can tranh thu su ung hd cua S¢ Lao dong Thuong binh va Xa hoi, S¢ Gido duc va
Pao tao dé thanh 1ap trung tdm dao tao bdi dudng cho nganh thwong mai tinh Hai
Duong ndi chung, thuc hién boi dudng kién thirc moi, k¥ thuat, cong nghé méi vé
quan 1y kinh doanh, cung cép, phd bién thong tin méi cho cac DN kinh doanh xing
dau trén dia ban tinh hién nay.

UBND tinh Hai Duong can quan tim dau tu hon nita nguén luc vt chat va
phuong tién ky thuat cho bd may QLNN vé kinh doanh xing dau trén dia ban dé bo
may va nhan luc co thé hoan thanh tét churc nang nhiém vu QLNN duoc giao.

3.5.3. Ting cuong cong tdc thanh tra, kiém tra déi véi hoat dong kinh doanh xdng
dau trén dia ban tinh

Pé tao moi truong kinh doanh 1anh manh, binh dang, tinh Hai Duong can day
manh va ddi méi cong tac thanh tra, kiém tra chéng buodn lau, gian lan thuong mai,
kinh doanh xang dau kém chét luong, thiéu vé sb luong.

Viéc thanh tra, kiém tra d6i v6i hoat dong kinh doanh xang dau can duoc tién
hanh thuong xuyén va cé ké hoach theo quy dinh ctia UBND tinh. Viéc kiém tra phai
dam bao dan chu, cong khai, dang phap luat, khong gay phién ha va khong lam can
tr& hoat dong kinh doanh ctia doanh nghiép. Qua trinh kiém tra phai lap bién ban
kiém tra, khi két thuc kiém tra phai c6 két ludn rd rang, néu phat hién ra c6 sai pham
phai xir Iy hodc dé xuat cap c6 tham quyén xir Iy, nén cong khai trén cac phuong tién

truyén thong dé nguoi tiéu dung biét 16.
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Hoan thién ndi dung thanh tra, kiém tra d6i v&i hoat dong kinh doanh xang
dau can tap trung vao nhitng van dé sau:

- Kiém tra, chimg nhan day du diéu kién kinh doanh cta cac DN kinh doanh
xang dau.

- Tang cudng lay miu kiém dinh chat luong xing dau. Kiém tra cong tac an
toan phong chong chay n6 va bao vé méi trudng, trong d6 c6 kiém tra cac thiét bi, bé
chtra xang dau.

- Phyc vu giai quyét, thao g& kip thoi nhitng khé khin trong hoat dong kinh
doanh xang dau cua DN.

- Ngan chan tinh trang canh tranh khong lanh manh, kinh doanh mat hang xang
dau khong ding tiéu chuan. Xu Iy nghiém cac doanh nghiép vi pham, bao vé loi ich
cua khach hang, xa hoi.

- Bdi chiéu véi quy hoach, bao céo cac trudng hop cdy xang tu phat hodc cap
phép trai v6i quy hoach va dé xuat giai phap xtr Iy.

- Cong bd két qua thanh tra, kiém tra trung thuc, kip thdi cho co quan chirc
nang va thong tin cac cira hang gian 1an kinh doanh xang dau trén phuong tién truyén
thong dé nguoi tiéu ding biét va phdi hop giam sat. Tai cic co sd kinh doanh phai co
cac s6 dién thoai néng cua cac co quan chirc ning va nén trang bi cac dung cu do
dung tich dé nguoi tiéu dung co thé tu kiém tra.

S¢ Cong thuwong ciia tinh can tap trung hudng dan cac thuong nhan kinh doanh
xdng dau co cira hang ban 1¢ trén dia ban phai md ctra ban hang du thoi gian, dap
mg nhu cau tiéu dung tai dia phuong. S& Cong thuong chi dao Chi cuc Quan 1y thi
truong cha tri, phdi hop véi co quan chirc ning cac sé nganh lién quan tai dja phuong
tang cuong kiém tra, kiém soat thi truong nham phat hién cac hanh vi vi pham vé gia,
do ludng, chat lwong, dau co, gdm hang, budn lau va cac hanh vi gian 14n thuong mai
khéc. Kién quyét xtr 1y cdc hanh vi vi pham, nhét 1 cic hanh vi dau co, gdm hang,
buon lau, dua tin that thiét, dong cira hang, giam thoi gian ban hang, tiét giam lugng
hang béan. Xt Iy khong chi nhic nhé, phat tién, ma con c6 thé quyét dinh ngimg kinh

doanh tam thoi hodc tudc quyén st dung Gidy ching nhan du diéu kién kinh doanh



74

xing dau trong nhitng truong hop cu thé, tham chi dé nghi truy ctru trach nhiém hinh
su theo quy dinh ctia phap luat.

Co quan chtic ning ciia S& Cong thuong phai yéu cau cac thuong nhan dau
méi kinh doanh xang dau trong pham vi trdch nhiém cia minh nghiém tic thuc hién
cong tac kiém tra, ra soat hé thong phan phdi ciia DN nham phat hién, xac dinh cira
hang déng cira khong ban hang, giam thoi gian ban hang, ban hang cim ching, tu
dong nang gia ban 1¢ trai quy dinh hodc gian 14n thwong mai, déng thoi 1ap bao cdo
chi tiét cac ctra hang c6 nhimng hanh vi vi pham trén va bao céo vé S& Cong thuong.

Co quan chirc ning QLNN trén dia ban can kiém tra tinh trang niém phong, kep
chi tai cac cay xang; dung may do tri s6 ¢ tan (chi tiéu chat luong ciia xing) dé danh
gi4 chét luong xing; kiém tra ngudn goc, xuat xr xang, dau... Theo do, cot do xing
khi kiém dinh dat yéu cau k¥ thuat do luong, kiém dinh vién phai thyc hi¢n niém phong,
kep chi dé ngin ngtra viéc tir ¥ théo lap, chinh stra. Sau khi kiém dinh dat yéu cau k¥
thuat do ludng can 1ap bién ban hién trang cta cot do xang dau va ghi nhiing ndi dung;
Dbi voi Encoder, dbi voi co cau truyén dong ndi bau luong véi Encoder, dbi voi van
dién hai cﬁp. .. 10 tirng nhan hiéu, s6 ché tao, mo ta hién trang...

Co quan c6 tham quyén phai kiém tra chit ché va phé duyét mau cua cot do
nhién liéu cta cac DN kinh doanh xing dau khi dugc cap phép, kiém tra trén thyuc té
thiét bi do luong cua DN trude khi san Xuét, nhap khau va sir dung. Hang ndm co
quan do luong phai c¢6 ké hoach kiém tra chit ché céc tiéu chi vé k§y thuat. Co quan
QLNN yéu cau co s& kinh doanh xdng dau lam ban cam két dam bao tiéu chuan do
luong chat lugng, cong khai ban cam két d6 va coi d6 ciing 1a mot can ctr phuc vu
cong tac thanh tra, kiém tra.

Viéc kiém tra va danh gia chat lugng xiang dau khong thé bang cam quan ma
nhan biét chinh x4c, vi vay co quan chirc niang nhét thiét phai trang bi may do chi s6
Octan trong qué trinh kiém tra va phai thay doi quy trinh kiém dinh phuong tién do
luong & ca cac cot do dién tir va cac loai ¢t nhan hi¢u khac. Vi cac loai dau Diezen
(Do) va dau dot 1a (Fo) phai trang bi phuong tién kiém tra hién dai méi ngin chin

duogc tinh trang pha nudc va cac loai tap chit khac.
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Trong linh vuc kinh doanh xdng dau nén nghién ctru dé thanh 1ap hé théng to
chtrc luc lugng thanh tra ctia chinh cac DN kinh doanh xadng dau, ¢ su tham gia dai
dién cuia khach hang trong cac 1an kiém tra. Co quan QLNN ting cudng cac bién phap
mang tinh chét hudng dan dé cac doanh nghiép tu kiém tra va chju trach nhiém vé
cac hanh vi caa ho theo hudéng nang cao tinh ty chii ctia cac DN va su binh dang trude
phap luat. DAy 1a mot viéc 1am can thiét nham dé bao vé uy tin, thuong hiéu cia cac
DN kinh doanh xing dau, vira bao vé duogc loi ich cia ngudi tiéu dung. CAc Co quan
chtrc nang QLNN trén dia ban can c6 su phdi hop va chia sé thong tin dé c6 thé kiém
tra, giam sat hoat dong ctia cac DN kinh doanh xing dau mét cach c6 hiéu quéa hon.

Can chil trong nang cao nang luc chuyén mon, pham chét dao dtc cta doi ngil
c4n bo thanh tra, kiém tra. Bdi dudng, tap huin cho ddi ngil can bd thanh tra dé
nang cao trinh do ning lyc chuyén mon, phdm chat nghé nghiép du diéu kién thuc
hién t6t nhiém vu dugc giao. Co chinh sach dai ngd vé vat chét va tinh than cho can
b thanh tra, kiém tra dé ho an tim véi cong viéc.

3.5.4. P6i mdi phwong phdp va cong cu OLNN déi véi hoat dong kinh doanh xding
dau trén dia ban tinh

Ngoai cac phuong phap diéu tiét thi truong xang dau bang kinh té va kich
thich DN thong qua chinh sach hd tro, wu dai vé thué, 14i suit, vé gia, ty gia, nha nudc
can hoan thién cac cong cu hanh chinh va phap ché. Cac co quan QLNN trén dia ban
tinh can cap nhat, ban hanh vin ban huéng dan cu thé va hé théng hoa cac van ban
quy dinh chinh sach nham dinh hudng cho thi truong kinh doanh xang dau phat trién
theo dung muc tiéu. Png thoi tao niém tin cho cac DN kinh doanh xing dau trén dia
ban tinh nhd hoan thién cac chinh sach vé diéu tiét thi truong hop 1y, kiém soat doc
quyén, loai bo hodc han ché nhitng anh huong xau ciia thi trudng tac dong vao gia ca
cling nhu hoat dong kinh doanh xing dau ciia DN.

Hai Duong 14 noi ¢6 vi tri dia 1y thuan loi, nhiéu diéu kién thich hop cho phat
trién hoat dong kinh doanh xang dau. Tuy nhién, dan cu & ddy phan bd khong déu,
tap trung chil yéu & thanh phd va truc dudng qudc 16. Mot sb ving giap ranh véi tinh

Théai Binh va Bic Giang rat khé cho co quan quan 1y c¢6 thé quan 1y tét dugc cac DN
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kinh doanh xang dau. Vi thé, cac cong cu QLNN phai dugce sir dung c6 hiéu qua va
quyét liét hon nita. Cu thé nhu:

- Thuong xuyén cir can bd di kiém tra cac cira hang xing dau & ving sau, ving
xa, noi ma trinh d6 dan tri con thap, k¥ thuat lac hau va nghéo nan rat dé dé cac DN
kinh doanh xing dau c6 nhitng hanh vi vi pham quy dinh ctia nha nuéc.

- S¢ Cong thuong dé xuit véi UBND tinh hd trg thém nhén lyc va tai chinh,
co s6 vat chat ky thuat. Lyc luong chirc ning két hop cing v6i can bo x4, phuong va
ngudi dan noi ¢ cac clra hang xang dau cung xudng thi sat, c6 dién bién bat thuong
trong hoat dong kinh doanh xing dau phai bao ngay vé6i co quan QLNN dé c6 bién
phép xu 1y kip thoi.

- Str dung dong bd bd may to chic va thanh tra, ting cuong st dung cong cu
quy hoach, thong tin tuyén truyén, pho bién chinh sach, huéng dan nguoi tiéu ding
xang dau c6 hiéu qua hon nita, khic phuc tinh trang chi trién khai mang tinh hinh
thirc, kiém tra chung chung dé c6 s liéu bao céo. C6 thé phan cong can bo di kiém
tra, giam sat ngoai gio hanh chinh. Khong lam dung cong tac thanh tra, kiém tra dé
gdy can trd dbi voi hoat dong kinh doanh xing dau ciia cac DN.

Quan tam, chi dao cac luc lugng chirc nang nam chic tinh hinh hoat dong kinh
doanh xing dau, tranh tinh trang quan liéu, chi nghe qua bao cao. Theo ddi sat dién
bién tinh hinh chi dao, kién quyét va kip thoi gin véi trach nhiém cua cac co quan
quan 1y truc tiép. Kién quyét xir Iy cac vi pham, né tranh hodc khong hiéu diing nhitng
quy dinh cta nha nuéce din dén thuc hién sai gy thiét hai cho nha nudc va ngudi tiéu
dung.

Bén canh dé, cac co quan QLNN (cta S& Cong thuong, S¢ Thong tin & truyén
thong,...) nén tang cudng phdi hop cong tac thong tin, hinh thirc tuyén truyén, gido
duc dén cac DN kinh doanh xang dau dé ho hiéu va chia sé trach nhiém ddi véi nha
nudc. Khong nang vé sir dung cac bién phap hanh chinh va cong cu thé hién quyén
luc ap ché. Phai xtr Iy hai hoa mdi quan hé gitta nha nude va DN, tim ra dugc tiéng
no61 chung va céc giai phap khéic phuc nhiing han ché, ton tai, phat huy duoc loi thé

clia tinh, gitip nang cao y thirc cia DN trong qua trinh phat trién kinh té, kinh doanh
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lanh manh, thuc hién dy du cac yéu cau, quy dinh cia nha nuée néi chung va UBND
tinh noi riéng.
3.5.5. Cdc giai phap khac

Tiép tuc hoan thién va ting cudng co ché d6i thoai giita cac co quan chirc ning
ctia nha nudc trén dia ban voi cac DN thong qua cac dién dan mot cach thudng xuyén
hon nham tao 1ap sy hiéu biét va tin tudng 13n nhau, tir d6 ting cudng tinh déng thuan
trong viéc xay dung va thuc thi chinh sach.

Can khuyén khich va hd tro cac DN xing dau khi ap dung hinh thtrc ban hang
qua thé va chuyén tién nhanh tai tit ca cac ctra hang ban 1¢ xang dau, dong thoi 1ap
lai va cang cb trat ty, ky cuong thi truong trén co s tuan tha nghiém chinh cac quy
dinh cta nha nudc. Can ¢ su phdi hop cac co quan sd nganh cua tinh ciing voi S¢
Cong thuong, Ngan hang thuong mai c6 phan Petrolimex, chi nhanh Hai Duong tao
moi diéu kién dé gitp cac DN thyc hién hinh thirc ban hang trén.

Sép xép lai cac co s& kinh doanh xdng dau cing véi qua trinh tai cdu trac cac
DN trén dia ban tinh. Nhitng co s ban 1é phan bd quéa day ¢ khu vuc thanh phd hodc
trén céac truc dudng giao thong can bé tri lai, ting cuong cac ciy xing cho khu virc
néng thon con it theo quy hoach s& bo sung, diéu chinh ciia tinh.

Phat trién co so ha tang kinh doanh xing dau ving sdu, ving xa, dong thoi
kiém soat viéc str dung hé théng co so ha téng kinh doanh xang dau mot cach c6 hiéu

qua nhat.
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KET LUAN

Trong nhitng nim qua, nganh kinh doanh xing dau da c6 nhitng déng gop to
16n trong qua trinh phat trién kinh té - x3 hoi cia dt nude néi chung va cua tinh Hai
Duong néi riéng. Bé c¢6 duoc nhitng thanh cong trong qué trinh xay dyung va trién
khai co ché diéu hanh quan 1y dbi v6i hoat dong kinh doanh xdng dau trén dja ban
tinh Hai Duong, phai ké dén su ¢b ging, nd lyc ctia co quan QLNN va cac DN kinh
doanh xing dau trén dia ban tinh. Bén canh nhirng thanh céng da dat dugc, cong tac
QLNN dbi voi hoat dong kinh doanh xing dau trén dia ban tinh Hai Duong van con
mot sd vin dé con ton tai, do 1a:

Cong tac quy hoach vé mang ludi kinh doanh xing dau cua tinh tuy c6 su phu
hop véi quy hoach phat trién kinh té - xd hoi cta tinh. Tuy nhién van chua that pht hop
voi thuce trang trén toan dia ban tinh Hai Duong: Con thiéu tAm nhin dai han, thiéu can
ctr thuc thi do nhitng bién dong khé du doan vé kinh t& -x3 hoi trong nude va dia
phuong; Cong cu quy hoach chua theo kip yéu cau phat trién, chua thich nghi tot véi
nhimg thay doi nhanh chéng vé toc do, trinh d6 cong nghé d6i véi cac DN kinh doanh
xang dau va nhu ciu tiéu ding ting nhanh cta san xuat va doi sbng.

Vén dé thanh tra, kiém tra cua luc luong chitc ning cic so nganh trong tinh
con nhiéu han ché do thiéu nhan luc, trang thiét bi k¥ thuat, co s¢ vat chat. S6 1an
thanh tra con mang tinh dinh ky chua chi dong, thuong xuyén; Su phdi hop nhip
nhang gilta cdc co quan quan ly nha nudc chua chat che€, khoa hoc; No1 dung, ké
hoach thanh tra, kiém tra chwa m& rong pham vi d6i voi quy hoach mang luéi xing
dau, trién khai cong tac thanh tra, kiém tra & dia phuong con thiéu chu dong, mang
tinh tong thé; Cac bién phap ché tai xtr 1y vi pham c6 tic dung rin de va diéu chinh
hanh vi kinh doanh d6i véi cac DN kinh doanh xing dau trén dia ban tinh con thép;
Hién twong budn lau xing diu gia ting theo chiéu hudng phtc tap.

Vin ban quan 1y cua dia phwong chuyén vé quan 1y, kiém soét kinh doanh xing
dau con it, chua that chi dong. Didu ndy gdy nén kho khin cho co quan thuce thi chinh
sach, phap luat ciing nhu DN kinh doanh xing dau, 1am han ché hiéu luc ctia cong tac

QLNN; Cac van ban huong dan thuc thi chinh sach, phap luat va chi dao cua cép trén,
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t6 chuc trién khai cip phép, chimg nhan du diéu kién kinh doanh xing dau tuy c6 ddi
méi nhung van con nhiéu bat cap vé thu tuc hanh chinh, thoi gian...

Nhan lic trong bo may QLNN da duogc ting cudng ca vé sb lugng va trinh do,
k¥ ning nghé nghiép. Tuy nhién, kha ning dap tmg yéu cau thuc té van chua kip, van
thiéu kién thirc méi cép nhat, thiéu tinh chuyén nghiép, ndm bét tién bo khoa hoc, cong
nghé méi hodc tng dung phuc vu cong tic quan 1y con nhiéu han ché.

Thu tuc cip phép chwa nhanh gon, con ric rdi, thoi gian hoan thanh viée cp
phép kinh doanh cho cac DN con kha 1au, can khac phyc.

Pé phat huy nhimng két qua da dat duoc va khic phuc nhitng han ché bat cap
trong cong tac quan 1y nha nude dbi vai kinh doanh xing dau, tinh Hai Duong can
thue hién ddng bo cac giai phap chil yéu sau day:

- Hoan thién quy hoach va co ché, chinh sdach ciia tinh Hai Dwong ddi véi
hoat dong kinh doanh xang dau trén dia ban:

Ra so4t lai cac vin ban quan 1y lién quan t6i quy hoach tong thé mang ludi
kinh doanh xang dau. Can chinh stra va b6 sung thém cho hoan chinh.

Ting budc dua cong cu quy hoach mang tinh phap 1y bat budc dbi véi viée
cap phép va gia nhap thi trudng cua cac DN kinh doanh xing dau

- Hoan thiéen bo may QLNN doi véi hoat dong kinh doanh xang dau trén dia
ban tinh:

Ra soét lai cac van ban quan 1y lién quan t6i quy hoach tong thé mang ludi
kinh doanh xang dau. Can chinh sira va bd sung thém cho hoan chinh.

Ting budc dua cong cu quy hoach mang tinh phap 1y bat budc déi véi viée
cAp phép va gia nhap thi trudng cua cac DN kinh doanh xing dau

Hoan thién bo may QLNN doi véi hoat dong kinh doanh xang dau trén dia ban
tinh:

Hoan thién by may quan ly phai song trung v&i viée hoan thién cac quy dinh
vé phan cong chirc nang nhiém vu va phan cap quan 1y, hop 1y hoa, dam bao sy tuong

thich giita quyén han va trach nhiém.
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Nang cao chat luvong doi ngii quan 1y ca vé tri thirc va dao dtrc nghé nghiép dé
da pham chat dam nhan cong viéc QLNN d6i v6i kinh doanh néi chung va kinh doanh
xang dau ndi riéng trong bdi canh hién nay. D6 ciing 1a bién phap dé ting cudng ning
luc bd may quan 1y va ngin chin cac biéu hién tiép tay cho budn lau, gian lan thuong
mai. Giai phap co ban 13 ting cudng cong tac dao tao, bdi dudng va phat trién doi
ngil can bd quan 1y bang cac hinh thirc thich hop nhu truyén kinh nghiém tai chd 1am
viéc, dao tao tai cac co s¢ gido duc, boi dudng nghi¢p vu chuyén dé, gui di dao tao &
nudc ngoai,. ..

- Tdng cwong cong tac thanh tra, kiém tra doi véi hoat déng kinh doanh xdng
dau trén dia ban tinh:

- C6 ké hoach cu thé va dai han trong qua trinh kiém tra phai 13p bién ban
kiém tra, khi két thuc kiém tra phai c6 két luan rd rang, néu phat hién ra c6 sai pham
phai xir 1y hodc dé xuat cip c6 tham quyén xir 1y, nén cong khai trén cac phuong tién
truyén thong dé nguoi tiéu dung biét 16.

- Poi méi phwong phdp va céng cu QLNN déi voi hoat dong kinh doanh xdng
dau trén dia ban tinh:

Diéu tiét thi truong xing dau bang kinh té va kich thich DN théng qua chinh
sach hd trg, wu dai ve thué, 13i suit, vé gia, ty gia, nha nudc can hoan thién cac cong
cu hanh chinh va phap ché.

Ban hanh vin ban hudng dan cu thé va hé thong hoa cac vin ban quy dinh
chinh sach nham dinh huéng cho thi trudng kinh doanh xang dau phat trién theo diing
muc tiéu

Mic du di hét stc ¢b ging, nhung do han ché va kha ning, thoi gian nén Dé tai
nay chic chin c6 nhiéu khiém khuyét. Rat mong duoc su gop y ciia Quy Thay Co va cua
nhiing ai quan tim dén van dé nay dé D& tai cang trd nén hoan thién va gop phan ting
cudng nang luc QLNN cua dia phuong d6i voi hoat dong kinh doanh xing dau trén
dia ban tinh Hai Duong. Tir d6 thiic day sy phét trién mot hé théng kinh doanh xing
dau van minh, hién dai dép Gng nhu ciu ctia nguoi tiéu ding va yéu cau phat trién

kinh té - x4 hoi tai dia phuong.
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PHU LUC 1
Phiéu diéu tra vé quan Iy nha nuéc di voi hoat dong kinh doanh xing dau
trén dia ban tinh Hai Dwong - Cong ty TNHH MTV xiing diu Hai Dwong
“Danh cho déi twong cdin bé qudn ly”
Hién t6i dang thyc thién dé an t6t nghiép thac si, chuyén nganh Quan Iy kinh
té ctia Truong Pai hoc Hai Dwong, Vi vay toi rit mong mudn 6ng (ba) gitp d& tra 10
cac cau hoi dudi day. Toi xin cam doan nhitng phiéu tra 161 chi phuc vu cho viéc 1am
dé tai ma khong sir dung bat ky viéc khac.
Phan |: Thong tin chung.
L. HO VA TEIN: oo e

2. DON VI CONZ LAC: 1neviiieiiieeeiiie ettt ettt

4. Chuc vu:
Phin II: Diéu tra.
1. Theo ¥ kién 6ng (ba), cong tac quan 1y nha nudc véi hoat dong kinh doanh

Trén dia ban tinh Hai Duong trong thoi gian qua duoc trién khai nhu thé nao?

Mikc do dénh gis

Noi dung — - -
Rat tot Tot Binh thwong | Chuwa tot

1.Thyec thi van ban phap 1y
chuyén nganh cuia TW

2. Ban hanh co ché chinh sach

cua Nha nudc

3. Cap phép thanh lap, ching

nhan

4. Cong tac tuyén truyén, phd
bién phap luat




Noi dung
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Mirc d danh gia

Rét tot

Tot

Binh thwong

Chua t6t

5. Cong tac thanh, kiém tra,
giam sat viéc thuc hién cac chu

truong chinh sach, phap luat

6. Su phdi hop gitta cac co quan

QLNN

2. Theo ¥ kién ong (bd), cong tac quy hoach va phat trién mang ludi kinh doanh

xang dau trén dia ban tinh Hai Duong trong thoi gian qua dugc trién khai nhu thé

nao?

Tiéu chi danh gia

Mitc d§ dénh gia

Khéa

Trung binh

1.Pay du va hoan thién vé ndi dung

2. Pap ung day du nhu cau phat

trién cta thi truong

3. Phu hop v6i ké hoach tong thé
phat trién KT — XH cua tinh

4. Phu hop v6i1 quy hoach chung

cta cd nudce hién nay

3. Theo y kién ctia 6ng (ba), trinh do cta can bd cong chirc nha nude quan 1y

hoat dong kinh doanh xang dau trén dia ban tinh Hai Duong nhu thé nao?

Tiéu chi danh gia

Mitc d§ dénh gi4

Trung binh

Yéu

hién hanh

1.Ném vitng cac quy dinh, ché d6 chinh sach

2. K§ ning giao tiép va tu van
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3.5t dung thanh thao tin hoc van phong va

internet

4. Theo ¥ kién cua ong (ba), cong tac thanh tra, kiém tra d6i véi hoat dong
kinh doanh xang dau trén dia ban tinh Hai Dwong cta cac co quan quan 1y nha nudc

trong thoi gian qua duoc thyc hién nhu thé nao?

Mirc d¢ danh gia
Tiéu chi danh gia

Thuong xuyén | Mbinim 21an | Rét it khi thuc hién

1.Cép trung wong

2. Cép dia phuong

5. Theo y kién cuia ong (ba), cong tac kiém tra hoat dong ctia cac doanh nghiép
kinh doanh xing dau trén dia ban tinh Hai dwong c¢6 dam bao hop 1y khong? Chong
chéo khéng?

Hop ly Chong chéo Khong chong chéo

6. Theo ¥ kién ong (ba), sy phdi hop cua cic co quan quan 1y nha nudce ddi véi
hoat dong kinh doanh xang dau trén dia ban tinh hai Duong nhu thé nao?
Tét Kha Trung binh Yéu

7. kha ning tiép can cac thong tin

Mikc d§ dénh gis

. . Binh
Céc théng tin Rat Twong .
) Khé | thuwon ., . | Ratde
khd doi de
g

I. Thong tin vé viin ban luat, chi

truwong, chinh sach cuia TW

e Luat, nghi dinh cta chinh
phu




e Céac vin ban hudng dan cia
Bd, Nganh
IL. Théng tin vé chi truong,
chinh sach cua dia phwong.
e (Cac QD va chi thi cua
UBND tinh
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e Quy hoach tong thé mang

ludi xang dau cia tinh

e Cac chinh sach vu dai va hd
trg trong phat trién kinh

doanh xing dau

Toi xin tran trong cam on!
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PHU LUC 2
Phiéu diéu tra vé quan Iy nha nuéc ddi voi hoat dong kinh doanh xing dau
trén dia ban tinh Hai Dwong - Cong ty TNHH MTV xiing dau Hai Dwong
“Danh cho doanh nghiép”
Hién t6i dang thyc thién dé an t6t nghiép thac si, chuyén nganh Quan Iy kinh
té ctia Truong Pai hoc Hai Dwong, Vi vay toi rit mong mudn 6ng (ba) gitp d& tra 10
cac cau hoi dudi day. Toi xin cam doan nhitng phiéu tra 161 chi phuc vu cho viéc 1am
dé tai ma khong sir dung bat ky viéc khac.
Phan I: Thong tin chung.
ILHO VA tEN: o
2.PonvicOng tac: ....oooviiiiiiiii e
3. SO BN thOQL: «ovveveeee e,
4. ChUiC VU: .o
Phin II: Diéu tra.
1. Theo ¥ kién ctia Doanh nghiép, cong tic quan Iy nha nude vé hoat dong kinh doanh
xdng dau trén dia ban tinh Hai Duong trong thdi gian qua duogc trién khai nhu thé

nao?

Két qua diéu tra

Noi dung — - -
Rat tot Tot Binh thwong | Chua tot

1.Thuc thi van ban phéap 1y
chuyén nganh cua TW

2. Ban hanh co ché chinh sach

cua Nha nudc

3. Cép phép thanh lap, chiing

nhan

4. Cong tac tuyén truyén, phd
bién phap luat




Noi dung
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Két qua diéu tra

Rét tot

Tét Binh thwomg | Chura tot

5. Cong tac thanh, kiém tra,

giam sat viéc thuc hién cac chu

truong chinh sach, phap luat

QLNN

6. Su phdi hop gitta cac co quan

6. Viéc cp phép thanh lap cira hang xiang dau trén dja ban tinh Hai Duong

duoc trién khai nhu thé nao?

Noi dung

Mitc do dénh gia

Qua nhiéu,
phirc tap, qua

lau

A

Binh thuong

Don gian,

nhanh gon

1.Hd so

2. Quy trinh giai quyét thi tuc

3.Thoi gian giai quyét thu tuc

7. Cong tac thanh tra, kiém tra ctia cic co quan quan ly nha nudc duogc tién

hanh ra sao?

Hoat dong thanh tra,

Mikc do dénh gis

kiém tra

Thwong xuyén

M&bi niim 2 lan

Rit it khi thue hién

1.Cép trung uong

2. Cép dia phuong

8. Theo ¥ kién 6ng (ba), co quan quan 1y nha nuéc st dung phuong phap va

cong cu quan 1y nha nude ddi voi hoat dong kinh doanh xing dau trén dia ban tinh

Hai Duong ra sao?
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Mirc d danh gia
Tiéu chi danh gia - -
Tot Kha | Trung binh | Yeu
1.Phuong phap quan ly nha nuée
2. Coéng cu QLNN
9.Kha ning tiép can cac thong tin.
Mirc do danh gia
Cac thong tin RAt | Binh | Twong | Rt
khé Kho thwong | ddidé @ dé

I. Thong tin vé viin ban luit, chi

trwong, chinh sach cua TW

e Luat, nghi dinh cua chinh
phu

e (Cdac van ban hudéng dan cua

B0, Nganh

II. Théong tin vé chii truong,

chinh sach caa dia phwong.

e (Cac QD va chi thi cua
UBND tinh

e Quy hoach tong thé mang

ludi xang dau cia tinh

e Céc chinh sach wu dai va hd
trg trong phat trién kinh

doanh xing dau
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10. Panh gia vé can bd, cong chirc trong cac co quan QLNN déi véi linh vure kinh

doanh xang dau

1.Ndm virng cac quy dinh, ché d6 chinh
sach hién hanh

2. K¥ ning giao tiép va tu van

Murc d6 danh gia

Tiéu chi danh gia - .
Tot Trung binh Yéu

va internet

3. Str dung thanh thao tin hoc van phong

Nguon: diéu tra va ty tinh todn cua tdc gia

Toi xin tran trong cim on!




