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MO PAU

1. Ly do chon lya dé tai:

Trong thoi gian qua, cong tac quan ly thu, chi ngan sach lién tuc dugc
d6i méi va tang cudng theo hudng don gian hoa quy trinh, ting hiéu qua, day
manh tiét kiém, chong lang phi, cong tac quan 1y va phan cap ngan sach di co
nhitng d6i méi co ban, nang cao quyén chu dong va trach nhiém cho céc cap
chinh quyén dia phuong va cac don vi sir dung ngan sach, thi tuc hanh chinh
trong linh vuc quan Iy, kiém soét thu, chi NSNN da duoc sta dbi bo sung
theo hudng don gian, thuan loi...

Tuy vay, trong linh vuc quan Iy NSNN con nhiéu bat cap can duogc
nhin nhan mot cach khach quan dé tim bién phap cai thién. Cong tac quan ly
ngan sach cua phuong Tua Minh hién nay hiéu qua chua cao. Cac don vi du
toan ngan sach go bd vao chinh sach ché d¢, tieu chuan dinh mac nhung lai
khong bi rang budc vé hiéu qua st dung ngan sach duoc giao. Tinh ning dong
va tich cuc cta don vi St dung ngan sach chua phat huy, tam ly y lai trong
chd vao NSNN con phd bién. Piéu d¢6 anh huong khdng tét dén viéc huy
dong va khai thac cac nguén luc cho dau tu nham dat dugc cac muyc tiéu phét
trién va giai quyét dugc cac van dé xa hoi.

Nhan thac duoc vai tro cap thiét can phai hoan thién quan ly thu, chi
NSNN trong nhitng niam t&i, tic gia da chon van dé&: “Quan 1y ngan sach nha
mieoc cua UBND phuwong Tie Minh, thanh phé Hdi Dwong” 1am dé an tot
nghiép thac si cta minh.

2. Tong quan tinh hinh nghién ctru

Hién nay, ¢ nudc ta ¢d nhiéu cdng trinh nghién ctru lién quan dén van
dé quan 1y thu chi NSNN ciing nhu kiém soét thu, chi NSNN. Mét sé cong
trinh lién quan dén quan Iy chi ngan sach c6 thé ké dén nhu sau:

Pé tai: “Hoan thién cong tac quan Iy NSNN trén dia ban huyén Phu



Luong tinh Thai Nguyén”. Luan van thac si QLKT cua tac gia T6 Hoai Nam
(2015), truomg Dai hoc kinh té va quan tri kinh doanh. Dé tai da hé thong hoa
nhitng 1y luan co ban vé quan 1y chi thudng xuyén NSNN: Khai niém, vai tro,
ndi dung céng tac quan 1y chi thuong xuyén NSNN, cac chi tiéu danh gia hiéu
gua quan ly. Phan anh duoc thuc trang cong tac nay tai don vi khao sat, tir @6
luan vin di tim ra nhitng mat han ché dé 1am can c dé xuat cac giai phap
hoan thién, tuy nhién dé tai nghién cau dén tinh hinh quan Iy ngan sach ¢ cap
huyén, chua dé cap dén noi dung nay & ngan sach cap xa.

Tran Nit Hong Duyén (2018) da thuc hién nghién cau vé: “Quan ly
ngan sach nha nudc tai Huyén Go Céng Tay, Tinh Tién Giang”,trong d6 da
khai quat dugc mot s6 van dé vé quan 1y ngan sach nha nude dong thoi chi ra
cac han ché va dé xuat cach khiac phuc han ché cua quan Iy ngan sach nha
nuéc tai Huyén GO Cong Tay, Tinh Tién Giang. Dé tai trén da chi ra moi
quan hé mat thiét gitra ngan sach cip huyén va ngan sach cip xa nhung doi
tugng nghién ctru chua di sdu vao chi thé 1a ngan sach xa.

Luu Xuan Pat (2019) da thuc hién dé tai: “Quan ly ngan sach Nha
nuéc cac x4 bién gidi cua huyén Chau Thanh, tinh Tay Ninh”. Dé tai da hé
théng hod nhitng Iy ludn co ban vé quan Iy NSNN: Khai niém, vai trd, noi
dung cong tac quan ly NSNN, cac chi tiéu danh gia hi¢u qua quan ly; Phan
anh dugc thuc trang céng tac nay tai don vi khao sat, tir @6 luan van da tim ra
nhitng mat han ché dé lam cin ctr d& xuat cac giai phap hoan thién.

Hoang Pinh Binh (2022) véi dé tai: “Hoan thién kiém soat chi NSNN
tai phong Tai chinh — Ké hoach huyén Hudng Hoé, tinh Quang Tri”. Dé tai da
hé théng hoa nhing ly luan co ban vé kiém soat chi NSNN, tap trung vao
NSNN cép huyén: Khai niém, vai tro, noi dung cong tac kiém soat chi NSNN,
nguyén tic quan ly, cac nhan té anh hudng. ..; Phan anh duoc thyc trang cong

tac nay tai don vi khao sét, tir d6 luan vin d tim ra nhitng mat han ché dé lam



can ctr d& xuat céc giai phap hoan thién.

C6 thé noi cac dé tai ké trén da phan anh kha rd nét vé cong tac kiém
soat thu, chi NSNN n6i chung va thuc trang tai don vi khao sat twong (rng voi
tirng dé tai noi riéng nhung chua c6 dé tai ndo nghién cau vé d6i tuong 1a
NSNN ctia phuong Ta Minh,thanh phd Hai Duong. Vi vy, dé tai cua tac gia
dua ra 1a khong trung 1ap véi cac dé tai di cong bo.

3. Muc tiéu ciia dé an:

3.1. Muc tiéu chung

Trén co s& nghién ctru nhitng van dé 1y luan va thuc tién vé quan Iy
thu, chi ngan sach tai phuong Tt Minh dé xuat mot so giai phap hoan thién
cong tac quan Iy NSNN, gop phan nang cao chit lugng st dung ngin séach tai
phudng Ta Minh, thanh phd Hai Duong.

3.2. Muc tiéu cu thé

Nghién ctu thuc trang quan Iy NSNN cua phuong Ta Minh, thanh phé
Hai Duong va tim ra nhitng mit dat duoc, mat han ché va nguyén nhan. Tu
d6 néu ra cac giai phap nham xay dung nhitng quy dinh va nguyén tac quan ly
NSNN tai dia phuong cu thé 13 UBND phuong Tt Minh mét cach tiét kiém,
hiéu qua, tranh lang phi.

4. Poi twong, pham vi nghién ciru ciia dé tai:

4.1. Poi twong nghién ciru

Cong tac quan ly NSNN ciia UBND phuong Té Minh, thanh phd
Hai Duong.

4.2. Pham vi nghién ciru

Vé khong gian: UBND phudng Tt Minh, thanh phd Hai Duong.

V& thoi gian: tir nam 2022 dén nam 2024,

Vé noi dung: Dé tai tdp trung vao viéc nghién cliru cong tac quan ly

NSNN ctia UBND phudng Tt Minh, thanh phé Hai Duong.



5. Phwong phap nghién ciru

5.1. Phwong phap thu thap thong tin

* Véi cac dir liéu thir cap

Phuong phap thu thip sb liéu thir cdp duoc tac gia sir dung nhiam thu
thap dugc dir liéu s6 liéu phan anh thuc trang cong tac quan 1y ngan sach nha
nudc cua Uy ban nhan dan phuong T& Minh, thanh phé Hai Duong. Cac
nguon dir liéu sb liéu tha cap chu yéu gom:

+ S6 lidu cong khai tai ky hop HPND vé thu — chi ngan sach theo nién
do 6 thang va theo nam.

+ Hé thong béo céo giri phong Tai chinh ké hoach TPHD.

+ Hé thong cac Béo cao tai chinh khi két thiic nim tai chinh cia UBND
phuong T Minh (tir nim 2022 dén nim 2024), cic bao cdo, dit liéu khac lién
quan dén co quan 13 UBND phuong Tt Minh nhu lich sir hinh thanh va phat
trién, co cau to chuc.

* Véi cac dir liéu so cip

Pé tai da sir dung phuong phéap diéu tra: Sir dung phiéu diéu tra d6i voi
cac phong, ban chuyén mén tai UBND phuong Tt Minh, Thanh phé Hai
Duong nhim thu thip thong tin phan hdi tir cac can bo, cong chic dang lam
viéc tai Uy ban phudng dé diéu tra vé tinh hinh quan 1y va str dung ngan sach
ctia UBND phudng T Minh. Cu thé:

Phiéu diéu tra bao gém 5 cau héi, trong d6 c6 4 cau héi lua chon
phuong 4n c6 san va 1 cau hdi md véi nguoi duge hoi.

Déi tuong duoc hoi bao gdm 21 ngudi hién 13 can bd, cong chirc dang
cong tac tai UBND phuong Tt Minh.

Qua khao sat cho thdy, tong sd phiéu phat ra 1a 21 phiéu, phiéu thu vé
1a 21 phiéu dat 100%.

5.2. Phwong phap duv Kién phan tich s liéu/thong tin



Sau khi tong hop cac dit liéu thir cAp va so cap di thu thip tic gia s& st
dung cac phuong phap phan tich nhu: Phuong phap phan tich thong ké phan
tich c6 so sanh, phan tich, téng hop... tr d6 dua ra cac nhan xét, két luan vé
thuc trang quan 1y hoat dong quan 1y ngan sach nha nudc cuia UBND phuong
Ta Minh, thanh phé Hai Duong thoi gian qua va hién nay.

Ngoai ra, trong qua trinh hoan thanh dé 4n, tic gid con st dung cac
phuong phép khac nhu phuwong phéap d6 thi, biéu dd, hinh v&. Tur cac bang s
liéu, 14p ra biéu d6 dé thong qua do6 rit ra nhirmg danh gia tong quat vé cong
tac quan 1y ngan sach nha nudc tai UBND phuong Tt Minh, thanh ph Hai
Duong.

6. Y nghia khoa hoc va thue tién ciia dé an

Hé théng hod 1y luan co ban vé NSNN va quan ly thu, chi NSNN.

Phan anh thuc trang quan Iy NSNN cta phuong Té Minh, thanh phé
Hai Duong, tim ra nhitng wu diém va han ché trong cong tac nay tai don vi.

Dé xuat mot s giai phap hoan thién nhiing han ché da néu.

7. CAu tric dé 4n

Ngoai phén mé& dau, két luin, danh muc tai liéu tham khao va céc phu
luc lién quan dé 4n duoc trinh bay trong 03 chuwong chinh:

CHUONG 1. CO SO LY LUAN VA KINH NGHIEM THUC TIEN
VE QUAN LY NS CAP XA

CHUONG 2. THUC TRANG QUAN LY NGAN SACH NHA
NUOC CUA UBND PHUONG TU MINH, THANH PHO HAI DUONG

CHUONG 3. GIAI PHAP THUC HIEN PE AN QUAN LY NGAN
SACH NHA NUGC CUA UBND PHUONG TU MINH, THANH PHO
HAI DUONG



CHUONG 1. CO SO LY LUAN VA KINH NGHIEM THUC TIEN
VE QUAN LY NS CAP XA

1.1. Co s6 1y lun vé quan 1y ngin siach nha nwéc cia UBND cép
x4, phuwong

1.1.1. Ngan sach Nha nuwéc va quan 1y ngin sach nha nwéc ciia cap

So d6 1.1: So @6 to chirc hé thong ngan sach Nha nwéc Viét Nam

NSNN

_— .

NS to chic
XH ¢ trung uwong

Ns doan thé &

trung uong

NS trung wong NS dia phuong
NS céc bo, co NS tinh va TP
quan ngang bo truc thugc

NS quan, huyén

NS phuong, xa

(Nguon: Tdc gid tong hop)
C6 thé thiy rang: Ngan sach x& la mot bo phan cta ngan sach nha

nudC.



Uy ban nhan dan xa t6 chac quan ly thong nhat ngan séch xa va céac
hoat dong tai chinh khac cua xa.

Ngan sach cap xa la ngudn ngin sach dap tng nhu cau dé thuc hién
chtrc nang nhiém vy quan ly cua hé théng quan Iy nha nude dia phuong va
giai quyét tot méi quan hé gitta ngudi dan dia phuwong voi nha nuéc. Thong
qua cac hoat dong thu — chi cia minh ma ngan sach cap xa tro thanh mot cong
cu dic luc dé chinh quyén cip xa thuc hién quan Iy toan dién cac hoat dong
kinh té - x4 hoi ¢ dia phuong theo dinh huéng phat trién 6n dinh bén viing.

1.1.2. Noi dung vé quan ly ngin sach nha nwéc & cap xi

1.1.2.1. Quan Iy NSNN ciia cdp xd

Quan ly thu — chi ngan sach nha nuéc cap xa, phudng duoc hiéu 1a qua
trinh tac dong va diéu chinh ddi véi cac hoat dong thu, chi ngan sach nha
nudc cip xi, phudng bang quyén lec phap luat caa nha nuée dé thuc hién cac
nhiém vu ctia nha nudc nham dap tng nhu cau quan ly caa chinh quyén cip
x3, phuong va nhu cau vé phat trién kinh té - vin hoa — x& hoi tai dia phuong.

Quan 1y thu — chi ngan sach nha nudc cap xi, phudng nhim dam bao
hai hoa quan hé loi ich gitta nha nudc va nhan dan, chuan bi nguén tai chinh
1au dai thong qua xay dung nhudn thu tao co sé vitng chic cho phat trién kinh
té dong thoi thic day su nghiép cong nghiép hoa — hién dai hoa ctia dat nudc,
rit ngan khoang cach ving, mién dam bao cho chinh quyén cép x4, phuong
thuc hi€n dugc nhiém vu dugc giao trong tirng thoi ky.

a. Vé 1gp dur todn NSNN cdp x4:

Dy todn ngan sach cap xa, phuong la ké hoach thu, chi tai chinh cua x4,
phudng trong thoi gian mot ndm, phai tong hop theo ting linh vyc thu, chi va
theo co cau gitra chi thuong xuyén va chi cho dau tu phat trién.

Can ctr dé 1ap dy toan ngan sach nha nuéc cip xa, phuong la:

Cac khodan thu trong du todn ngan sach dugc xdc dinh dya trén nhi¢m



vu vé& phat trién kinh té xa hoi, chinh sach thu ngan sach, co ché phan cap
ngudn thu, nhiém vu chi ctia ngan sach nha nudc cap xa, phuong, quyét dinh
veé ty 1&¢ phan chia nguén thu cuia HDPND tinh, thanh phé, nhiém vu
qudcphong, an ninh va dam bao trat tu an toan xa hoi ctia x4, phudng dong
thoi phan phdi, sir dung ngan sach xa, phuong hop 1y, ding dan cho mdi ky
ké hoach.

Cac khoan chi bao gém chi thudng xuyén va chi dau tu phat trién
duatrén ché do, dinh muc, tiéu chuan chi ngan sach do HDND tinh, thanh phé
quy dinh. Vi chi thuong xuyén, du toan duoc 14p cin cit vao ngudn thu tir
thué, phi, 16 phi. Véi chi dau tu phat trién, du toan duoc cin ¢ vao quy
hoach, chuong trinh, du an dau tu.

Tinh hinh thyc hién ngin sach nha nudc cap xa, phuong nim hién hanh
va cac nam trudce.

Sb kiém tra vé du toan ngan sach nha nudc cip xi, phuong do UBND
quan, huyén thong béo.

Can bo tai chinh cip x3, phudng cing voi co quan thué, doi thu thué
x3, phudng tinh toan vé cac khoan thu ngan sach tai dia phuong trong pham
Vi cta xa, phuong.

Cac ban chuyén mon, cac t6 chic chinh tri - x3 hoi thuoc UBND x4,
phuong cin ¢ vao nhiém vu duogc cip trén giao va tiéu chuin, dinh mirc chi
dé 1ap du todn chi cua don vi.

Can b tai chinh cép x4, phudng tién hanh lap du toan thu, chi va can
d6i ngan sach trinh UBND xa, phuong xem xét dé giri 1én UBND quén,
huyén thdng qua phong tai chinh.

Phong tai chinh quan, huyén lam viéc voi UBND x3, phudng vé viéc
can d6i thu, chi ngan sach nha nudc trong thdi ky 6n dinh méi theo kha ning

bo tri can doi chung ctuia ngan sach dia phuong doi voi nam dau thoi ky 6n



dinh. P6i voi nhitng nam tiép theo thoi ky on dinh, phong tai chinh quén,
huyén chi lam vi¢c voi UBND xa, phuong vé du toan ngan sach khi UBND
x3, phudng yéu cau.

Sau khi co quyét dinh giao nhiém vu thu, chi ngan sach cuia UBND
quan, huyén, UBND xa, phuong hoan chinh dy toan va dy thao phan bo ngan
sach xa, phuong trinh HDND xa, phuong. Sau khi du todn ngan sach duoc
HDBND xa, phuong thong qua, UBND xa, phuong bao caio UBND quan,
huyén va phong tai chinh quan, huyén dong thoi tién hanh cong khai du toan
ngan sach xd, phuong cho nhin dan dia phuong biét theo ché d6 cong khai tai
chinh.

b. Chdp hanh dy todn NS cdp xa:

Trong trudng hop cd yéu cau cia UBND cip trén dé phu hop voi dinh
huéng chung, UBND x3, phuong 1dp du toan didu chinh trinh HDND x4,
phuong va bao cao UBND quan, huyén.

Chép hanh du toan ngan sich nha nudc cip x3, phuong 13 giai doan
tiép theo cua hoat dong quan 1y ngan sach 13 qua trinh hién thyc hoa cac chi
tiéu thu, chi trong dy toan ngin sach x3, phuong. Muc tiéu chip hanh dy toan
13 phét trién, dong vién ngudn thu phin ddu dat va vuot dinh muc dap ung
nhu cau chi tiéu ctia chinh quyén cip xa, phudng trong dy toan dam béo tiét
ki€ém, dat hi¢u qua.

- Chdp hanh thu ngan sdch:

Can bo tai chinh cdp x4, phuong, co quan thué duoc giao nhiém vu thu
ngan sach t6 chirc thu ngan sach nha nuéc dam bao thu dung, thu du va ding
han.

Pon vi, to chic ca nhan ¢6 nghia vu nop ngan sach nha nudc, dua trén
thong bao lap gidy ndp tién vao kho bac nha nudc dé ndp tién vao ngan sach.

Cac khoan thu thudc nhiém vu thu cta co quan thué thi co quan tién
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hanh thu, 14p gidy ndp tién va ndp tién vao kho bac. Trudng hop ty quyén
choban tai chinh x3, phuong thi van thyc hién theo quy trinh va dugc hudng
phi Gy nhiém thu.

Cac khodan thu thuoc nhi€ém vu thu cua ban tai chinh xa, phuong thi cdn
bd tai chinh xa, phuong tién hanh thu, lap gidy ndp tién va ndp tién vao kho
bac hodc ndp vao quy ngan sach nha nudc cap xi, phudng dé chi theo ticu
chuan, ché do quy dinh.

Khi thu phai giao bién lai cho ngudi ndp, nghiém cdm hanh vi thu
khong co bién lai, thu dé ngoai s6. Phong tai chinh huyén, co quan thué dam
bao viéc cung cip bién lai kip thoi va ddy du. Pinh ky, Ban tai chinh x4,
phuong bao cdo tinh hinh st dung va quyét toan bién lai v&i co quan cung cap
bién lai.

- Phdn bé va chdp hanh dw todn chi ngdn sach:

Chi ngin sach phai dam bao nguyén tic dtng ché do, dinh muc, tiéu
chuan theo quy dinh va duoc ghi trong du toan dugc giao, dung ddi tuong,
tiét kiém, hiéu qua do chu tich uy ban nhan dan xa, phuong hodc ngudi duoc
iy quyén quyét dinh chi.

Chi thuong xuyén:

Uu tién d6i v6i chi tién luong, cac khoan phu cip cho can bd, cong
chtrc cip x3, phuong.

Céc khoan chi thuong xuyén khac phai dya vao du todn ngan sach nam,
khéi luong cong viéc thuc hi€én, ddm bao chi phu hop.

Chi dau tu phat trién:

Quan 1y vn cho dau tu phat trién thue hién theo quy dinh ctia nha nuéc
va phan cip cta tinh, thanh phd, viéc thanh toan va quyét todn vén ngan sach
xa, phuong theo quy dinh ctia Bo tai chinh.

Vé6i dy an dau tu theo ngudn tu nguyén dong gbp phai md sd sach theo
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doi va kip thoi phdn d4nh moi khoan dong goép. Trong qua trinh thi
cong,nghiém thu phai co su giam sat, két qua dau tu va quyét toan dy an phai
cong khai cho nhan dan dia phuong biét.

bam bdo thyc hién du an theo ding ché do, nghiém cAm viéc chiém
dung von, ng dudi moi hinh thirc.

1.1.2.2. Quyét todn NSNN cua cap xa

Quyét toan ngan sach xa, phuong 13 giai doan cudi cing cua hoat dong
quan 1y ngan sach xd, phudng nham muc dich tong két lai qué trinh thyc hién
ngan sach nha nudc cap xa, phuong, khi két thuc nim ngan sach, danh gia
toan bo két qua hoat dong tir 46 rat ra vu, nhugc diém va bai hoc kinh nghi¢m
cho cong tac quan Iy ngin sach cap x4, phudng nhitng nim tiép theo.

Quyét todn ngan sach nha nudc can thue hién theo trinh ty:

Ban hanh céc thong tu, chi thi tir cAp trén vé cong tac lap va quyét toan
ngan sach nha nuéc cip xa, phuong nhin manh cac diém luu y khi quyét toan
ngan sach ky nay.

Céic co quan, to chirc, don vi tién hanh kiém ké va khoa sb khi két thuc
nim ngan sach, hoan thanh cong tac ké toan ngan sach xi, phudng, chuin bi
cho viéc quyét toan va bio cdo 1én cip trén.

Cac cap khi lap quyét toan nim con dugc mot khoang thoi gian
nhitdinh dé chinh 1y s sach, thanh toan cac khoan thu, chi nhung phai dam
bao yéu cau nhitng khoan thu thudc nam cii nhung dén nim sau méi phét sinh
thi khong dugce phan anh vao nam cii ma phan anh vao nim ngin sach tiép
theo.

Ban tai chinh x3, phudng chiu trach nhiém l4p béo cdo quyét toan thu,
chi ngan sach hang nim trinh UBND xi, phuong dé gui 1én HDND x4,
phudng phé chuan thong qua dong thoi giri cho phong Tai chinh quan, huyén
tdng hop.
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UBND cép tinh, thanh phd quy dinh thoi gian UBND xa, phuong giri
bao cdo quyét toan nim cho Phong tai chinh quéan, huyén.

Két du ngan sach xa, phuong 1a s6 chénh 1éch 16n hon giira thuc thu va
thuc chi ciia ngan sach. Két du cta nim trude sé& duoc chuyén vao thu ngan
sach xa, phuong nam sau.

1.1.2.3. Kiém soat NSNN cua cap xa

Qué trinh kiém soat thu chi ngan sach nha nudc chiu sy tac dong cua
cac nhan to sau:

Thé ché tai chinh: Thé ché tai chinh 1a co s¢ dé xac dinh pham vi, doi
tugng thu, chi ctia cdp chinh quyén; quy dinh viéc phan cong, phan cap nhiém
vu, quan 1y thu, chi ctia cac cdp chinh quyén; thAm quyén, chirc ning, nhiém
vu clia co quan nha nudc trong quan 1y thu, chi ngan sach. Thé ché tai chinh
c6 tac dong 16n dén hiéu qua quan 1y thu chi ngan sach nha nudc trén mot dia
ban nhét dinh, do vy thé ché can dam bao tinh dung din va phu hop.

Can bd quan 1y thu, chi ngan séch:

Hiéu qua thu, chi ngan sach chi dugc dam bao khi co cAu to chirc bd
may quan ly, trinh d§, nhan cach, dao duc cua can bd quan ly thu,chi ngan
sach thuc su phu hop. Quan 1y thu, chi theo nguyén tic phin dinh & quyén
han gifta bd phan nay véi bo phan khac, gita cap trén v6i cap dudi dong thoi
thie hién kiém soat 13n nhau. Van dé vé dao dic nghé nghiép ctia cac can bd
thu, chi ngan sach ngay cang dugc quan tdm, chl trong nhu viéc can bo thué
tham nhiing c6 thé din t&i that thu 16n cho ngan sach.Vi thé, dao tao can bo ca
vé trinh d6 chuyén mén 1an dao dic nghé nghiép 1a rat quan trong trong qua
trinh t6 chirc quan 1y thu, chi ngan sach nha nudc.

Trinh do phaét trién kinh té va murc thu nhép:

Khi trinh d6 kinh té phét trién, thu nhap binh quan ctia ngudi dan dugc

tang 1€n thi nguon thu cua ngin sach nha nudc cling dugce cai thién luc nay



13

céc chinh sach dinh murc kinh té - tai chinh, chi tiéu ngan sach co su thay doi
pht hop. Trinh d6, muc séng ngudi dan ¢ mic cao thi viée thu thué 1a dé
dang va nguoc lai trinh d6 va muc sdng thap thi viéc thu thué s& gip phai
nhiéu kho khan.

1.2. Co sé thyc tién vé quan ly ngan siach nha nwéce cia cap xa,
phuong

1.2.1. Kinh nghiém & mét so dia phwong.

1.2.1.1. Kinh nghiém thyc tién vé quan Iy ngan sach NN cia UBND
phuong Thach Khoi, TP Hai Duong

Theo b&o céo quyét toan cia UBND phuong Thach Khoi, thanh phd
Hai Duong, dén ngay 31/12/2023, tong thu NSNN trén dia ban phuong dat
17,562 ti dong, dat 233.7% du toan phin dau va ting 8,5% so véi cung ky.
Tat ca cac khoan thu trong d6 ¢ 7/8 chi tiéu hoan thanh du vuot du toan phin
dau.

1.2.1.2. Kinh nghiém thyec tién vé quan Iy ngan sach NN ciza UBND x4
Lién Hong, TP Hdi Dwong

Thong qua két qua nhirng nim gan day cho thdy, xa Lién Hong di co
nhirng budc chuyén huéng hiéu qua trong viéc quan 1y thu - chi ngan séch.

Nam 2023, xa Lién Hong da trién khai nhiéu giai phap dong bd nhu:
déy manh cong tac tuyén truyén hd tro nguoi nop thué; thuc hién c6 hiéu qua
cong tac cai cach hanh chinh thué; ting cuong phdi hop véi cac nganh chic
ning dé tim giai phap, tao diéu kién cho cac doanh nghiép thao g& kho khian
6n dinh san xuit...nén téng thu ngan sach trén dia ban x& do Chi cuc Thué
thuc hién da thu duoc 26,817 ty dong, dat 540,89% du toan HDND TP giao,
trong d6 ¢6 10/11 chi tiéu thu dat va vuot du toan giao trir thu bo sung can ddi
tir ngan sach cap trén.

1.2.2. Mét s6 bai hoc kinh nghiém rit ra cho phwong Té Minh,
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thanh phé Hai Duong.

Qua nghién ciru kinh nghiém ciia phuong Thach Khoi va xa Lién Hong
c6 thé rat ra mot sd bai hoc nhu sau:

Cac dia phuong déu ting cuong trach nhiém cua UBND x&, phuong
trong quan ly thu ngan sach Nha nudc.

Thuc hi¢n cong khai, minh bach tai chinh ngan sach xa, phuong dé dam
bao sy giam sat cua can by, cong chirc va nhan dan trong quan ly thu — chi
ngan sach cua dia phuong, nang cao hi€u qua st dung.

Tang cuong trach nhiém cia can bd cong chirc trong viéc thuc hién cac
nhi¢m vu thu, chi ngan sach.

Tang cuong trach nhiém ctia UBND phuong Té Minh trong quan 1y
thu, chi ngan sach.

Chép hanh du toan ngan sich dam bao muc tiéu phat trién kinh té - x&
hdi mot cach tot nhat. Coi trong cong tac phan tich, du bao kinh té nham thuc
hién t6t cong tac 1ap du toan thu, chi ngin sach phuong.

Chi trong cong tac thanh tra, kiém tra, ting cudng su phéi hop giira cac
co quan chirc ning trong cudng ché, thu hdi no thué

COng khai, minh bach cac khoan thu, chi ngan sach nha nudc cua dia
phuong hang nam.

Tiéu két chwong 1
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CHUONG 2. THUC TRANG QUAN LY NGAN SACH NHA
NUOC CUA UBND PHUONG TU MINH, THANH PHO HAI DUONG

2.1. Khai quat tinh hinh kinh té - xi hdi phwong Té Minh, thanh
pho Hai Duong

2.1.1. Vi tri dia ly, diéu kién tw nhién va co sé ha ting.

Phuong Ta Minh nam ¢ phia tay thanh phé Hai Duong, c6 vi tri dia ly:

Phia dong giap cac phuong Thanh Binh, Tan Binh va Thach Khéi.

Phia tay giap huyén Cam Giang.

Phia nam giap xa Lién Hong.

Phia bic giap phuong Viét Hoa va huyén Cam Giang.

Phuong c6 dién tich 7,39 km?, dan s6 nam 2018 1a 49.088 ngudi, mat
d6 dan s dat 6.642 nguoi/km?.

Sau nim 1945, Ta Minh tré thanh mét x& thuoc huyén Cam Giang.
Nam 1969, xi duoc sap nhap vao thi xa Hai Duong (nay 13 thanh phd Hai
Duong).

Ngay 19 thang 3 nim 2008, Chinh phu phat dong Nghi dinh sé
30/2008/ND-CP, tao ra phuong Ta Minh trén dién tich 673,75 ha va dan sb
12.343 nguoi tir xa T Minh. Thém vao d6, 38,98 ha tur thi tran Lai Cach,
huyén Cam Giang, da duoc chuyén vao thanh phé Hai Duong.

Ngay 16 thang 10 nim 2019, Nghi quyét s 788/NQ-UBTVQHI14 cua
Uy ban Thuong vu Qubc hoi diéu chinh dién tich va dan sé cua phuong T
Minh, dua tong dién tich 1én 739,36 ha va dan s 1én 49.088 ngudi, sau khi
thuc hién viéc diéu chinh dia gidi hanh chinh theo quy dinh.

Phuong T Minh 1a mdt don vi hanh chinh cép Xa.
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VILT THUY LOI THANH VHTTHTCD

So @6 2.1. So' @6 to chirc co cAu thanh phan nhén sy
ciia UBND cip xa.
(Nguén: Tdc gid tong hop)
2.1.2. Piéu kién kinh té - xa hi
Phuong T& Minh ¢6 song Ké Sit va Qudc 16 5 di qua nén noi day c6 vi
tri dia 1y rat quan trong trong cudc khang chién chdng thuc dan Phap va dé

quoc My xam lugc.

Phuong Tt Minh c6 dién tich tu nhién la 7,6009 km2, dan s6 1a 14.884
nhan khau v6i hon 4.500 ho gia dinh sinh séng ¢ 11 khu dan cu.

Ciing giéng nhu nhiéu dia phuong khac trong tinh Hai Duong, khi hau
phuong T Minh chi yéu mang tinh chat cua ving nhiét déi gié mua, c6 hai

mua tuong doi ro rét 1a mua néng va mua lanh. Nhiét do trung binh hang ndm
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khoang 23°C, lwong mua trung binh khoang 1.500 dén 1.600mm. Khi hau d6
rat phit hop dé phat trién kinh té nong nghiép voi kha ning cay trong duoc tir
2 dén 3 vu/nam..

2.1.3. Tinh hinh thu, chi ngian sach cia UBND phwong Tw Minh,
thanh pho Hai Dwong

Mot sb thanh tyu co ban di dat dugc trong cac nam 2022-2024 nhu
Sau.

UBND phuong ciing phdi hop véi nguoi dan di chung tay day Iui duoc
dich bénh Covid 19 lay lan va chuyén bién phtc tap trong cong dong dan cu.

Bén canh do, lién qua 3 ndm, ghi nhan sb thu ngan sach vuot xa ké
hoach dugc giao, cu thé: Tang thu ngan sach nam 2022 la 375 triéu déng, nam
2023 1a: 1.774 triéu déng, naim 2024 1a: 413 triéu dong. Py 1a nhing s licu
cu thé nhat cho thdy su phdi hop, ¢ ging ddng long cua chinh quyén dia
phuong va ngudi dan trong cong tac thu ndp thué theo dung quy dinh.

Pén cubi thang 12/2024, UBND phuong Ti Minh di dua cac tha tuc
hanh chinh thudc nganh doc (cong an, quan sy, van hoa - xa hdi) thuc hién tai
bd phan "mot ctra”. Cac dia phuong déu bé tri cong chirc tiép nhan, giai quyét
hé so thi tuc hanh chinh va tra két qua theo Quyét dinh 1291/QD-TTg ngay
7/10/2019 cua Thu tudéng Chinh phu vé Danh muc thu tuc hanh chinh .

Hién hau hét bo phan “mot cira” cua phudng duoc xay dung, sira chita
khang trang, trang bi ddy du trang thiét bi phuc vu tiép nhan, giai quyét ho so
thu tuc hanh chinh.

Pén hét nam 2024, ty 1& ho so giai quyét ding, trudc han trén 99%. Ty
1¢ s6 hoa thanh phan hd so dat 99,7%, s6 hoa két qua hd so dat 99%.

Bang nhitng két qua khao sat da dat dugc, c6 thé thdy cong tac quan ly
Ngan sach nha nudc tai UBND phuong Tt Minh dang ngay cang dugc hoan

thién, chuyén mon hoéd hon tuy nhién van con ton tai nhi€u van dé chua dugc
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thdo g&, giai quyét triét dé.

2.2. Thwe trang quan ly ngan sach nha nwéc cia UBND phwong T
Minh, thanh phé Hai Dwong

2.2.1. Thuc trang ban hanh van ban quéan ly ngan sach nha nudc
ciia UBND phwong Tt Minh, thanh phé Hai Dwong

2.2.1.1. Cdc quy dinh vé qudn 1y thu NSNN ciia cdp xd

UBND phuong Ta Minh chap hanh hé théng cac van ban phap quy cua
NN vé quan Iy thu NSNN cép xa, phuong (nhu Piéu 3, Piéu 9, Piéu 11 cua
TT 344/2016/TT-BTC quy dinh vé quan 1y ngan sach x va cac hoat dong tai
chinh khac cua xa, phuong, thi tran. Luat ngan sach nha nudc nam 2002; Luat
ngan sich nha nudc nim 2015). Cac noi dung ndy da thé hién rd cac khai
niém co ban nhat vé thu NSNN néi chung va thu ngan sach xa ndi riéng, giup
cac cap quan ly tir Trung Uong dén dia phuong ning cao hiéu qua quan ly, st
dung ngan sach.

2.2.1.2. Cdc quy dinh vé qudn 1y chi NSNN ciia cdp xd

Bén canh d6, UBND phuong Ta Minh chap hanh hé théng cac van ban
phap quy cta NN vé quan ly chi NSNN cap x4, phuong (c6 thé ké dén Diéu 3,
Diéu 10, Piéu 13 cua TT 344/2016/TT-BTC quy dinh vé quan Iy ngan sach
X4 va cac hoat dong tai chinh khac cua xa, phudng, thi tran. Biéu 15, 16 va 25
cia Luat NSNN, Quéc hoi, HDND diéu chinh mic bd sung ngan sach cap
trén cho ngan sach cap dudi va Nghi dinh s6 60/2003/ND-CP ngay 6/6/2003,
Quy dinh chi tiét va huong dan thi hanh Luat NSNN va cac thong tu). Cac
van ban ngay cang duoc hoan thién va déng bo, timg budc nang cao hiéu qua
st dung ngan sach mot cach tiét kiem, chéng lang phi, céng khai, minh bach,
g6p phan quan trong vao viéc phuc vu cac muc tiéu ting trudng va phat trién
KTXH.

2.2.2. Thue trang lap du toan NSNN cia UBND phudng T Minh,
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thanh ph6 Hai Duong

2.2.2.1. Noi dung cdc khoan thu, chi NS duoc ldp duw todn bao gé‘m:

A. Thu ngén sach NN:

Céc khoan thu Ngan sach Nha nudc hudng 100% trén dia ban phuong
Tu Minh bao gém khoan thué mon bai ctia c4 nhan, ho kinh doanh, thu thué
su dung dat nong nghiép, thu tir hoa lgi cong sdn khac, cac khoan thu phi, 1€
phi theo quy dinh, cac khoan dong goép tu nguyén cho ngan sach, thu két du
ngan sach, thu bd sung tir cap trén va cac khoan thu khac.

Cac khoan thu dugc phan chia theo ty 1¢ gdm co thué gia tri gia tang,
thué tiéu thu dic biét, thué thu nhdp doanh nghiép, thué mén bai, thué nha dat
va cac khoan thu khac tir khu vuc ngoai quéc doanh.

B. Chi ngén sach NN:

Dy todn chi ngan sach nha nuéc dugc lap dua trén sd liéu cac nam
trudc va can c@ nhiém vu cua dia phuong trong viéc bao dam an ninh quéc
phong, trat tu an toan xa hoi va phat trién kinh té. Cac phong, ban, td chirc
cua UBND phuong Tt Minh 1dp du toan chi cua minh can ctr vao chirc nang,
nhi¢m vu dugc giao va dinh mtrc chi. Phong tai chinh tap hop, 1ap du toan chi
trinh UBND phudng va Phong tai chinh thanh phé Hai Duong.

2.2.2.2. Chii thé sir dung va Idp du todn thu, chi NS cdp xa:

Véi mé hinh tai chinh dac biét, xa, phuong, thi trin 1a mot cap ngan
sach nhung cip ngan sach nay chi c6 mot don vi str dung ngan sach 1a UBND
xa, phuong, thi tran (goi tat 1a UBND cap x&). Cac hoat dong cua cdp ngan
sach va don vi str dung ngan sach déu do UBND cap x& thuc hién. Khi dong
vai trd 1a mot cap ngan sach thi UBND cap xa diéu hanh céc hoat dong thu,
chi nhu cac cp ngan sach khac phu hop véi quy dinh cua phap luat vé ngan
sach.

Bang 2.1. Dy toan thu ngan sach phwong T Minh trong giai doan
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Chi tiéu Niam Niam Nam Ty 1€ Ty 1€
2022 2023 2024 23/22 24/23

I. Ngudn thu NS hwéng
theo phén cip 999 2.028 6.048 [ 1.139,7% 53,12%
1.Céac khoan thu ngan
sach huong 100% 120 70 52 58,33% 74,29%
2. Céac khoan thu phan 879 1.958 5996 [ 222,75% | 306.23%
theo ty 1€ %
II. Thu b6 sung tir ngin
sach cap trén 4.712 5.779 5.534 | 122,64% 95,76%
1.Thu b6 sung can doi
ngan sach 4.333 3.476 5.534 80,22% | 159,21%
2.Thu b6 sung c6 muc
tiéu 379 2.303 607,65% 0%
Tong thu ngin sich 5.711 7.807 11.582 | 136,70% 148,35%

(Nguon: Phong tai chinh — Ké todn phuong Tir Minh)

Qua viéc phan tich s6 li€u du toan thu ngan sadch nha nudc trén dia ban

phuong Tt Minh cho thdy cac khoan thu ¢6 sy bién dong qua cic nim. Nim

2022, du toan thu ngan sach 1a 5.711 tri¢u déng. Nam 2023, du toan thu ting

1én, cu thé téng du toan nam 2023 la 7.807 triéu déng. Nam 2024 téng du

toan ting 1én so v&i naim 2023 1a: 3.775 triéu dong. Dy toan thu ngan sach nha

nude tai phudng T Minh bién dong 13 do su anh hudng cta du toan ngudn

thu ngan sach nha nuéc theo phan cép va thu bd sung tir ngan sach céap trén.

2.2.2.4. Quy trinh ldp du todn chi NSNN ciia UBND phuwong Tir Minh

tir nam 2022 dén 2024
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Bang 2.2. Dy toan chi ngan sach phwong Tw Minh giai doan 2022-

2024

Chi tiéu (Triéu dong) Niim 2022 Niim 2023 Nim 2024

I. Chi thwong xuyén 5.711 6.287 6.332

1. Chi sy nghiép (kinh té, 433 2.608 446
giao duc, truyén thanh,
y té, x4 hoi)

2. Chi sy nghiép VH 138 167 167
TDTT x4

3. Chi quan Iy hanh chinh 4.401 3.143 4.867

4. Chi an ninh, qudc 631 265 688
phong

5. Chi du phong NS 108 104 164

IL. Chi dau tw phat trién 1.520 5.250
Tong chi ngin sach 5.711 7.807 11.582

(Nguén: Bdo cdo tong hop dy todn chi ngdn sich phirong Tir Minh)

S6 liéu du toan chi ngan sach Nha nudc trong giai doan tir nim 2022

dén nam 2024 cho thay xu hudng bién dong khong ddng nhat. Nam 2022, dy

toan chi ngan séch dugc giao 12 5.711 triéu dong, nim 2023 s6 liéu ting 1én 1a

7.807 triéu dong va tiép tuc ting vao nam 2024 1a 11.582 triéu dong. Nguyén

nhan ctia bién dong ting giam cta dy todn chi 1a do anh hudng cua chi thuong

xuyén va chi dau tu, phat trién.

2.2.3. Thyc trang chap hanh dw todn NSNN ciia UBND phwong Tir

Minh, thanh phé Hdi Duong

2.2.3.1. Thuc trang chdp hanh du toan thu NSNN cia UBND phuwong

T+ Minh, thanh pho Hai Diong

Thuc trang thu ngan sach Nha nudc tai phuong Ta Minh dugc thé hién

thong qua cac so li¢u dudi day:
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Bang 2.3. Cac khoan thu ngan sach hwéng 100% tai phwong Tw Minh

trong giai doan 2022-2024 (Pvt: triéu dong)

Ty 1€ nam 23/22 | Ty 1€ nam 24/23
Chi tieu | Nam Nam Nam
2022 2023 2024 +/- % +/- %
Phi va 1¢ 71 60 56 -11 84,51% -4 93,33%
phi
Thu khac 12 1 5 -11 8,33% 4 500%
Thu tr 286 | 27.041 990 |[26.755| 9.454,9 | -26.051 | 3,66%
quy dat %
cong ich
va thu
HLCS
khéac
bong gop | 571 0 0 -571 0% 0 -
tw nguyén
clia cac to
chuc, ca
nhan
Thu két 81 166 112 85 | 204,94% -27 67,47%
du
Tong 1.021 | 27.268 | 1.163 |26.247 | 2.670,71 | -26.105 | 4.27%
%

(Nguon: Bdo cdo quyét todn thu ngdn sach phwong Tir Minh)

Khoan thu ngan sach huong 100% la khoan thu phat sinh ngay tai dia

ban do UBND phudng truc tiép quan 1y, khai thac. Tong cac khoan thu hudng

100% trong giai doan tr nim 2022 dén nam 2024 c6 sy bién dong dang ké.
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Nim 2022, tong cac khoan thu 1a 1.021 triéu dong. Nam 2023, sé liéu ting 1én
26.247 triéu doéng so v4i nim 2022. Nam 2024, khoan thu hudng 100% tiép
tuc giam 26.105 triéu xudng con 1.163 triéu dong. Ngoai cac khoan
thu NS phuong dugc hudong 100%, con c6 cac khoan thu ngén sach phan chia
theo ty 18 phan trim bao gom cac loai thué, quy dugc giao trich ty 18 phan
tram cho ngan sach phudng nham gan trach nhiém cta chinh quyén dia
phuong vao cong tac quan ly, thuc hién thu thué tai dia ban phuong.
Bang 2.4. Cac khoan thu ngan sach huéng theo ty 1€ % tai phwong Tw

Minh trong giai doan 2022-2024 (Pvt: triéu dong)

Ty 1€ nam 23/22 Ty 1€ nam 24/23
Chi tiéu Nam Nam Nam
2022 2023 2024 o % i %
Thu tién sir 0 10.728 15.990 | 10.728 - 5.262 | 149,05%
dung dat
Thué gia tri 394 348 563 -46 88,32% 215 161,78%
gia tang
Thué thu 413 1.817 471 1.404 | 439,95% | -1.346 | 25,92%
nhap ca
nhan
Tién thu 197 19 76 -178 9,64% 97 400%
thué khac
Tong 1.004 12.812 17.100 | 11.808 | 1.276,1% | 4.288 | 133,47%

(Nguon: Bdo cdo quyét todn thu ngdn sach phwong Tir Minh)

Trong giai doan tir nim 2022 dén nam 2024, khoan thu ngin sach phan
chia theo ty 18 phan trim bién dong ting giam khong 6n dinh. Khoan thu
hudng ty 18 phan trim & phudng T Minh chi bao gdm: thu tién st dung dat,
thué GTGT va thué TNCN, tién thu thué khéc.
cung cdu thanh nén s6 liéu thu NSNN tai UBND phuong T Minh 13 thu

Thanh phin cubi

chuyén nguon va thu bo sung tir ngan sach cap trén. Thu bd sung tir ngan sach
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cap trén gdm c6 khoan thu bd sung can ddi ngan sach va thu bd sung co6 muc
tiéu. Khoan thu bd sung tir ngan sach cip trén va thu chuyén ngudn tai
phuong Tt Minh dugc thé hién qua cac sb licu dué6i day:

Bang 2.5. Cac khoan thu chuyén ngudn va thu bd sung tir ngan sach tai

phuong Tir Minh trong giai doan 2022-2024 (Pvt: trigu dong)

Ty 1é nim 23/22 | Ty 1é nim 24/23

Chi tiéu Nam Nam Nam
2022 2023 2024 - % o %
Thu chuyén | 2.050 3.514 31.513 1.464 171,41% | 27.999 | 896,78
ngudn %
Thu bo 4.333 3.465 5.523 -868 79,97% 2.058 | 159,39
sung can %
d6i tir NS
cap trén

Thu bd 25.258 2.676 1.018 -22.582 10,59% -1.658 | 38,04%
sung co
muc tiéu tur

NS cép trén

Tong 31.642 9.655 38.054 11.986 | 1.585,25% | 4.231 | 133,07
%

(Nguon: Bdo cdo quyét todn thu ngdn sach phiong Tir Minh)

Thu chuyén ngudn 1a viéc chuyén nguén kinh phi nim truéc sang nim

sau dé thuc hién cac khoan chi da duoc bé tri trong dy toan nim truéc hoic

du toan bd sung nhung dén hét thoi gian chinh 1y chua thuc hién hoic thuc

hién chua xong duoc co quan c6 tham quyén cho tiép tuc thuc hién chi vao

ngan sach nim sau. T nim 2022, dén nam 2024 s6 thu chuyén nguon tai

phuong Té Minh lan luot 1a: 2.050 triéu dong, 3.514 triéu dong va 31.513
triéu dong, trong ung Vai ty 16 ting 1a: 171,41% va 896,78%.
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Nhu vay, cac khoan thu ngan sach Nha nudc phuong Tt Minh c6 su
bién dong trong sudt giai doan tir ndm 2022 dén nim 2024. Nguyén nhan Ia
do anh hudng cua cac bién dong kinh té. Phuong Tt Minh c6 rat nhiéu cac
doanh nghiép hoat dong trong trén nhiéu linh vuc nhu in udng, may mic, san
xuat, van tai da phuong thuec,... do dé khi kinh té suy thodi, hoat dong cua
cac doanh nghiép giam sut thi cac khoan thu vao ngan sach Nha nudc cling
giam.

2.2.3.2. Thyre trang chdp hanh du toan chi NSNN cia UBND phuong
T« Minh, thanh phé Hdi Duong

Chi thuong xuyén:

Chi thuong xuyén mang tinh chét 13 khoan chi tiéu dung xa hoi gin véi
chtrc nang quan 1y. Chi thudng xuyén tai phuong T Minh dugc thé hién qua

s0 li€u sau day:
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Bang 2.6. Cac khoan chi ngan sach tai phwong Tt Minh trong giai doan
2022-2024 (Pvt: triéu dong)

Chi tiéu

Nam

2022

Nam

2023

Nam
2024

Ty 1é nim 23/22

Ty

1€ nam 24/23

+/-

%

+/-

%

I. Chi
thuwong

Xuyén

8.732

8.741

7.407

100,1%

-1.334

84,74%

Chi sy
nghiép
(kinh té,
giao duc,

truyén
thanh, y té,

xa hoi)

2.178

835

275

-1.343

38,34%

-560

32,93%

Chi sy
nghi¢p VH
TDTT xa

o1

2.040

585

1.989

4.000%

-1.455

28,68%

Chi quan ly
hanh chinh
NN

5.843

5.253

5.799

-590

89,90%

546

110,39%

Chian
ninh, qudc

phong

660

613

748

92,88%

135

122,02%

I1. Chi dau
tw XDCB

21.255

9.471

24.617

-11.784

44,56%

15.146

259,92%

I1. Chi
chuyén

nguon

3.514

31.513

24.130

27.999

896,78%

-7.383

76,57%

Téng

33.501

49.725

56.154

16.244

148,43%

6.429

112,93%

(Nguoén: Bdo cdo quyét todn chi ngdn sdch phwong Tit Minh)
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Nhu vay, s6 liéu chi ngan sach Nha nude tai phudng T Minh cho thay
cac khoan chi tai dia phwong chu yéu 1a chi cho dau tw XDCB va chi quan 1y
hanh chinh vé&i cac khoan chi bao gom chi luong va cac khoan chi vin phong
pham, khanh tiét, hoi nghi. Cac khoan chi nay ting lién tuc trong ca giai doan
cho théy viée tiét kiém cac khoan chi nay la rat can thiét.

2.2.4. Thuc trang quyét toan ngin sich nha nwéc cia UBND
phuong T Minh, thanh phd Hai Dwong

2.2.4.1. Thyc trang quyét toan thu ngdn sdch nha nwéc cia UBND
phwong Tz Minh, thanh phé Hdi Diwrong

Bing 2.7. Quyét toan thu ngin sach nha nwéc phwong T Minh
trong giai doan 2022-2024 (Pvt: triéu dong)

Nam Nam Nam
2022 2023 2024
Chi tiéu Dy | Quyét | QT/ | Dw | Quyét | QT/ Du | Quyét QT/
toan | toan DT | toan | toan DT | toan | toan DT
% % %
1. Cac khoan | 120 1.021 850,83 70 27.268 38.954 52 1.163 2.237
thu  huong
100%
2. Cac khoan | 879 1.004 114,22 | 1.958 12.812 654,34 5.996 17.100 285,19
thu theo ty 1€
%
3. Thu bd | 4712 31.642 671,52 | 5.779 9.655 167,07 5.5634 38.054 687,64
sung tir NS
cip trén va
chuyén
ngudn
Téng 5711 33.667 589,51 | 7.807 49.735 637,06 | 11.582 56.317 486,25

(Nguon: Bdo cdo quyét todn thu ngdn sach phwong Tir Minh)

Duya trén so li€u phan tich, s6 quyét toan l6n hon so véi s6 dy toan.
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Niam 2022, chénh 1éch giita quyét toan va du toan 1a 27.956 triéu dong. Nam
2023, gia tri khoan thu theo quyét toan cao hon theo ty 1& chénh léch la
637,06% so v6i du toan. Nam 2024 ghi nhan sb liéu quyét toan 1a 56.317 triéu
d6ng, cao nhit trong 3 nam tir 2022 dén 2024. Piéu d6 cho thiy thu ngan sach
thuc té & phuong T Minh cao hon so voi céc sb liéu du toan, phan anh chét
lugng du toan chua tdt, chua sat vai ngué)n thu.Vi vay, viéc nang cao trinh do
chuyén mén cho d6i ngii can bd phuong trong xay dung du toan 1 rt can
thiét.

2.2.4.2. Thyc trang quyét toan chi ngdn sdch nha mwéc cia UBND
phwong Tz Minh, thanh phé Hdi Durong

Bing 2.8. Quyét toan chi ngan sach nha nwéc phwong Ti Minh
trong giai doan 2022-2024 (Pvt: triéu dong)

Nam Nam Nam
2022 2023 2024
Chi tieu Dy | Quyét | QT/ | Dw | Quyét | QT/ Du | Quyét QT/
toan | toan DT | toan | toan DT | toan | toan DT
% % %
1. Cac khoan | 5.711 8.732 152,9 | 6.287 8.741 139,03 6.332 7.407 116,98
chi  thuong
Xuyén
2. Cac khoan 21.255 1.520 9.471 623,09 5.250 24.617 468,90
chi bT
XDCB
3. Chi 3.514 31.513 24.130
chuyén
ngudn
Téng 5711 33.501 586,6 | 7.807 49.725 636,93 | 11.582 56.154 484,84

(Nguon: Bdo cdo quyét toan chi ngdan sach phwong Tir Minh)
Thong qua viéc phan tich sd liéu gitta quyét toan va dy toan chi cua

phuong T Minh cho thiy chénh 1éch bién dong qua cic nim. Nam 2022,
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quyét toan bang 586,6% so véi du toan. Nam 2023, chénh 1éch quyét toan va
dur toan 13 636,93% va nam 2024 s6 quyét toan 1 56.154 triéu dong diéu nay
cho thiy viéc xay dung du toan chi c6 nhiéu thay doi theo cac vin ban quy
dinh hién hanh. Tuy nhién, thuc trang chi rd han ché cua cong tac ndy van con
ton tai nhu viée ghi chép chimg tir, s0 sach chua day du, bao cao thudng ndp
cham so v&i thoi han quy dinh. Pay 1a mot s6 vin dé ma UBND phuong can
xem xét, khic phuc.

2.2.5. Thue trang kiém soat ngin sich nha nwéc cia UBND
phuong T Minh, thanh phd Hai Duong

Co6 thé thay, dén nay cong tac lap du toan cta cac ban nganh, Poan thé
su dung du toan trén dia ban phuong co ban da tién hanh tét, cung voi su
huéng dan chi dao cta cic co quan Tai chinh cip trén va sy nd lyc cb ging
cua doi ngu can bg lam cong tac tai chinh. UBND phuong da tirng budce lap
du toan mot cach khoa hoc va hop ly. Trén co s¢& do, viéc 1ap du toan ngan
sach phuong hang nam da thuan lgi hon.

2.2.6. Panh gia chung thuc trang quan ly ngan sach nha nwéc caa
UBND phuwong T Minh, thanh phé Hai Dwong

Tur nhitng két qua dat duoc, cd thé rat ra duoc mot sé két luan vé quan
ly NSNN tai UBND phuong T Minh:

2.2.6.1. Cong tac lgp du toan ngdn sdach nha nwoc:

+ Cong tac lap du toan thu ngan sach:

Dy toan thu ngan sach nha nudc cua phuong T Minh nhin chung da
duoc tinh toan, phan bd mét cach khoa hoc theo cac nhiém vu duoc giao, co
su phdi hop chit chd voi doi thué phudng va chi cyuc thué thanh phd Hai
Duong dé khai thac ngudn thu hop 1y.

+ Cong tac 1ap du toan chi ngan sach:

Du toan chi ngan sdch nha nuéc dugc 1ap can cr vao nhu cau chi tiéu
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cua tirng don vi thuoc UBND phuong dé thuc hién nhiém vu phat trién kinh té
x3 hoi, ddm bao an ninh, quc phong cia dia phuong. Du toan chi tai phudng
T Minh duogc xdy dung sat véi thuc té, tir nam 2022 dén nam 2024 duy toan
dung bang véi thuc té.

2.2.6.2. Codng tac chap hanh dir toan ngdn sdch nha niéc

+ Cong tac chap hanh dy toan thu ngan séach:

Cong tac thu ngan sach dd dam bao viée thu kip thoi, dung han doi véi
khoan thu nhu thué nha dat, phi, 1& phi...S6 liéu chap hanh du toan thu ngan
sach vuot chi tiéu dy toan da dé ra. Cong tac kiém tra, danh gia minh bach va
cong khai sd liéu cho moi d6i tuong lién quan.

Thué 14 ngudn thu chinh cta ngan sich Nha nudc do d6 phuong Tu
Minh luén quan tdm dén cong tac quan 1y thu thué. Poi thué cua phudng thuc
hién viéc phdi hop chit ché voi Chi cuc thué thanh phdé Hai Duong dé dam
béo tinh hiéu qua. Cong tac quan 1y thu thué da c6 su chuyén bién theo hudéng
tich cuc. S liéu hang nam dugc cong khai, minh bach tir d6 y thuc tu giac
chap hanh nghia vu thué cua nguoi dan duge nang 1én.

Tién thué tir thué thu nhap c4 nhan va thué gia tri gia ting 1a khoan thu
cht yéu trong tong thu thué va 1a ndi dung trong tim trong cong tic quan 1y
thu thué ctia Cuc thué Hai Duong. Do d6, UBND phuong Tér Minh di tap
trung vao viéc dé ra cac bién phap dé ting cudng nghiép vu trong cong tac
quan 1y thué, chong that thu. Pong thoi quan 1y cac khoan thu dam bao tinh
hiéu qua, cong bang, khuyén khich cac ca nhan, to chiic, cac doanh nghiép
md rdng san xuat kinh doanh.

Mic du, phi va 1¢ phi chiém ty trong nhé nhung da gép phan lam ting
thu cho ngan sach cua phuong. Cong tac thu phi, I¢ phi dugc thuc hién dung
quy dinh va dang han.

+ Cong tac chdp hanh du toan chi ngan sach:
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Phuong Tt Minh cha dong quan ly, str dung tiét kiém va hiéu qua dam
bao viéc thuc hién dugc cac nhi€ém vu dugc giao. Trong giai doan 2022-2024,
phudng thuc hién dung mirc cac nhiém vu chi vé ché do chinh sach cho can
bo, cong chirc, han ché mua sdm thiét bi khong can thiét, wu tién b tri ngan
sach cho cac nhiém vu chi cap thiét nhu an ninh qubc phong.

2.2.6.3. CONng tac quyét toan ngdn sdch nha nwdc

Thir nhat, vé cong tic quyét toan ngan sach:

Cong tac quyét toan ngin sach phuong duoc thuc hién theo ding quy
dinh ctia B0 tai chinh, quyét toan theo dung muc luc ngan sach nha nudc, cac
nghiép vu thu dugc ghi day du.

Thir hai, vé cong tac quyét todn chi ngan sach:

Cong tac quyét toan chi dam bao cong khai, minh bach, cac nghiép vu
chi duoc ghi chép day du, dung ché do.

2.2.6.4. COng tac kiém soat ngdn sdch nha nieéc

Hét nim ngan sach, phong Tai chinh Ké hoach thanh phé tién hanh
kiém tra va thong bao phé duyét quyét toan déi véi cac co quan, don vi, Uy
ban nhan dan c4c xa, thi tran thu hudng ngan sach thanh phd.

Thanh tra tai chinh c6 nhi€ém vu thanh tra viéc chép hanh thu, chi va
quan 1y ngan sach hang ndm theo ké hoach da dé ra.

UBND phudng Tt Minh thuc hién cac bao cdo quyét toan va thong
nhit s liéu thu chi hang ndm sau khi dugc phé duyét quyét toan voi phong
Tai chinh — Ké hoach TP Hai Duong,

2.2.6.5. Nhitng han ché

Vé du toan thu ngan sach, tuy di c6 nhiing tién bo trong viée quan ly
cac ngudn thu nhung vin chua sét véi thyuc té. Co quan quan 1y thu ngan sach
phudng chua thyc hién tot cong tac ké hoach hoa cac ngudn thu dé quan ly

dam bao thu dung, thu du. Can b tai chinh chua nim chic dugc kha ning
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ngudn thu trén dia ban dé dua ra cac bién phap da dang hoa ngudn thu. Cong
tac quan 1y thu thué chua hiéu qua:

Hang nam s6 thu thuc té déu vuot so véi du toan nhung trong d6 van
con that thu 16n. Nhiéu doanh nghiép da khai bao khong chinh xac vé s6 thué
phai nop, dan dén viéc thu thué chua dam bao thu dung, thu du. Muc thué
khoan chua dugc xac dinh phu hop c6 khi qua thip hoic nguoc lai qua cao.
Diéu nay xuat phat tir viéc chua xac dinh chinh xac doanh thu ctia cac ho.

Muc khoan thué thuong diéu chinh ting 1én theo quy, ndm theo cam
tinh khong dua trén thuc tién. Nguyén nhan khach quan 1a do chi tiéu dugc
giao cao nén phudng phai ting thu ¢ nhitng nganh nghé thu duoc nham hoan
thanh chi tiéu.

Cong tac uy nhi€ém thu cling boc 16 nhitng mat han ché. Can bd thu
chua that sy am hiéu chuyén mén nghiép vu, quan 1y khong sat thuc té.

Quan 1y chi ngan sach thiéu chit ché. Thu — chi ngan sach phudng chua
dam bao tu can ddi: Ngan sach phuong chua tu can déi duoc do d6 phai co sy
bd sung tir ngan sach cap trén. S6 liéu cho thiy ngudn thu tir bd sung cua cp
trén chiém ty 1é cao hon 13 ngudn thu tai dia phuong.

2.3. Phén tich cac nguyén nhan anh hwéng dén thue trang quan 1y
ngin sach nha nwéc cia UBND phuong Té Minh, thanh phé Hai Duong

2.3.1. Nguyén nhan chuz quan:

- Cén bo lanh dao cha chét va can bo tai chinh, ké toan thuong xuyén
bién dong thay doi.

- Co ché “xin, cho” trong quan 1y, diéu hanh ngan sach thanh phé Hai
Duong thoi gian qua van chua duoc giai quyét dat diém dan téi van con tinh
trang xa, phudng xin bo sung ngan sach, nhat I vao thoi diém cudi nam.

- Cong tac lap, chap hanh va quyét toan ngan sach cap x& con yéu, thy

dong, tham chi budng long, gay that thoét lang phi.
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- Trinh d6 quan ly cta can bo KBNN khong dong déu.

- Co ché chinh sach quan ly ciia Nha nude d6i voi cip xa da duoc diéu
chinh thuong xuyén, nhung nhiéu mat con chua phu hop.

- Hé thdng cac van ban quy pham phép luat cta co quan c6 thim quyén
lién quan dén cdng tac quan Iy thu-chi ngan sach nha nudc, trong thoi gian
qua, lién tuc dugc bd sung, sira doi. Picu d6 dd gay kho khan trong cong tac
quan ly, dic biét 13 trong linh vuc dau tu XDCB.

- Hé thong tiéu chuan, dinh mtrc phan bd du toan thu-chi ngan sach
cling nhu dinh mtrc, ti€u chuan chi thuong xuyén da dugc Chinh Phu, B Tai
chinh, UBND thanh phé Hai Duong quan tam sira d6i, bo sung. Tuy nhién,
van con mot sd tiéu chuan dinh muc chua phu hop véi thuc té nhu dinh mrc
chi tién an hoi nghi, chi cong tac phi, chi tiép khach, ...

- Hién nay, co ché kiém soat chi NSNN qua KBNN hién hanh quy
dinh: KBNN ¢6 quyén tir chdi cac khoan chi ngan sach khong du diéu kién
chi hodc tam dirng thanh toan theo yéu cau cua co quan Tai chinh, thu truong
co quan Kho bac Nha nudc chiu trach nhiém vé cac quyét dinh thanh toén, chi
ngan sach hodc tir chdi thanh toan chi ngan sach theo quy dinh cta phéap luat.

- Chinh sach thué con nhiéu phirc tap.

- Nhén thirc cua nguoi dan vé nghia vu thué chua cao

Tiéu két chwong 2
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CHUONG 3. GIAI PHAP THU'C HIEN PE AN QUAN LY NGAN
SACH NHA NUGC CUA UBND PHUONG TU MINH, THANH PHO
HAI DUONG

3.1. Muc tiéu ciia don vi trong thoi gian téi (tir nay dén nim 2030)

Quan diém phat trién

- Kinh té ting trudng nhanh — hiéu qua - bén vimng

- Phat trién kinh té gin véi tién bo va cong bang xa hoi

- Phat trién KT — XH gin véi trat tu xa hoi va an ninh Qubc phong

Muc tiéu phat trién.

Muc tiéu téng quat: Tan dung tdi da cac ngué)n ndi lyc va ngoai luc dé
som xay dung phuong T Minh tré thainh mot phuong phat trién cac linh vuc
dich vu, céng nghiép ctia thanh phd Hai Duong.

3.2. Phwong hwéong hoan thién cong tdc quian ly ngan sach nha
nwéc cia UBND phwong Tw Minh, thanh pho Hai Dwong

Khai thic moi tiém nang, st dung hi¢u qua moi nguén luc, nhat 13 ndi
lwc dé dau tu phat trién kinh té - xa hoi dam bao ¢ hiéu qua, 6n dinh va bén
virng.

Phan d4u thu ngan sach nha nude (thu ndi dia phan cin doi ngan sach
phuong) hang nam tang trén 10%, dam bdo cac nhi€ém vu chi, dap ung yéu
cau phat trién kinh té - X3 hoi ctia phuong.

T6 chire thu ding, thu da, kip thoi moi ngudn thu, thu hdi triét dé cac
khoan ng dong, ting cudng bién phap khai thic cac ngudn thu nhat 1a tir quy
dat, phi va 18 phi.

3.3. Giai phap hoan thi¢n céng tac quan ly ngan sach nha nwéc caa
UBND phuwong T Minh, thanh phé Hai Dwong

3.3.1. Giai phap veé lap dw toan NSNN

a. Muc tiéu cua gidi phap:
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Xay dung duoc ban dy todn cu thé, chi tiét, sat véi thuc té khong dé
that thoat ngudn thu, muc tiéu chi phai rd rang, phu hop véi tinh hinh phét
trién kinh té - xa hoi cua dia phuong.

b. Ngi dung, cach thizc thc hién:

- P6i mdi co ché quan 1y thu thué: thuc hién phan cong nhiém vu cho
tung ban nganh, Poan thé ga"m véi trach nhiém don déc, 1ap du toan thu thué
trén dia ban phuong, yéu cau cac bod phan khéo sat va nam duoc s6 thu trén
dia ban mdt cach chi tiét, bao céo cho lanh dao UBND theo quy, thang.

- Hang ndm, phan bo kinh phi st dung dé tuyén truyén, hd trg doi
tuong nop thué.

- Lap du toan cac khoan chi kinh phi cho viéc dao tao cho can bd thu
thué nham nang cao phim chét, ning luc cta doi ngil can bo quan 1y thu thué,
cu thé dé xuat kinh phi cho nhiém vu ndy hang nim 13 100 triéu dong.

- Nu6i dudng va mo rong nguén thu trén dia ban, tu d6 c6 thé dua ra du
toan cu thé nhat vé cic ngudn thu mang tinh chat chu yéu, thuong xuyén,
tranh gy that thoat, laing phi NSNN.

c. Diéu kién thye hién gidi phdp:

Uy ban nhan dan tinh chi dao cac S¢ Tai chinh, S& ké hoach - dau tu,
Cuc thué nghién ctru hoan thién co ché phan cip cho phudng vé ngan sach va
dau tu xdy dung co ban, tao diéu kién cho huyén ting ngudn thu, cha dong
trong chi ngan sach, thiic day su phat trién kinh té - xa hoi cua phuong,

3.3.2. Giai phap vé chap hanh dy toan NSNN

a. Muc tiéu cua giai phap:

Thuc hién tét cac nhiém vu vé chap hanh du todn NSNN s& tao ra mot
ngudn thu cho dia phuong 6n dinh, giam thiéu sai pham trong chi NSNN,
giam ty 1¢ that thoat ngudn ngan sach.

b. Ngi dung, cach thzc thuc hién:
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Nbi dung d6i mai co ché ddi v6i cac co quan hanh chinh Nha nuéc 1a
khoan bién ché dong thoi véi khoan kinh phi hanh chinh di véi cac don vi su
nghiép 1 trao quyén tu chu tai chinh, thuc hién co ché quan 1y tai chinh méi
¢6 ¥ nghia vé nhiéu mat.

Nang cao hiéu qua quan Iy chi dau tu phat trién.

Nang cao chat luong thaim dinh va phé duyét du an: P6 1a xac dinh
chinh xac nhu cau dau tu, myc tiéu, quy mé dau tu dé tranh tinh trang gip
vudng mat khi trién khai, kéo dai thoi gian, giy lang phi.

Pay manh cong tac cai cach hanh chinh trong thi tuc dau tw, ban hanh
quy trinh cong tac cua cic co quan chuyén mon ctia UBND thanh phd Hai
Duong nhu Phong Tai chinh Ké hoach, Phong quan 1y d6 thi, Ban Quan ly
cong trinh xay dung co ban, Kho bac nha nudec.

Chép hanh nghiém tac luat ddu thau di duoc Qudc hodi thong qua va
cac vin ban huéng dan thuc hién.

Nang cao chit luong cong tac kiém soat chi ctia KBNN thong qua viéc
kiém tra chit ché cac hd so thanh toan cta cac don vi thi cong.

Thudng xuyén tién hanh cong tac thanh tra, kiém tra ddi véi cong tac
dau tu va xay dung dé kip thoi phat hién sai pham.

Thuc hién nghiém quy dinh ctia Chinh phu vé cong tac giam sat, danh
gia dau tu.

D61 mai quan 1y chi thuong xuyén.

Thuc hién nghiém quy dinh ctia luat phong chéng tham nhiing luat thyc
hanh tiét kiém chong ling phi va cac van ban dudi luat.

Thue hién nghiém quy dinh ctia Nha nuéc trong viéc mua sim trang
thiét bi phuong tién lam viéc trong cac co quan hanh chinh.

Nang cao trach nhiém cua nguoi dimg ddu cic co quan, don vi trong
viéc quan ly st dung kinh phi thuong xuyén cua Ngan séach.

UBND phuong t6 chirc boi dudng nghiép vu doi ngti can bo lanh dao
chu chdt cua nganh du strc trién khai hoan thanh nhiém vu duogc giao: cu can
bo cong chirc tham gia cac 16p tap huén vé Luat NSNN, thué, Luat dat dai,

Luat quan ly tai san cong,...
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c. Diéu kién thuc hién gidi phdp:

Uy ban nhan dan tinh can diéu chinh hé thdng dinh mirc phan bd ngan
sach cho phu hop, chi trong ting dinh mirc phan b cho chi sy nghiép giao
thong, sy nghi¢p cham soc tré em, sy nghi€¢p dao tao, dinh mirc phan bo chi
thojong xuyén ctia cAp xa, phudng, thi tran, dinh mirc phan bo hanh chinh cho
mot bién ché dé tao dong luc khoan chi hanh chinh.

Piéu chinh mirc thu ddi vdi mot s6 khoan phi, 1& phi, ban hanh khong
con phu hop vé6i bdi canh kinh té va thu nhap; bén canh d6 ciing xem xét, ban
hanh mot s6 khoan phi, 1& phi thudc thim quyén cua Uy ban nhan dan tinh dé
ting ngudn thu ngodi thué cho ngin sach, tao diéu kién thuan loi cho viéc
thuc hién co ché tu chu, tu chiu trach nhiém d6i véi cac don vi truc thudc.

UBND thanh phé can tham muu cac S¢ Tai chinh, S ké hoach dau tu,
Cuc thué can nghién ctu hoan thién co ché phan cap cho xi, phuong vé
ngudn thu; tinh todn phan cap ngudn von dau tu phai phd hop vaéi nhiém vy
chi dau tu do thanh phé ban hanh.

UBND thanh phé can diéu chinh hé théng dinh mc phan bo ngan sach
cho phu hop.

Phong tai chinh thanh phé Hai Duong can ting cudng hudng dan, dinh
ky kiém tra chuyén mon, nghiép vu vé chinh sach, ché do ddi voi cac can bd
1am cong tac quan 1y tai chinh ¢ cac phuong dé danh gia dung duoc cong tac
quan 1y ngan sach ctia thanh phé.

3.3.3. Giai phap vé quyét toan ngan siach nha nuéc

a. Muc tiéu cua giai phap:

Muc tiéu cua viée xay dung cac giai phap nay la nham nang cao hiéu
qua quan 1y thu, chi NSNN, giam ty 1& that thoat, ling phi va quyét toan
NSNN dung véi muc ti€u, du toan da dé ra.

b. Ngi dung, cach thuc thuc hién:

UBND phuodng can chi dong xdy dung ké hoach sir dung ngin sach
hop 1y, dam bao hoan thanh toan dién nhiém vu duogc giao. Quy ché chi tiéu

ndi bd don vi xay dung phai dam bao st dung kinh phi dé thuc hién nhiém vu
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mot cach rd rang. Viéc str dung kinh phi phai ddm bdo cong khai, minh bach,
tiét kiém va c6 hiéu qua, tao diéu kién nang cao thu nhap cho can bg, cong
chtc, vién chirc va ngudi lao dong. Cac sb lidu quyét toan cu thé theo tirng
nam phai duoc cong khai minh bach trén hé théng loa truyén thanh cua
phudng, bo phén tiép nhan va tra hd so cho cong dan ciing nhu trang thong tin
dién tir cia UBND phuong.

c. Diéu kién thye hién gidi phdp:

UBND tinh can ban hanh quy ché phéi hop lanh dao, chi dao song song
giita chinh quyén dia phuong v&i nganh doc trong quan 1y thu chi ngan séch,
dac biét 1a nganh thué va kho bac.

3.3.4. Giai phap kiém soat ngan sach nha nwéc

a. Muc tiéu cua gidi phap:

Thuc hién tot cac giai phap nay s& gitip cho du toan NSNN duogc xay
dung phu hop, str dung dung muc dich, 13 diéu kién tién quyét cho phat trién
kinh té - xa hoi cua dia phuong.

b. Ngi dung, cach thuc thec hién:

- Sira d6i b6 sung co ché kiém soat chi NSNN hién hanh : Xay dung
mét co ché kiém soat chi théng nhét; hoan thién quy trinh, tha tuc kiém soat
chi

- Hoan thién cac ché do khac lién quan dén cong tac kiém soat chi: Céc
quy trinh mua sdm, thanh toan phai duoc chuin hod va dugc cac bén lién
quan tiép can dé phuc vu cho viéc kiém soat, thanh toan;

- Co6 hé théng dinh muc, don gia chuan vé céc hang hoa dich vu tiéu
dung trén tirng dia phuong.

- Tang cuong mdi quan hé phdi hop gilta co quan tai chinh, thué, kho
bac Nha nudc va cac co quan li€én quan trong cong tdc quan ly ngan sach

- Céac co quan ndy cé trach nhiém phdi két hop, cung cip day du tin
tirc, thong tin 13n nhau vé tinh hinh thu, chi ngan sach,quan 1y, kiém soét chi

ngan sach ciing nhu bao cédo quyét toan thu, chi ngan sach hang nim cho



39

UBND thanh phd va So Tai chinh thanh phé dé lanh dao,diéu hanh cac khoan
chi ngan sach Nha nudc trén dia ban moét cach kip thoi, ¢6 hi€u qua.

- Nghién ctru, hoan thién cac ché do vé kiém soat chi NSNN hién ¢
theo nguyén tic théng nhit vé co ché va ddu mdi kiém tra, kiém soat cac
khoan chi cua NSNN.

- Nén x04 bo ché d6 kiém soat, thanh toan dua trén bang ké ching tir
cua don vi sit dung NSNN; thuc hién kiém tra, kiém soat doi véi tat ca cac
ching tur chi tiéu cua don vi.

- Quy dinh cy thé viéc cép tam Uung, han ché dén murc toi da viéc cép
tam Ung bang tién mit cho don vi st dung ngan sach mang vé dé & qiiy don
V1.

- Kiém tra, thanh tra tai chinh 13 mdt trong nhiing céng cu quan trong
cua nha nudc trong cong tdc quan 1y tai chinh. Cong tac thanh tra tai chinh
nham gitp phat hién, kip thoi chin chinh va xtr 1y cac sai pham trén linh vuc
tai chinh, ngin sach, dong thdi qua d6 phat hién nhiing so hd cta co ché,
chinh sach, ché 46, quan 1y chi dé kién nghi sira d6i bd sung cho phu hop.

- X4ac dinh céc linh vuc trong tam, trong diém cén tap trung thanh tra,
dat biét 1a cac linh vuc dé xay ra lang phi, that thoat von.

- Nang cao trinh d6 ning luc va phim chat dao duc ctia doi ngii can bo
lam cbng tac thanh tra

- Phai d6i mé6i phuong thtrc thanh tra, kiém tra theo du toan chi ngin
séch va thyc té da chi.

- Tang cudng cong tac phdi hop véi cac co quan cd chire ning thanh tra
& dia phuong dé tranh chong chéo, trung lip trong qué trinh thanh tra, gay
kho khin, anh huong dén hoat dong binh thuong cua don vi dugc thanh tra.

- Xir Iy nghiém minh céc sai pham dugc phat hién dé ning cao hiéu luc
cua cong tac thanh tra.

- T6 chitc cac cude hop mdi quy dé ting cuong cong tac thanh tra, kiém
tra vé thué, kién quyét xir Iy cdc hanh vi vi pham phép luat vé thué.

c. Diéu kién thye hién gidi phdp:

UBND TP can chi dao sat sao trong viéc kiém soat viéc 1ap du toan,
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chap hanh thu - chi ngan sach cta cac phudng theo dung quy dinh.

Trong linh vuc dau tu xdy dung co ban can c6 su quan 1y chit ché dé
khéc phuc cac han ché, yéu kém, cac sai pham xay ra.

Ra soat, kiém tra hoat dong thu - chi ngan sach cua cac phuong theo
quy, thang dé kip thoi phat hién cac sai sot.

3.4. Dy kién hi¢u qua dé 4n quan ly ngin siach nha nuéc ciia UBND
phuong T Minh, thainh pho Hai Dwong va y nghia thue tién

Trong bdi canh kinh t& Viét Nam hién nay, Cong tac quan 1y Ngan sach
nha nudc 1a mdt trong nhitng nhi€ém vu trong tam cua hé théng Chinh tr1. Viéc
thie hién kiém soat thu, chi Ngan sach nha nudc trong diéu kién méi tai
phuong T& Minh di giup giam bét s6 luong can bo tham gia vao quy trinh
Kiém soét thu, chi, giam bt cac thu tuc hanh chinh rudom ra, thuc hanh tiét
kiém, chéng tham nhiing lang phi. Pong thoi, cac khoan chi cho Ngan sach
nha nudc cling dugc kiém soat chit ché va minh bach hon.

Chinh vi nhiing 18 d6, nén d& an: Quan ly ngan sach nha nudc cua
UBND phuong Ta Minh, thanh phd Hai Duong s& 1am rd nhitng van dé cét
16i vé quan Iy NSNN tai don vi mét cach hiéu qua, gitp chinh quyén thuc
hién cac nhiém vu chinh tri, kinh té, xa hoi, an ninh quéc phong & dia phuong
mot cach tot nhat.

Y nghia thuec tién cia dé tai nghién ciru:

Chi ra diém manh cua viéc trién khai phan tich cong tac quan 1y Ngan
sach nha nudc cuia UBND phuong Ta Minh. Bén canh nhirng diém manh, dé
an ciing dua ra nhitng diém con han ché ciing nhu nguyén nhan va giai phap
khic phuc nhiam ting cudng hiéu qua cong tic quan Iy NSNN cua UBND
phudng Tt Minh, thanh phd Hai Duong.

Tiéu két chwong 3
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KET LUAN
Véi nd luc cua céc cip, cac nganh trén dia ban phuong trong thoi gian

qua di timg budc ¢ gang, tuy nhién thu ngan sach van con han ché, chu yéu
dira vao ngudn trg cip can ddi cua Ngan sach thanh phd. Trong bdi canh nhu
vay, dé an da cb ging tong quat mot cach ¢ hé thdng noi ham cua quan ly
NSNN va danh gia khai quat thuc trang quan ly thu, chi NSNN ctua phuong.
Cac nghién ctru phan tich, danh gia cho thay rang, da c6 nhiing tién bo nhat
dinh trong viéc phan bo nguon hec theo cac nhu cau cap thiét caa nén kinh té,
song phan bo ngan sach van dan trai, ngan han, chua dua trén cac wu tién chién
lugc phét trién kinh té - x& hoi, quan ly viéc st dung ngudn von nha nudc vé co
ban van tap trung vao xem xét cac khoan tai chinh cong duoc phan bo cé duoc
st dung dung muc dich hay khong? Céc khoan chi c6 dang ché do, dinh mac
hay khong? Két qua cua viéc sir dung nguédn luc tai chinh cong nhu thé nao,
duogc quan tam ding muc hay chua?

Trén co sé tong hop 1y luan va phan tich thuc trang, dé 4n da dé xuat cac
giai phap dé hoan thién cong tac quan Iy NSNN phuong T Minh, dap (ng yéu
cau quan 1y thu, chi ngan sach ngay cang ting, cling nhu dé thuc hién muc tiéu
phat trién kinh té - x& hoi cua phuong dén ndm 2030 va dua ra mot s6 kién nghi
dbi v6i UBND tinh va UBND thanh phé Hai Duong. Trong d6, dang chua y 13
giai phap quan ly thu chi ngan sach, day la giai phap giup cho ngén sach
phuong duoc quan Iy, ké hoach hoéa ngay tir khiu dau tién dén khau chap hanh
du toan, qua do6 ngan sach duoc sir dung dang muc dich, dung doi tuong, phu

hop Véi dinh hudng phét trien KT-XH, tranh dan trai, 13ng phi.
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