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PHAN MO DAU

1. Ly do lwa chon dé tai dé an

1.1. Ly do vé Iy luén

Chuong trinh myc tiéu qubc gia xdy dung ndng thén mdi la chuong trinh
trong tdm, xuyén sudt tir Nghi quyét Hoi nghi lan thi 7, Ban Chép hanh Trung
wong Pang (khoa X) vé nong nghiép, nong dan, nong thon véi muyc tidu xay
dung NTM co6 két cau ha téng kinh té - xa hoi tung budc hién dai, co cau kinh té
va cac hinh thirc to chirc san xuat hop 1y, gan nong nghiép véi phat trién nhanh
cong nghiép, dich vy, gan phat trién ndng thon voi d6 thi theo quy hoach, xa hoi
nong thon dan chu, on dinh, giau ban sdc van hoé dan toc, moi truong sinh thai
duoc bao v¢, an ninh trat ty dugc gitr virng, doi séng vat chét va tinh than cta
nguodi dan ngay cang dugc nang cao.

Thuc hién sy chi dao cua Trung vong, Tinh Gy va Ban chi dao xay dung
Néng thén méi tinh Hai Duong, Huyén uy, Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan
dan, Ban Chi dao thuc hién Chuong trinh muc tiéu quéc gia xy dung nong thén
mo1 huyén Ninh Giang da tap trung 1anh dao, chi dao, trién khai, té chire thue
hién Chuong trinh trén dia ban toan huyén. Pén nim 2021, huyén Ninh Giang
da c6 19/19 xa dugc UBND tinh ban hanh quyét dinh cong nhan x3a dat chuan
NTM, huyén Ninh Giang dat 9/9 ti€u chi Huy¢n NTM va dugc Thu tudng Chinh
phu ban hanh Quyét dinh cong nhan Huyén Néng thon moi.

Véi chi truong “Xdy dung nong thén méi c6 diém khoi dau, khong co
diém két thic, huyén Ninh Giang tiép tuc xay dung ké hoach dé hoan thién,
nang cao chit lugng cac tiéu chi, xay dung néng thon méi nang cao. Bé td chirc
thuc hién chuong trinh xay dung néng thon méi1 nang cao, huyén Ninh Giang
can sy tap trung lanh dao chi dao, su chung suc, déng long tap trung huy dong
moi ngué)n luc cua ca hé théng chinh tri tor huyén dén co s6. Day cling 1a nhiém
vu trong tdm, nong cot cua huyén Ninh Giang, tinh Hai Duong trong giai doan
2021-2025.

Dé giit virg va ning cao chit luong céc tiéu chi néng thon méi, xay dung

ndng thon mdi nang cao can nguodn von rat 16n dé dau tu cai tao, nang cap co so
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ha ting nong thon nhu céi tao, nang cap, 1am méi truong hoc, tram y té, duong
giao thong, nha vin hoa thon, trung tim vin hoa thé thao.. .

Nguén von ngan sach nha nudc dé thuc hién chuong trinh tai cac dia
phuong con han ché, von hd trg tir cap trén rat thap, ngudn vén cia dia phuong
chu yéu tir ngudn thu tir ddu gia quyén st dung dét; hién nay thi truong bat dong
san tram lang, ngudn thu khong co, rat kho khin cho cac dia phuong trong qua
trinh tap trung nguén luc thuc hién chuong trinh; vi vay van dé 1am thé nao dé
quan 1y tot, hiéu qua vén ngan sach nha nudc trong thyc hién xay dung nong
thon moi nang cao dong vai trd rat quan trong quyét dinh su thanh cong cua
chuong trinh.

1.2 Ly do vé thyec tién

Trong qué trinh thyc hién chuong trinh muc tiéu quéc gia xay dung nong
thon méi, huyén Ninh Giang ciing gap phai khong it nhitng khé khin vé ngudn
luc thyc hién trong d6 cong tac quan Iy von ngan sach con nhiéu ton tai, bat cap.
Nhiéu dia phwong chay theo thanh tich, xay dung nhiéu cong trinh cting mét luc
ma chua ¢6 su chon loc, vu tién dan dén no xay dung co ban; nhiéu dia phuong
khong b tri duge ngudn von dé tra no khi cong trinh hoan thanh, ban giao va
dua vao sir dung. Cong tac 1ap ké hoach von thuc hién chuong trinh va cong tc
kiém tra, giam sat trong qua trinh trién khai thyc hién con nhiéu han ché dan dén
lang phi nguén von.

Pé xay dung nong thon méi nang cao trong thodi gian téi huyén can phai
c6 nhitng giai phap phu hop, dong bd hon dé quan 1y vén xay dung chuong trinh
dam bao chit ché, dung quy dinh va phat huy duoc t6i uu cac ngudn luc gop
phan hoan thanh cdc myc tiéu ciia chuong trinh.

Véi nhitng kién thirc da hoc ¢ nha truong va thuc tién cong tac, két qua
nghién ctru cta dé an gitip tim ra dugc nhitng giai phap t6i uu trong quan 1y von
ngan sach nha nudc trong xay dung nong thon mdi nang cao tai huyén Ninh
Giang, dé)ng thot gitp t61 thuc hién, hoan thanh tdt hon nhiém vu chuyén moén

noi cong tac.
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Xuat phat tir van dé quan trong trén, tic gia da chon dé tai: Quan ly vén
ngan sach nha nwdéc trong xay dung nong thon méi nang cao tai huyén
Ninh Giang, tinh Hai Dwong” lam dé tai dé an t6t nghiép thac si cia minh.

2. Tong quan tinh hinh nghién ctru

2.1. Mt s6 cong trinh nghién ciru c6 lién quan

Chuong trinh muc tiéu qudc gia xay dung NTM khong phai 1a dé tai moi;
Quan 1y ngudn lyc cling nhu quan 1y vén ngan sach nha nudc trong xay dung
nong thon mdi, ndng thon mdi nang cao da duoc nhiéu tac gia lya chon lam dé
tai nghién ctru; trong d6 c6 mot s6 cong trinh khoa hoc tiéu biéu nhu sau:

[1] Pham Thi Hoai (2024) Qudn Iy von trong xdy dung néng thén méi &
huyén Tw Ky, tinh Hai Duwong, Luan van Thac si, Pai hoc Hai Duong.

[2] Nguyén Anh Tai (2023) Qudn Iy nha nwée vé dau tw xdy dung co ban
trong chuwong trinh néng thon maoi trén dia ban tinh Quang Nam, Luan van Thac
s1, Pai hoc Kinh té - Dai hoc ba Nang.

[3] Nguyén Thi Ut (2021) Qudn Iy vén trong xdy dung néng thén méi &
huyén An Lao, tinh Binh Pinh, Luan van Thac si, Pai hoc Quy Nhon.

[4] Htra Dtrc Tuan (2020) Qudn Iy von ngdn sich nha nude trong chiwong
trinh muc tiéu quoc gia xdy dwng néng thén méi tai huyén Pinh Héa, tinh Thdi
Nguyén, Luan van Thac si, Pai hoc Thai Nguyén.

[5] Nguyén Vin Lién (2022) Qudn Iy nha niede vé nguon von xdy dung
nong thon mdoi trén dia ban huyén Hoai An, tinh Binh Pinh, Luan van Thac si,
bai hoc Quy Nhon.

2.2. Panh gia cac cong trinh di tdng quan

Cac cong trinh nghién ctru trén da dé cap dén cac van dé 1y luan chung vé
cong tac quan 1y nguén vén néi chung va von ngin sach nha nude trong xay
dung nong thon mai, cling nhu thuc tién trién khai cong tac nay tai mot sb dia
phuong trén ca nudc nhu huy dong, sir dung, quan 1y vén xdy dung nong thon
méi. Mic du c6 nhiéu cong trinh nghién ctru lién quan dén linh vuc cua dé tai
nhung chi méi nghién ctru vé mét sb linh vuc, khia canh hodc cach tiép can

riéng biét & mot sé dia phuong khac nhau trong cong tac xiy dung ndng thon
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m&i; chua c6 dé tai nao nghién ctru day du cac nodi dung vé quan 1y von trong
xay dung ndng thon mdi nang cao. Hon nira, viéc nghién clru mdt cach toan di¢n
vé quan 1y von ngan sach nha nuéc trong xay dung xa ndng thén mdi ning cao
tai huyén Ninh Giang, Hai Duong thi chwaco mot tai liéu, dé tai nghién ctru nao dé
cap dén. Viéc quan 1y von ngén sach nha nudc trong xiy dung nong thon moi
nang cao & nhiéu dia phuong hién dang gip phai nhitng kho khin va han ché nhat
dinh trong d6 c¢6 huyén Ninh Giang, tinh Hai Dwong. Chinh vi vay dé tai nghién
ctru mang tinh cp thiét va ¥ nghia quan trong vé Iy luan va thuc tién nham gop
phan thuc hién t6t cong tac quan 1y von ngan sach nha nudc trong xdy dung nong
thon mdi nang cao tai huyén Ninh Giang no6i ri€éng va cac dia phuong khac trong
ca nudc noi chung.

3. Muc tiéu ciia dé an

3.1. Muc tiéu chung

Xac dinh cic noi dung co ban vé quan 1y von ngan sach nha nudc trong
xay dung NTM, tir 46 danh gia thue trang quan 1y von ngan sach nha nudc va dé
xuét cac giai phap nang cao hiéu qua quan 1y von ngin sach nha nudc trong xay
dung NTM néng cao tai huyén huyén Ninh Giang, tinh Hai Duong.

3.2. Muc tiéu cu thé

- Xac dinh nhing van dé 1y luan co ban vé quan 1y von ngan sach nha nudc
trong chwong trinh muc tiéu quc gia xay dung néng thén maoi.

- Phan tich, d4nh gia thuc trang cong tac quan 1y vén ngan sach nha nudc
trong xay dung nong thon mdi cia huyén Ninh Giang giai doan 2021-2024, chi
ra dugc nhiing mat tich cuc, nhiing vu diém can phat huy, nhiing han ché, yéu
kém can khic phuc trong cong tac quan Iy ngudn von ngan sach nha nude trong
xay dung ndng thon madi nang cao tai huyén Ninh Giang, tinh Hai Duong.

- D& xuit mot sb giai phap quan 1y von ngan sach nha nude trong xay dung
nong thon madi nang cao tai huyén Ninh Giang, tinh Hai Duong trong giai doan
hién nay va nhiing nam tiép theo.

4. Poi twong, pham vi nghién ciru cia dé an

4.1. Poi twong nghién ciru
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Déi tugng nghién ciru clia dé 4n 14 cong tic quan 1y von ngan sach nha nudc

trong xay dung nong thon madi nang cao tai huyén Ninh Giang, tinh Hai Duong.
4.2. Pham vi nghién ciru
- V& ndi dung nghién ctru

+ Pé tai tap trung nghién ctru coéng tac quan 1y nha nudc vé von ngin sach
trong thuc hién chuong trinh myc tiéu qubc gia xdy dung nong thén méi theo cac
chtrc ning co quan ctia hoat dong quan 1y: xay dung quy hoach, ké hoach; ban hanh
va t6 chirc thuc hién vin ban phép luat; cac chinh sach; kiém tra, giam sat; t6 chire
bd may quan ly...

+ Hé théng hoa nhitng van dé 1y luin vé cong tac quan 1y vén ngan sach nha
nudc trong xay dung nong thén méi nang cao; tim hiéu kinh nghiém ciia mét sé dia
phuong trong ca nudc vé quan 1y vén trong xay dung nong thén méi nham rat ra
cac bai hoc kinh nghiém cho huyén Ninh Giang, tinh Hai Duong;

+ Phan tich cac diéu kién kinh té xa hoi ciia huyén Ninh Giang anh huong dén
cong tac quan Iy von trong xay dung néng thén méi nang cao; danh gia thuc trang
quéan 1y vén tir ngan sach nha nudc ¢ huyén Ninh Giang nham tim ra nhiing han
ché, nguyén nhan ctia nhiing han ché;

+ Pé xuit mot sd giai phap trong qua trinh quan 1y vén tir ngan sach nha nudce
trong xay dung ndng thon méi nang cao tai huyén Ninh Giang, tinh Hai Duong
nham thyc hién cac dinh hudng phat trién kinh té xa hoi cua huyén va thuc hién
Chuong trinh muc tiéu quéc gia xdy dung néng thon mdi ndm 2025 va cic nim
tiép theo.

- Vé khong gian nghién ctru: Trén dia ban huyén Ninh Giang, tinh Hai Duong.

(Van phong diéu phéi chuong trinh x4y dung nong thén méi huyén; phong Tai
chinh - Ké hoach; phong Nong nghiép va Mbi truong; cac xa trén dia ban huyén
Ninh Giang).

- Vé thoi gian nghién ctru: D& an thu thap cac sb liéu trong giai doan 2021-
2024, dé xuit phuong huéng nim 2025 va cac nim tiép theo.

5. Phwong phap thu thap, xir 1y thong tin thuc hién dé an

5.1. Phuwong phap thu thap thong tin
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- Phuong phéap thu thap thong tin, cac sd liéu thong ké tai huyén Ninh
Giang va cac co quan, don vi ¢6 lién quan:

Dé 4n tién hanh thu thap cac bao céo két qua xay dung nong thon méi; bao
céo két qua huy dong ngudn von trong xay dung ndng thon mdi tai cac xi va cla
huyén Ninh Giang giai doan 2021-2024; Bao céo thdng ké tinh hinh phat trién kinh
té-xa hoi nam 2021-2024; Béo céo két qua thuc hién bo tiéu chi x4 NTM nang cao;
Bio céo théng ké cong tac huy dong von ngan sach nha nude va Béo cdo tinh hinh
no dong xay dung co ban trong xay dung nong thon maéi hang nam cua huyén Ninh
Giang do phong Tai chinh ké hoach va Van phong diéu phéi néng thén méi huyén
Ninh Giang cung cip. Tong hop, nghién ctru, phan tich s liéu tir cac co quan,
don vi x4 trén dia ban huyén Ninh Giang dé danh gia thuc trang cong tac quan ly
vbn ngan sach trong xay dung nong thon mdi nang cao tai huyén Ninh Giang.

- Phuong phép diéu tra xa hoi hoc bang bang héi (Phiéu diéu tra): Pugc
thuc hién qua bdn budc (Chuan bi diéu tra,thu thap thong tin di diéu tra, xir ly
thongtin, bao cao két qua). Diéu tra bang bang hoi dé danh gia thuc trang cong
tac quan 1y von ngan sach nha nudc trong xay dung NTM nang cao tai huyén
Ninh Giang, két qua 1 nhitng thong tin thu dugc s& 1a cac thong tin hitu ich bo
sung cho céc thong tin dinh tinh qua qué trinh diéu tra, vi vay cu thé cua diéu tra
x4 hoi hoc nhu sau:

Pja diém tién hanh diéu tra: 15 xa cia huyén Ninh Giang

Phiéu khao sat: 75 phiéu

Phuong phéap diéu tra: Phat phiéu diéu tra tryc tiép cho dbi tugng can diéu
tra.

Déi tuwong diéu tra: trudng, phod cac thon va ban cong tic mit tran cc
thon cua xa trong huyén Ninh Giang.

5.2. Phwong phap phan tich s6 liéu/thdng tin

- Phuong phap thdng ké, phén tich: Tir cac dit liéu thu thap, phan tich nhiing
mit dat duoc va han ché trong cong tac quan Iy von ngan sach nha nudc trong xay
dung néng thon madi, nong thon mdéi nang cao tai huyén Ninh Giang, tinh Hai

Duong.
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- Phuong phap so sanh, danh gia: Tt cac dir 1i€u thu thap, so sanh céc dir

liéu dinh lugng giita cac cac nam trong giai doan 2021-2024 nham dua ra cac
danh gia va giai phap dé thuc hién quan 1y von ngan sach nha nudc trong xay
dung néng thon méi nang cao ndm 2025 va cac nim tiép theo.

- T6 chtrc hoi nghi, hoi thdo danh gia rat kinh nghém; tim ra bai hoc kinh
nghiém va tuyén truyén, nhan rong ra cac dia phuong, don vi.

6. Y nghia khoa hoc va thyec tién ciia dé 4an

- Y nghia khoa hoc

Nhimg két qua nghién ctru hé thong hoa co s¢ 1y ludn va thyc tién vé quan 1y
v6n ngan sach nha nudce trong xay dung ndng thén méi nang cao s& 1am can ct, tai
liéu tham khao trong hoc tap va nghién ctru cac van dé vé quan 1y ngan sach nha
nude va cong tac nghién ctru ké hoach phan bo ngudn vén trong cic chuwong trinh
muc tiéu qudc gia.

- Y nghia thure tién

Nhimg phén tich, danh gia thuc trang cong tic quan 1y vén ngin sach nha
nudc trong xay dung nong thon mai nang cao tai dia ban huyén Ninh Giang qua do
danh gia duoc nhitng két qua dat duoc can duy tri, phat huy va nhing t6n tai, yéu
kém can khic phuc; nhitng giai phap nham nang cao hiéu qua trong chi dao, diéu
hanh, quan 1y hiéu qua ngudn von ngan sach nha nudc trong xay dung NTM nang
cao tai dia ban huyén Ninh Giang; cé y nghia trong viéc ap dung thuc hién dbi véi
huyén Ninh Giang noi riéng va cac huyén trén dia ban tinh Hai Duong n6i chung.

Pé tai c6 thé st dung lam tai liéu nghién ctru, tham khéo trong viéc chi dao,
diéu hanh, quan Iy hiéu qua ngudn vén ngan sach nha nudc trong thuc hién chuong
trinh muc tiéu qudc gia xay dung nong thon moi, xay dung xa nong thén méi nang
cao, néng thon méi kiéu mau trong thoi gian téi.

7. Céu tric ciia dé an

Ngoai phﬁn m& dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, D& an céu trc
lam 3 chuong:

Chuong 1: Co s¢ thuc hién dé an: Quan 1y von ngan sach nha nuéc trong

nong thon madi nang cao tai huyén Ninh Giang, tinh Hai Duong”
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Chuong 2. Thuc trang viéc quan 1y von ngan sach nha nudc trong xay dung
nong thon maéi nang cao tai huyén Ninh Giang, tinh Hai Duong.
Chuong 3. Giai phép thuc hién Quan 1y vén ngan sach nha nudc trong xay

dung xa néng thon nang cao tai huyén Ninh Giang, tinh Hai Duong

PHAN NOI DUNG
CHUONG 1
CO SO LY LUAN VA KINH NGHIEM THU'C TIEN QUAN LY VON NGAN
SACH NHA NUOC TRONG XAY DUNG NONG THON MOI NANG CAO TAI
HUYEN NINH GIANG, TINH HAI DUONG

1.1. Co s6' 1y luan vé quan 1y von ngin sach nha nwéce trong xiy dung
nong thon méi nang cao

1.1.1. Khai quat vé von ngin siach nha nwéc trong xay dung néng thén
moi nang cao

1.1.1.1. Cac khai niém co ban

- Khai nién vé von

- Vén nha nudc

- Ngan sach nha nudc

- Nong thon

- Chuong trinh xay dung néng thon maoi

- Xay dung NTM nang cao

- V6n ngan siach nha nwée trong xay dung NTM nang cao

- Quan ly von ngan siach nha nuéc trong xdy dung nong thén méi ning
cao

1.1.1.2. Sw can thiét quan ly von ngin sich nha nwéc trong xiy dung
nong thon méi nang cao

1.1.1.3. Nguyén tic, co' ché quan Iy nha nwéc vé von ngin sach nha
nuwéc trong xay dung nong thon méi nang cao.

- Nguyén tdc qudn Iy von NSNN trong xdy dung néng thén méi nang cao

+ Nguyén tic tiét kiém va hiéu qua.
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+ Nguyén tic tap trung, dan chu.
+ Nguyén tic cong khai, minh bach
+ Nguyén tic phan cong, phin cap quan 1y, gin quyén han véi trach nhiém

- Co ché quan Iy von NSNN trong xdy dung néng thén méi ndng cao

+ Vén thyc hién chuong trinh myc tiéu qudc gia xay dung néng thén méi
rat da dang, twong tmg véi mdi ngudn von can co cac co ché st dung khac nhau
nhung phai tuan thu theo quy trinh quan ly tai chinh ¢ 3 khau: 14p du toan; thuc
hién va quyét toan.

+ Pbi voi ngan sach nha nude: Quan 1y va sir dung nguodn lyc tai chinh
huy dong tir NSNN phai tuan theo cac quy dinh vé quan 1y va st dung NSNN.
Khi XDNTM nang cao von phai dugc phan bo cho céc cong trinh, dy an do cac
ban quan 1y thuc hién va tuan theo quy trinh vé st dung ngan sach, phai lap du
toan va xac dinh thtr ty vu tién phan bd von cho XDNTM. Co quan cap trén khi
phan bd du toan phai nhin vao diéu kién kinh té - xa hoi cua timg dia phuong.
Dé sir dung c6 hiéu qua thi phai phén tich, ddnh gid day du va chinh x4c cc noi
dung lién quan dén kha nang thuc hién va hiéu qua cta du an d6, nhu: xay dung
chu truong, dinh hudéng muc tiéu du an, ddi tuong thuc hién du an; du tinh nhu
cau nguén luc, kha nang huy dong dé thuc hién du an; xay dung du toan, thoi
gian thuc hién va cac giai doan st dung nguén luc; xay dung nhitng quy dinh,
cam két hiéu qua hoat dong tir giai doan bat day xdy dung du an dén khi hoan
thanh; x4c dinh rd thim quyén cta timg d6i twong lién quan. Ngoai ra, khi st
dung ngudn tir NSNN phai dam bao cong khai, minh bach va chiu sy gidm sat
clia cac co quan c6 tham quyén. Thuc hién quyét toan va theo ddi giam sat, danh
gia sir dung cac ngudn thuc hién chuong trinh theo quy dinh.

1.1.1.4. Céc chi tiéu danh gia hiéu qua quan ly von tir ngin siach nha
nuéc trong xay dung nong thon maéi

- Mtic d6 dap tmg cua ngudn tién tir NSNN so voi nhu cau xay dung
NTM nang cao;

- Mirc do dap ung cua Ngudn tién ngoai NSNN so voi nhu cau xay dung

NTM nang cao;
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- Viéc phan b6 ngudn von da diing nguyén tic, muc dich va dbi tuong.

- Str dung tién dau tu ding muc tiéu, cong khai, dan chu, khong ap dat,
thuong xuyén kiém tra, giam sat dé dam bao tinh minh bach trong st dung
ngudn voén;

- Chét lugng cac cong trinh dau tu, xay dung;

- Mitc d6 phat huy tac dung ciia cac cong trinh dau tu.

1.1.2. Noi dung quén ly von ngin sach nha nuéc trong xiy dung nong
thon méi nang cao

1.1.2.1. B6 may quan 1y von ngan sach nha nudc trong xay dung nong thon
mo1 nang cao huyén Ninh Giang.

1.1.2.2. Lap ké hoach von ngan sach nha nudc trong xay dung noéng thon
ma&i nang cao

1.1.2.3. Trién khai thuc hién ké hoach vén ngin sach nha nuéc trong xay
dung nong thon méi nang cao

1.1.2.4. Kiém tra, giam sat thuc hién ké hoach vén ngan sach nha nudc
trong xay dung nong thon mdi nang cao

1.1.3. Céc yéu t6 anh huwéng dén quén 1y von ngin sich nha nwéc trong
xay dung nong thon mdi nang cao

1.1.3.1. Co ché, chinh siach ciia Nha nuée

- Tién d huy déng cdc nguon tai chinh cho XDNTM ndng cao

- Cdc thii tuc trong thanh todn von XDNTM ndng cao

- Phén cdp trong dau tw cong XDNTM néng cao

1.1.3.2. Nang luc can by chuyén mon

1.1.3.3. Sw tham gia ctia cdc t6 chirc chinh tri - xa hoi

1.1.3.4. Y thirc ciia nhan dan

1.2. Co s6 thue tién

1.2.1. Kinh nghiém ciia mét s6 dia phwong vé quén Iy von ngin siach
nha nuwdc trong xay dung nong thon méi, nong thon mai nang cao.

1.2.1.1. Kinh nghiém cua huyén Gia Loc tinh Hai Duong

1.2.1.2. Kinh nghiém cua huyén Tw Ky, tinh Hai Duong



12
1.2.1.3. Kinh nghiém vé quan Iy von ngdan sich nha nwée trong chiwong
trinh muc tiéu quoc gia xdy dwng néng thén méi tai huyén Vinh Bdo, thanh phé
Hai Phong.
1.2.2. Bai hoc rit ra vé quan ly von ngin siach nha nwéc trong xiy
dung nong thon mai nang cao tai huyén Ninh Giang, tinh Hai Dwong.
Tiéu két Chuwong 1
Trong Chuong 1, tac gia dd dua ra co s¢ 1y ludn vé quan 1y ngudn von
ngan sach nha nudc thyc hién chuong trinh xay dung nong thon mdi & Viét
Nam; noi dung, co ché, nguyén tic vé quan Iy ngudn von ngan sach nha nudc
trong xay dung nong thon méi; nhan t6 anh huong dén quan 1y von dau tu xay
dung nong thon mai. Pong thoi, khai quat héa kinh nghiém vé quan 1y von xay
dung noéng thon méi & mot sd dia phuong c6 diém twong dong, trén co s¢ do rit
ra bai hoc c6 thé 4p dung vao thuc té quan Iy von ngan sach nha nudc trong xay
dung nong thon mdi nang cao cua huyén Ninh Giang ndi chung va cac dia

phuowngg khac trong thoi gian toi.

CHUONG 2
THUC TRANG VIEC QUAN LY VON NGAN SACH NHA NUOC TRONG
XAY DUNG NONG THON MOI NANG CAO TAI HUYEN NINH GIANG, TINH
HAI DUONG
2.1. Khai quat vé thue trang cong tac quan Iy von ngin sach nha nuéc
trong xay dung nong thon méi nang cao tai huyén Ninh Giang
2.1.1. Pic diém vé diéu kién ty nhién, kinh té - xa hoi ctia huyén Ninh Giang,
tinh Hai Duong.
2.1.2. Tinh hinh thyc hién Chuong trinh muc tiéu qudc gia xdy dung nong
thon méi tai huyén Ninh Giang, tinh Hai Duong
2.1.2.1. Tinh hinh thyc hién xay dung néng thon mai
- Céng tic lanh dgo, chi dao, diéu hanh
- Thanh lap, kién toan by may chi dao thuc hién Chwong trinh

2.1.2.2. Tinh hinh thyc hién xay dung nong thén mai nang cao
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2.1.3. Co cau ngudn von ngin sich nha nuéc trong xiy dung nong thon

mai nang cao tai huyén Ninh Giang, giai doan 2021-2024

Ngudn von
STT Noi dung chi tiéu huy dong (ty Ty 1€ %
dong)
17.639.722 100,00
I | NGAN SACH TRUNG UONG 27,867
. 6,43
Il | NGANSACHDIAPHUONG | | 1\ 0o
I | Tinh 270.489
2 | Huyén 541.672
3 |xa 299.486
I | VON LONG GHEP 5100 0,03
v | VONTIN DUNG 16.183.588 91,75
V | VON DOANH NGHIEP 234,124 133
vi | HUY DONG TUNGUOI
DAN VA CONG PONG 82.396 0,47

Nguon bdo cdo so két chwong trinh MTQG xdy dung NTM huyén Ninh
Giang giai doan 2021-2024

2.2. Thuc trang quén 1y von ngin sich nha nuwéc trong xiy dung nong
thon méi nang cao tai huyén Ninh Giang

2.2.1. Thuc trang cong tac 1ap ké hoach vén ngan sach nha nudc trong xay
dung nong thon maéi nang cao

2.2.2. Thuc trang cong tac trién khai, thuc hién ké hoach von ngan sach nha
nuoc trong xay dung ndng thon madi nang cao

Bang 2.1: Bang tong hop sir dung ngudn von NSNN cho cdc ndi dung
chuong trinh xady dung NTM nang cao cia huyén Ninh Giang, giai doan
2021 - 2024
Pon vi tinh: ty dong
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Tong
Nam Nam Nam Nam gd Ty 1€
TT Chi tiéu 2021 2022 2023 2024 | 2021- (%)
2024
Cong tac 1ap quy
! hoach 9,35 3,77 2,75 2,50 18,37 | 1,62
Phat trién co so ha
2 | ting KTXH 278,42 | 300,22 195,40 | 181,79 |955,83 | 84,25
Phat trién kinh té,
nang cao thu nhap 45,38 29,52 | 27,45 144,42
3 | cho nguodi dan ndng 207 127
thon
Phat trién van hoa,
4 | xa hoi, moi truong | 1,98 2,14 1,39 1,29 6,81 0,60
Cuing c6 hé thong
chinh tri, ddm bao | 1,92 2,07 1,35 1,25 6,58 0,58
: an ninh trat tu
Mot s6 ndi dung
6 | khac 0,73 0,78 0,58 0,41 2,5 0,22
Tong 334,47 | 354,36 | 230,99 | 214,69 | 1134,51 | 100
Nguon: Bdo cdo so két XDNTM néng cao trén dia ban huyén Ninh Giang
2.2.3. Thuc trang cong tac kiém tra, giam sat thuc hién ké hoach vbn von ngan
sach nha nudc trong xay dung nong thon maéi nang cao
Bang 2.2: Két qua phéng van danh gia ciia ngwoi dan vé quan 1y ngudn von
NSNN trong xay dung NTM nang cao trén dia ban huyén Ninh Giang, tinh
Hai Duwong nam 2024
TT Chi tiéu Mike tot Vit trung Mire kém

binh
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) Tylé | S6 [Ty 1lé| S6 | Ty 1@
So phiéu . .
(%) | phiéu | (%) phiéu | (%)
Su minh bach trong quan
, 58 77,33 | 14 18,67 3
1y, stt dung von NSNN 4,00
Murc d§ dam bao quan 1y,
st dung von ding theo 60 80,00 12 16,00 3 4,00
k& hoach phé duyét ’
Mic d0 dam bao tinh
hop ly trong quan 1y su 64 85,33 6 8,00 5 667
dung von ’
Mirc d§ dam bao quan ly
vén dung quy dinh cua| 73 9733 | 2 2,671 0 -
phap luat
Muic d0 dam bao tinh
72 96,00 3 4,00 0 -

hop 1y cta céc thu tuc

Nguon: Két quad khdo sdt cua tac gia nam 2024

2.2.4. Thyc trang bd may quan 1y von ngan sach nha nude trong xdy dung

nong thon maéi nang cao tai huyén Ninh Giang, tinh Hai Duong.

2.3. Nhirng két qua dat dwoc va han ché trong cong tac quén 1y von ngin

sach nha nuwéc trong xay dung nong thon méi nang cao tai huyén Ninh Giang,

tinh Hai Duong.

2.3.1. Nhimng két qua da dat dugc.

2.3.2. Nhitng mat han ché, yéu kém.

2.3.3. Nguyén nhdn ctia nhimg mit han ché, yéu kém.

2.3.3.1. Nguyén nhan khach quan

Co ché, chinh sach thuc hién quan ly nguon von

Co ché ho tro, phan bo von

2.3.3.2. Nguyén nhan chu quan
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Tiéu két chwong 2

Trén co s& 1y luan va kinh nghiém thuc tién trong thuc hién chuong trinh
muc tiéu qubc gia xay dung noéng thon méi di nghién ctru tai chuong 1, chuong
2 ctia dé an dé néu rd diéu kién tu nhién va thuc trang vé tinh hinh dau tu von
ngan sach nha nudc trong xay dung nong thon mdi nang cao cua huyén Ninh
Giang; phan tich rd thuc trang cong tac quan 1y von ngan sach nha nudc dau tu
cho xay dung nong thon mdi nang cao véi cac ndi dung: Cong tac xay dung ké
hoach quan 1y vén xdy dung co ban tir ngan sach nha nuéc cho chuong trinh
noéng thon méi nang cao; Cong tac to thuc hién ké hoach quan 1y von xay
XDNTM néng cao; Cong tac kiém tra, giam sat viéc quan 1y von NSNN trong

xay dung ndong thon mdi nang cao.
Pong thoi, dé an da 1am 1 nhiing két qua dat dugc cling nhu nhiing ton
tai, han ché va nguyén nhan trong quan ly vén ngan sich nha nudc trong xay
dung nong thon mdéi nang cao cuia huyén Ninh Giang, day ciing 1a co s& cho viéce

xay dung dinh hudng va giai phap trong chuong 3 cua dé an.

Chuong 3. Giai phap thuc hién Quan Iy von trong xiy dung xa nong thon
nang cao tai huyén Ninh Giang, tinh Hii Duwong

3.1. Nhiém vu ciia quan ly von ngin sach nha nuwéc trong xiy dung
nong thon mai nang cao tai huyén Ninh Giang

3.2. Mt s6 giai phap to chirc trién khai thuc hién dé an

3.2.1. Giai phap vé hoan thién bd may quan ly von ngan sich nha
nudc trong xay dung nong thon méi nang cao tai huyén Ninh Giang, tinh
Hai Duong

- Muc tiéu cua giai phap

- Noi dung va céach thirc thuc hién giai phap

- biéu kién thyc hién giai phap

3.2.2. Giai phap hoan thién cong tic 1ap ké hoach von ngin sach nha
nudc trong xay dung NTM nang cao tai huyén Ninh Giang

- Muc tiéu cua giai phap
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- N6i dung va céch thuc thyc hién gidi phap

- biéu kién thyc hién giai phap

3.2.3. Giai phap vé ting cwong cong tac to chirc thwe hién ké hoach
quén 1y von ngin sich nha nuwéc cho chwong trinh xdy dung NTM nang cao
tai huyén Ninh Giang, tinh Hai Duwong

- Muc tiéu cua giai phap

- Noi dung va céch thire thuc hién gidi phap

- biéu kién thyc hién giai phap

3.2.4. Giai phap ting cuwdong cong tic kiém tra, giam sat thwe hién ké
hoach von ngén sach nha nuée trong xay dung NTM néng cao.

- Muc ti€u cua giai phap

- No1 dung va céch thuc thyc hién gidi phap

- biéu kién thyc hién giai phap

3.3. Pé xuat, kién nghi

- Kién nghi v6i Chinh phu va cac bd, nganh Trung wong

- Kién nghi véi UBND tinh; cic s& nganh cta tinh Hai Duong

Tiéu két Chwong 3

Trén co s¢ danh gid thuc trang cong tac quan 1y von ngan sach nha nudc
trong xdy dung nong thon mai nang cao tai huyén Ninh Giang; tir nhitng ton tai,
han ché va phén tich nguyén nhan dan dén ton tai, han ché trén dé tim ra giai phap
t6i wu nhit trong quan 1y von ngan sach nha nudc trong xay duyng NTM nang cao
tai huyén Ninh Giang d6 1a Giai phap vé hoan thién bo may quan 1y von; hoan
thién ké hoach phan bd von; ting cudng cong tac to chirc thuc hién va ting cuong
cong tac kiém tra, giam sat trong qua 1y von ngan sach nha nudc.

Céc giai phap trén gitip cho ngudn vén ngan sach nha nude dugce dau tu co
trong tm, trong diém, ning cao hiéu qua ngudn von dau tu, huy dong dugce sic
manh, nguén luc cua ca hé théng chinh tri trong thyc hi¢n chuong trinh MTQG xay
dung NTM nang cao tai huyén Ninh Giang, tinh Hai Duong.

PHAN KET LUAN



18

Hé théng hoa nhiing van dé co ban c6 tinh 1y luan vé quan ly von ngan
sach nha nudc trong NTM nang cao; nd1 dung co ban, cac ti€u chi danh gia;
nhan t6 khach quan va cha quan anh hudng dén qua trinh quan Iy vén ngan sach
nha nudc trong xay dung NTM nang cao.

Panh gia thuc trang quan 1y vén ngan sach nha nudc trong xay dung
NTM nang cao cua huyén Ninh Giang; nhitng mat dat dugc, tdn tai, han ché va
nguyén nhan.

Pé xuat mot sd giai phap nham nang cao hiéu qua cong tac quan ly von
ngan sach nha nudc trong xay dung NTM nang cao trén dia huyén Ninh Giang,
nhu:

+ Hoan thién co ché phan cip quan Iy vén ngan sach nha nudc trong xay
dung néng thon mai nang cao;

+ Hoan thién cong tac xay dung ké hoach quan 1y vén;

+ Tang cudng cong tac to thuc hién ké hoach quan 1y vén;

+ Giai phap ting cuong kiém tra, giam sat viéc quan 1y vén xay dung
nong thon mai tor ngan sach nha nudce.

Pong thoi dé an di c6 mot s6 dé xuat kién nghi véi Trung wong, tinh Hai
Duong nham tao ra co ché, chinh sach trong quan 1y hiéu qua von ngan sach nha
nudc trong xay dung NTM nang cao trén dia ban huyén Ninh Giang, tinh Hai

Duong.



