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PHẦN MỞ ĐẦU

1. Lý d2 lự* chọn đề tài đề án
1.1. Lý d2 về lý luận
Chương trình mục tiê� q�ốc gia xây dựng nông thôn mới là chương trình

trọng tâm, x�yên s�ốt từ Nghị q�yết Hội nghị lần thứ 7, Ban Chấp hành Tr�ng
ương Đảng (kh�á X) về nông nghiệp, nông dân, nông thôn với mục tiê� xây
dựng NTM có kết cấ� hạ tầng kinh tế - xã hội từng bước hiện đại, cơ cấ� kinh tế
và các hình thức tổ chức sản x�ất hợp lý, gắn nông nghiệp với phát triển nhanh
công nghiệp, dịch vụ, gắn phát triển nông thôn với đô thị th�� q�y h�ạch, xã hội
nông thôn dân chủ, ổn định, già� bản sắc văn h�á dân tộc, môi trường sinh thái
được bả� vệ, an ninh trật tự được giữ vững, đời sống vật chất và tinh thần của
người dân ngày càng được nâng ca�.

Thực hiện sự chỉ đạ� của Tr�ng ương, Tỉnh ủy và Ban chỉ đạ� xây dựng
Nông thôn mới tỉnh Hải Dương, H�yện �ỷ, Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân
dân, Ban Chỉ đạ� thực hiện Chương trình mục tiê� q�ốc gia xây dựng nông thôn
mới h�yện Ninh Giang đã tập tr�ng lãnh đạ�, chỉ đạ�, triển khai, tổ chức thực
hiện Chương trình trên địa bàn t�àn h�yện. Đến năm 2021, h�yện Ninh Giang
đã có 19/19 xã được \BND tỉnh ban hành q�yết định công nhận xã đạt ch�ẩn
NTM, h�yện Ninh Giang đạt 9/9 tiê� chí H�yện NTM và được Thủ tướng Chính
phủ ban hành Q�yết định công nhận H�yện Nông thôn mới.

Với chủ trương “Xây dựng nông thôn mới có điểm khởi đầ�, không có
điểm kết thúc, h�yện Ninh Giang tiếp tục xây dựng kế h�ạch để h�àn thiện,
nâng ca� chất lượng các tiê� chí, xây dựng nông thôn mới nâng ca�. Để tổ chức
thực hiện chương trình xây dựng nông thôn mới nâng ca�, h�yện Ninh Giang
cần sự tập tr�ng lãnh đạ� chỉ đạ�, sự ch�ng sức, đồng lòng tập tr�ng h�y động
mọi ng�ồn lực của cả hệ thống chính trị từ h�yện đến cơ sở. Đây cũng là nhiệm
vụ trọng tâm, nòng cốt của h�yện Ninh Giang, tỉnh Hải Dương tr�ng giai đ�ạn
2021-2025.

Để giữ vững và nâng ca� chất lượng các tiê� chí nông thôn mới, xây dựng
nông thôn mới nâng ca� cần ng�ồn vốn rất lớn để đầ� tư cải tạ�, nâng cấp cơ sở



3
hạ tầng nông thôn như cải tạ�, nâng cấp, làm mới trường học, trạm y tế, đường
gia� thông, nhà văn hóa thôn, tr�ng tâm văn hóa thể tha�…

Ng�ồn vốn ngân sách nhà nước để thực hiện chương trình tại các địa
phương còn hạn chế, vốn hỗ trợ từ cấp trên rất thấp, ng�ồn vốn của địa phương
chủ yế� từ ng�ồn th� từ đấ� giá q�yền sử dụng đất; hiện nay thị trường bất động
sản trầm lắng, ng�ồn th� không có, rất khó khăn ch� các địa phương tr�ng q�á
trình tập tr�ng ng�ồn lực thực hiện chương trình; vì vậy vấn đề làm thể nà� để
q�ản lý tốt, hiệ� q�ả vốn ngân sách nhà nước tr�ng thực hiện xây dựng nông
thôn mới nâng ca� đóng vai trò rất q�an trọng q�yết định sự thành công của
chương trình.

1.2 Lý d2 về thực tiễn
Tr�ng q�á trình thực hiện chương trình mục tiê� q�ốc gia xây dựng nông

thôn mới, h�yện Ninh Giang cũng gặp phải không ít những khó khăn về ng�ồn
lực thực hiện tr�ng đó công tác q�ản lý vốn ngân sách còn nhiề� tồn tại, bất cập.
Nhiề� địa phương chạy th�� thành tích, xây dựng nhiề� công trình cùng một lúc
mà chưa có sự chọn lọc, ư� tiên dẫn đến nợ xây dựng cơ bản; nhiề� địa phương
không bố trí được ng�ồn vốn để trả nợ khi công trình h�àn thành, bàn gia� và
đưa và� sử dụng. Công tác lập kế h�ạch vốn thực hiện chương trình và công tác
kiểm tra, giám sát tr�ng q�á trình triển khai thực hiện còn nhiề� hạn chế dẫn đến
lãng phí ng�ồn vốn.

Để xây dựng nông thôn mới nâng ca� tr�ng thời gian tới h�yện cần phải
có những giải pháp phù hợp, đồng bộ hơn để q�ản lý vốn xây dựng chương trình
đảm bả� chặt chẽ, đúng q�y định và phát h�y được tối ư� các ng�ồn lực góp
phần h�àn thành các mục tiê� của chương trình.

Với những kiến thức đã học ở nhà trường và thực tiễn công tác, kết q�ả
nghiên cứ� của đề án giúp tìm ra được những giải pháp tối ư� tr�ng q�ản lý vốn
ngân sách nhà nước tr�ng xây dựng nông thôn mới nâng ca� tại h�yện Ninh
Giang, đồng thời giúp tôi thực hiện, h�àn thành tốt hơn nhiệm vụ ch�yên môn
nơi công tác.
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X�ất phát từ vấn đề q�an trọng trên, tác giả đã chọn đề tài: Quản lý vốn

ngân sách nhà n;ớc tr2ng xâ/ dựng nông thôn mới nâng c*2 tại hu/ện
Ninh Gi*ng, tỉnh Hải D;@ng” làm đề tài đề án tốt nghiệp thạc sĩ của mình.

2. Tổng qu*n tình hình nghiên cứu
2.1. Một số công trình nghiên cứu có liên qu*n
Chương trình mục tiê� q�ốc gia xây dựng NTM không phải là đề tài mới;

Q�ản lý ng�ồn lực cũng như q�ản lý vốn ngân sách nhà nước tr�ng xây dựng
nông thôn mới, nông thôn mới nâng ca� đã được nhiề� tác giả lựa chọn làm đề
tài nghiên cứ�; tr�ng đó có một số công trình kh�a học tiê� biể� như sa�:

[1] Phạm Thị H�ài (2024) Quản lý vốn tr
ng xâ	 dựng nông thôn mới ở
hu	ện Tứ Kỳ, tỉnh Hải D��ng, L�ận văn Thạc sĩ, Đại học Hải Dương.

[2] Ng�yễn Anh Tài (2023) Quản lý nhà n�ớc về đầu t� xâ	 dựng c� bản
tr
ng ch��ng trình nông thôn mới trên đị� bàn tỉnh Quảng N�m, L�ận văn Thạc
sĩ, Đại học Kinh tế - Đại học Đà Nẵng.

[3] Ng�yễn Thị Út (2021) Quản lý vốn tr
ng xâ	 dựng nông thôn mới ở
hu	ện An Lã
, tỉnh Bình Đình, L�ận văn Thạc sĩ, Đại học Q�y Nhơn.

[4] Hứa Đức T�ấn (2020) Quản lý vốn ngân sách nhà n�ớc tr
ng ch��ng
trình mục tiêu quốc gi� xâ	 dựng nông thôn mới tại hu	ện Định Hó�, tỉnh Thái
Ngu	ên, L�ận văn Thạc sĩ, Đại học Thái Ng�yên.

[5] Ng�yễn Văn Liên (2022) Quản lý nhà n�ớc về nguồn vốn xâ	 dựng
nông thôn mới trên đị� bàn hu	ện H
ài Ân, tỉnh Bình Định, L�ận văn Thạc sĩ,
Đại học Q�y Nhơn.

2.2. Đánh giá các công trình đã tổng qu*n
Các công trình nghiên cứ� trên đã đề cập đến các vấn đề lý l�ận ch�ng về

công tác q�ản lý ng�ồn vốn nói ch�ng và vốn ngân sách nhà nước tr�ng xây
dựng nông thôn mới, cũng như thực tiễn triển khai công tác này tại một số địa
phương trên cả nước như h�y động, sử dụng, q�ản lý vốn xây dựng nông thôn
mới. Mặc dù có nhiề� công trình nghiên cứ� liên q�an đến lĩnh vực của đề tài
nhưng chỉ mới nghiên cứ� về một số lĩnh vực, khía cạnh h�ặc cách tiếp cận
riêng biệt ở một số địa phương khác nha� tr�ng công tác xây dựng nông thôn
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mới; chưa có đề tài nà� nghiên cứ� đầy đủ các nội d�ng về q�ản lý vốn tr�ng
xây dựng nông thôn mới nâng ca�. Hơn nữa, việc nghiên cứ� một cách t�àn diện
về q�ản lý vốn ngân sách nhà nước tr�ng xây dựng xã nông thôn mới nâng ca�
tại h�yện Ninh Giang, Hải Dương thì chưacó một tài liệ�, đề tài nghiên cứ� nà� đề
cập đến. Việc q�ản lý vốn ngân sách nhà nước tr�ng xây dựng nông thôn mới
nâng ca� ở nhiề� địa phương hiện đang gặp phải những khó khăn và hạn chế nhất
định tr�ng đó có h�yện Ninh Giang, tỉnh Hải Dương. Chính vì vậy đề tài nghiên
cứ� mang tính cấp thiết và ý nghĩa q�an trọng về lý l�ận và thực tiễn nhằm góp
phần thực hiện tốt công tác q�ản lý vốn ngân sách nhà nước tr�ng xây dựng nông
thôn mới nâng ca� tại h�yện Ninh Giang nói riêng và các địa phương khác tr�ng
cả nước nói ch�ng.

3. Mục tiêu củ* đề án
3.1. Mục tiê� ch�ng
Xác định các nội d�ng cơ bản về q�ản lý vốn ngân sách nhà nước tr�ng

xây dựng NTM, từ đó đánh giá thực trạng q�ản lý vốn ngân sách nhà nước và đề
x�ất các giải pháp nâng ca� hiệ� q�ả q�ản lý vốn ngân sách nhà nước tr�ng xây
dựng NTM nâng ca� tại h�yện h�yện Ninh Giang, tỉnh Hải Dương.

3.2. Mục tiê� cụ thể
- Xác định những vấn đề lý l�ận cơ bản về q�ản lý vốn ngân sách nhà nước

tr�ng chương trình mục tiê� q�ốc gia xây dựng nông thôn mới.
- Phân tích, đánh giá thực trạng công tác q�ản lý vốn ngân sách nhà nước

tr�ng xây dựng nông thôn mới của h�yện Ninh Giang giai đ�ạn 2021-2024, chỉ
ra được những mặt tích cực, những ư� điểm cần phát h�y, những hạn chế, yế�
kém cần khắc phục tr�ng công tác q�ản lý ng�ồn vốn ngân sách nhà nước tr�ng
xây dựng nông thôn mới nâng ca� tại h�yện Ninh Giang, tỉnh Hải Dương.

- Đề x�ất một số giải pháp q�ản lý vốn ngân sách nhà nước tr�ng xây dựng
nông thôn mới nâng ca� tại h�yện Ninh Giang, tỉnh Hải Dương tr�ng giai đ�ạn
hiện nay và những năm tiếp th��.

4. Đối t;ợng, phạm vi nghiên cứu củ* đề án
4.1. Đối t;ợng nghiên cứu
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Đối tượng nghiên cứ� của đề án là công tác q�ản lý vốn ngân sách nhà nước

tr�ng xây dựng nông thôn mới nâng ca� tại h�yện Ninh Giang, tỉnh Hải Dương.
4.2. Phạm vi nghiên cứu
- Về nội d�ng nghiên cứ�

+ Đề tài tập tr�ng nghiên cứ� công tác q�ản lý nhà nước về vốn ngân sách
tr�ng thực hiện chương trình mục tiê� q�ốc gia xây dựng nông thôn mới th�� các
chức năng cơ q�an của h�ạt động q�ản lý: xây dựng q�y h�ạch, kế h�ạch; ban hành
và tổ chức thực hiện văn bản pháp l�ật; các chính sách; kiểm tra, giám sát; tổ chức
bộ máy q�ản lý…

+ Hệ thống hóa những vấn đề lý l�ận về công tác q�ản lý vốn ngân sách nhà
nước tr�ng xây dựng nông thôn mới nâng ca�; tìm hiể� kinh nghiệm của một số địa
phương tr�ng cả nước về q�ản lý vốn tr�ng xây dựng nông thôn mới nhằm rút ra
các bài học kinh nghiệm ch� h�yện Ninh Giang, tỉnh Hải Dương;

+ Phân tích các điề� kiện kinh tế xã hội của h�yện Ninh Giang ảnh hưởng đến
công tác q�ản lý vốn tr�ng xây dựng nông thôn mới nâng ca�; đánh giá thực trạng
q�ản lý vốn từ ngân sách nhà nước ở h�yện Ninh Giang nhằm tìm ra những hạn
chế, ng�yên nhân của những hạn chế;

+ Đề x�ất một số giải pháp tr�ng q�á trình q�ản lý vốn từ ngân sách nhà nước
tr�ng xây dựng nông thôn mới nâng ca� tại h�yện Ninh Giang, tỉnh Hải Dương
nhằm thực hiện các định hướng phát triển kinh tế xã hội của h�yện và thực hiện
Chương trình mục tiê� q�ốc gia xây dựng nông thôn mới năm 2025 và các năm
tiếp th��.

- Về không gian nghiên cứ�: Trên địa bàn h�yện Ninh Giang, tỉnh Hải Dương.
(Văn phòng điề� phối chương trình xây dựng nông thôn mới h�yện; phòng Tài

chính - Kế h�ạch; phòng Nông nghiệp và Môi trường; các xã trên địa bàn h�yện
Ninh Giang).

- Về thời gian nghiên cứ�: Đề án th� thập các số liệ� tr�ng giai đ�ạn 2021-
2024, đề x�ất phương hướng năm 2025 và các năm tiếp th��.

5. Ph;@ng pháp thu thập, xử lý thông tin thực hiện đề án
5.1. Ph;@ng pháp thu thập thông tin
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- Phương pháp th� thập thông tin, các số liệ� thống kê tại h�yện Ninh

Giang và các cơ q�an, đơn vị có liên q�an:
Đề án tiến hành th� thập các bá� cá� kết q�ả xây dựng nông thôn mới; bá�

cá� kết q�ả h�y động ng�ồn vốn tr�ng xây dựng nông thôn mới tại các xã và của
h�yện Ninh Giang giai đ�ạn 2021-2024; Bá� cá� thống kê tình hình phát triển kinh
tế-xã hội năm 2021-2024; Bá� cá� kết q�ả thực hiện bộ tiê� chí xã NTM nâng ca�;
Bá� cá� thống kê công tác h�y động vốn ngân sách nhà nước và Bá� cá� tình hình
nợ đọng xây dựng cơ bản tr�ng xây dựng nông thôn mới hàng năm của h�yện Ninh
Giang d� phòng Tài chính kế h�ạch và Văn phòng điề� phối nông thôn mới h�yện
Ninh Giang c�ng cấp. Tổng hợp, nghiên cứ�, phân tích số liệ� từ các cơ q�an,
đơn vị xã trên địa bàn h�yện Ninh Giang để đánh giá thực trạng công tác q�ản lý
vốn ngân sách tr�ng xây dựng nông thôn mới nâng ca� tại h�yện Ninh Giang.

- Phương pháp điề� tra xã hội học bằng bảng hỏi (Phiế� điề� tra): Được
thực hiện q�a bốn bước (Ch�ẩn bị điề� tra,th� thập thông tin đã điề� tra, xử lý
thôngtin, bá� cá� kết q�ả). Điề� tra bằng bảng hỏi để đánh giá thực trạng công
tác q�ản lý vốn ngân sách nhà nước tr�ng xây dựng NTM nâng ca� tại h�yện
Ninh Giang, kết q�ả là những thông tin th� được sẽ là các thông tin hữ� ích bổ
s�ng ch� các thông tin định tính q�a q�á trình điề� tra, vì vậy cụ thể của điề� tra
xã hội học như sa�:

Địa điểm tiến hành điề� tra: 15 xã của h�yện Ninh Giang
Phiế� khả� sát: 75 phiế�
Phương pháp điề� tra: Phát phiế� điề� tra trực tiếp ch� đối tượng cần điề�

tra.
Đối tượng điề� tra: trưởng, phó các thôn và ban công tác mặt trận các

thôn của xã tr�ng h�yện Ninh Giang.
5.2. Ph;@ng pháp phân tích số liệu/thông tin
- Phương pháp thống kê, phân tích: Từ các dữ liệ� th� thập, phân tích những

mặt đạt được và hạn chế tr�ng công tác q�ản lý vốn ngân sách nhà nước tr�ng xây
dựng nông thôn mới, nông thôn mới nâng ca� tại h�yện Ninh Giang, tỉnh Hải
Dương.
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- Phương pháp s� sánh, đánh giá: Từ các dữ liệ� th� thập, s� sánh các dữ

liệ� định lượng giữa các các năm tr�ng giai đ�ạn 2021-2024 nhằm đưa ra các
đánh giá và giải pháp để thực hiện q�ản lý vốn ngân sách nhà nước tr�ng xây
dựng nông thôn mới nâng ca� năm 2025 và các năm tiếp th��.

- Tổ chức hội nghị, hội thả� đánh giá rút kinh nghệm; tìm ra bài học kinh
nghiệm và t�yên tr�yền, nhân rộng ra các địa phương, đơn vị.

6. Ý nghĩ* kh2* học và thực tiễn củ* đề án
- Ý nghĩ* kh2* học
Những kết q�ả nghiên cứ� hệ thống hóa cơ sở lý l�ận và thực tiễn về q�ản lý

vốn ngân sách nhà nước tr�ng xây dựng nông thôn mới nâng ca� sẽ làm căn cứ, tài
liệ� tham khả� tr�ng học tập và nghiên cứ� các vấn đề về q�ản lý ngân sách nhà
nước và công tác nghiên cứ� kế h�ạch phân bổ ng�ồn vốn tr�ng các chương trình
mục tiê� q�ốc gia.

- Ý nghĩ* thực tiễn
Những phân tích, đánh giá thực trạng công tác q�ản lý vốn ngân sách nhà

nước tr�ng xây dựng nông thôn mới nâng ca� tại địa bàn h�yện Ninh Giang q�a đó
đánh giá được những kết q�ả đạt được cần d�y trì, phát h�y và những tồn tại, yế�
kém cần khắc phục; những giải pháp nhằm nâng ca� hiệ� q�ả tr�ng chỉ đạ�, điề�
hành, q�ản lý hiệ� q�ả ng�ồn vốn ngân sách nhà nước tr�ng xây dựng NTM nâng
ca� tại địa bàn h�yện Ninh Giang; có ý nghĩa tr�ng việc áp dụng thực hiện đối với
h�yện Ninh Giang nói riêng và các h�yện trên địa bàn tỉnh Hải Dương nói ch�ng.

Đề tài có thể sử dụng làm tài liệ� nghiên cứ�, tham khả� tr�ng việc chỉ đạ�,
điề� hành, q�ản lý hiệ� q�ả ng�ồn vốn ngân sách nhà nước tr�ng thực hiện chương
trình mục tiê� q�ốc gia xây dựng nông thôn mới, xây dựng xã nông thôn mới nâng
ca�, nông thôn mới kiể� mẫ� tr�ng thời gian tới.

7. Cấu trúc củ* đề án
Ng�ài phần mở đầ�, kết l�ận và danh mục tài liệ� tham khả�, Đề án cấ� trúc

làm 3 chương:
Chương 1: Cơ sở thực hiện đề án: Q�ản lý vốn ngân sách nhà nước tr�ng

nông thôn mới nâng ca� tại h�yện Ninh Giang, tỉnh Hải Dương”
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Chương 2. Thực trạng việc q�ản lý vốn ngân sách nhà nước tr�ng xây dựng

nông thôn mới nâng ca� tại h�yện Ninh Giang, tỉnh Hải Dương.
Chương 3. Giải pháp thực hiện Q�ản lý vốn ngân sách nhà nước tr�ng xây

dựng xã nông thôn nâng ca� tại h�yện Ninh Giang, tỉnh Hải Dương

PHẦN NỘ� DUNG
CHƯƠNG 1

CƠ SỞ LÝ LUẬN VÀK�NH NGH�ỆM THỰC T�ỄN QUẢN LÝ VỐN NGÂN
SÁCH NHÀ NƯỚC TR�NGXÂY DỰNGNÔNG THÔNMỚ� NÂNG C�� TẠ�

HUYỆN N�NHG��NG, TỈNH HẢ� DƯƠNG
1.1. C@ sở lý luận về quản lý vốn ngân sách nhà n;ớc tr2ng xâ/ dựng

nông thôn mới nâng c*2
1.1.1. Khái quát về vốn ngân sách nhà n;ớc tr2ng xâ/ dựng nông thôn

mới nâng c*2
1.1.1.1. Các khái niệm c@ bản
- Khái niện về vốn
- Vốn nhà nước
- Ngân sách nhà nước
- Nông thôn
- Chương trình xây dựng nông thôn mới
- Xây dựng NTM nâng ca�
- Vốn ngân sách nhà n;ớc tr2ng xâ/ dựng NTM nâng c*2
- Quản lý vốn ngân sách nhà n;ớc tr2ng xâ/ dựng nông thôn mới nâng

c*2
1.1.1.2. Sự cần thiết quản lý vốn ngân sách nhà n;ớc tr2ng xâ/ dựng

nông thôn mới nâng c*2
1.1.1.3. Ngu/ên tắc, c@ chế quản lý nhà n;ớc về vốn ngân sách nhà

n;ớc tr2ng xâ/ dựng nông thôn mới nâng c*2.
- Ngu	ên tắc quản lý vốn NSNN tr
ng xâ	 dựng nông thôn mới nâng c�


+ Ng�yên tắc tiết kiệm và hiệ� q�ả.
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+ Ng�yên tắc tập tr�ng, dân chủ.
+ Ng�yên tắc công khai, minh bạch
+ Ng�yên tắc phân công, phân cấp q�ản lý, gắn q�yền hạn với trách nhiệm
- C� chế quản lý vốn NSNN tr
ng xâ	 dựng nông thôn mới nâng c�

+ Vốn thực hiện chương trình mục tiê� q�ốc gia xây dựng nông thôn mới

rất đa dạng, tương ứng với mỗi ng�ồn vốn cần có các cơ chế sử dụng khác nha�
nhưng phải t�ân thủ th�� q�y trình q�ản lý tài chính ở 3 khâ�: lập dự t�án; thực
hiện và q�yết t�án.

+ Đối với ngân sách nhà nước: Q�ản lý và sử dụng ng�ồn lực tài chính
h�y động từ NSNN phải t�ân th�� các q�y định về q�ản lý và sử dụng NSNN.
Khi XDNTM nâng ca� vốn phải được phân bổ ch� các công trình, dự án d� các
ban q�ản lý thực hiện và t�ân th�� q�y trình về sử dụng ngân sách, phải lập dự
t�án và xác định thứ tự ư� tiên phân bổ vốn ch� XDNTM. Cơ q�an cấp trên khi
phân bổ dự t�án phải nhìn và� điề� kiện kinh tế - xã hội của từng địa phương.
Để sử dụng có hiệ� q�ả thì phải phân tích, đánh giá đầy đủ và chính xác các nội
d�ng liên q�an đến khả năng thực hiện và hiệ� q�ả của dự án đó, như: xây dựng
chủ trương, định hướng mục tiê� dự án, đối tượng thực hiện dự án; dự tính nh�
cầ� ng�ồn lực, khả năng h�y động để thực hiện dự án; xây dựng dự t�án, thời
gian thực hiện và các giai đ�ạn sử dụng ng�ồn lực; xây dựng những q�y định,
cam kết hiệ� q�ả h�ạt động từ giai đ�ạn bắt đầy xây dựng dự án đến khi h�àn
thành; xác định rõ thẩm q�yền của từng đối tượng liên q�an. Ng�ài ra, khi sử
dụng ng�ồn từ NSNN phải đảm bả� công khai, minh bạch và chị� sự giám sát
của các cơ q�an có thẩm q�yền. Thực hiện q�yết t�án và th�� dõi giám sát, đánh
giá sử dụng các ng�ồn thực hiện chương trình th�� q�y định.

1.1.1.4. Các chỉ tiêu đánh giá hiệu quả quản lý vốn từ ngân sách nhà
n;ớc tr2ng xâ/ dựng nông thôn mới

- Mức độ đáp ứng của ng�ồn tiền từ NSNN s� với nh� cầ� xây dựng
NTM nâng ca�;

- Mức độ đáp ứng của Ng�ồn tiền ng�ài NSNN s� với nh� cầ� xây dựng
NTM nâng ca�;
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- Việc phân bổ ng�ồn vốn đã đúng ng�yên tắc, mục đích và đối tượng.
- Sử dụng tiền đầ� tư đúng mục tiê�, công khai, dân chủ, không áp đặt,

thường x�yên kiểm tra, giám sát để đảm bả� tính minh bạch tr�ng sử dụng
ng�ồn vốn;

- Chất lượng các công trình đầ� tư, xây dựng;
- Mức độ phát h�y tác dụng của các công trình đầ� tư.

1.1.2. Nội dung quản lý vốn ngân sách nhà n;ớc tr2ng xâ/ dựng nông
thôn mới nâng c*2

1.1.2.1. Bộ máy q�ản lý vốn ngân sách nhà nước tr�ng xây dựng nông thôn
mới nâng ca� h�yện Ninh Giang.

1.1.2.2. Lập kế h�ạch vốn ngân sách nhà nước tr�ng xây dựng nông thôn
mới nâng ca�

1.1.2.3. Triển khai thực hiện kế h�ạch vốn ngân sách nhà nước tr�ng xây
dựng nông thôn mới nâng ca�

1.1.2.4. Kiểm tra, giám sát thực hiện kế h�ạch vốn ngân sách nhà nước
tr�ng xây dựng nông thôn mới nâng ca�

1.1.3. Các /ếu tố ảnh h;ởng đến quản lý vốn ngân sách nhà n;ớc tr2ng
xâ/ dựng nông thôn mới nâng c*2

1.1.3.1. C@ chế, chính sách củ* Nhà n;ớc
- Tiến độ hu	 động các nguồn tài chính ch
 XDNTM nâng c�

- Các thủ tục tr
ng th�nh t
án vốn XDNTM nâng c�

- Phân cấp tr
ng đầu t� công XDNTM nâng c�


1.1.3.2. Năng lực cán bộ chu/ên môn
1.1.3.3. Sự th*m gi* củ* các tổ chức chính trị - xã hội
1.1.3.4. Ý thức củ* nhân dân
1.2. C@ sở thực tiễn
1.2.1. Kinh nghiệm củ* một số đị* ph;@ng về quản lý vốn ngân sách

nhà n;ớc tr2ng xâ/ dựng nông thôn mới, nông thôn mới nâng c*2.
1.2.1.1. Kinh nghiệm củ� hu	ện Gi� Lộc tỉnh Hải D��ng
1.2.1.2. Kinh nghiệm củ� hu	ện Tứ Kỳ, tỉnh Hải D��ng



12
1.2.1.3. Kinh nghiệm về quản lý vốn ngân sách nhà n�ớc tr
ng ch��ng

trình mục tiêu quốc gi� xâ	 dựng nông thôn mới tại hu	ện Vĩnh Bả
, thành phố
Hải Phòng.

1.2.2. Bài học rút r* về quản lý vốn ngân sách nhà n;ớc tr2ng xâ/
dựng nông thôn mới nâng c*2 tại hu/ện Ninh Gi*ng, tỉnh Hải D;@ng.

Tiểu kết Ch;@ng 1
Tr�ng Chương 1, tác giả đã đưa ra cơ sở lý l�ận về q�ản lý ng�ồn vốn

ngân sách nhà nước thực hiện chương trình xây dựng nông thôn mới ở Việt
Nam; nội d�ng, cơ chế, ng�yên tắc về q�ản lý ng�ồn vốn ngân sách nhà nước
tr�ng xây dựng nông thôn mới; nhân tố ảnh hưởng đến q�ản lý vốn đầ� tư xây
dựng nông thôn mới. Đồng thời, khái q�át hóa kinh nghiệm về q�ản lý vốn xây
dựng nông thôn mới ở một số địa phương có điểm tương đồng, trên cơ sở đó rút
ra bài học có thể áp dụng và� thực tế q�ản lý vốn ngân sách nhà nước tr�ng xây
dựng nông thôn mới nâng ca� của h�yện Ninh Giang nói ch�ng và các địa
ph��wngg khác tr�ng thời gian tới.

CHƯƠNG 2
THỰC TRẠNGV�ỆC QUẢN LÝ VỐN NGÂN SÁCH NHÀ NƯỚC TR�NG

XÂY DỰNGNÔNG THÔNMỚ� NÂNG C�� TẠ� HUYỆN N�NHG��NG, TỈNH
HẢ� DƯƠNG

2.1. Khái quát về thực trạng công tác quản lý vốn ngân sách nhà n;ớc
tr2ng xâ/ dựng nông thôn mới nâng c*2 tại hu/ện Ninh Gi*ng

2.1.1. Đặc điểm về điề� kiện tự nhiên, kinh tế - xã hội của h�yện Ninh Giang,
tỉnh Hải Dương.

2.1.2. Tình hình thực hiện Chương trình mục tiê� q�ốc gia xây dựng nông
thôn mới tại h�yện Ninh Giang, tỉnh Hải Dương

2.1.2.1. Tình hình thực hiện xây dựng nông thôn mới
- Công tác lãnh đạ�, chỉ đạ�, điều hành
- Thành lập, kiện t�àn bộ máy chỉ đạ� thực hiện Ch)ơng trình

2.1.2.2. Tình hình thực hiện xây dựng nông thôn mới nâng ca�
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2.1.3. C@ cấu nguồn vốn ngân sách nhà n;ớc tr2ng xâ/ dựng nông thôn

mới nâng c*2 tại hu/ện Ninh Gi*ng, gi*i đ2ạn 2021-2024

STT Nội dung chỉ tiêu
Nguồn vốn
hu/ động (tỷ

đồng)
Tỷ lệ %

17.639.722 100,00

� NGÂN SÁCH TRUNG ƯƠNG 22.867
6,43

�� NGÂN SÁCH ĐỊ� PHƯƠNG 1.111.647

1 Tỉnh 270.489
2 H�yêṇ 541.672
3 Xã 299.486

��� VỐN LỒNG GHÉP 5.100 0,03

�V VỐN TÍN DỤNG 16.183.588 91,75

V VỐN D��NH NGH�ỆP 234.124 1,33

V� HUY ĐỘNG TỪ NGƯỜ�
DÂN VÀ CỘNG ĐỒNG 82.396 0,47

Nguồn bá� cá� sơ kết ch)ơng trình MTQG xây dựng NTM huyện Ninh
Gi
ng gi
i đ�ạn 2021-2024

2.2. Thực trạng quản lý vốn ngân sách nhà n;ớc tr2ng xâ/ dựng nông
thôn mới nâng c*2 tại hu/ện Ninh Gi*ng

2.2.1. Thực trạng công tác lập kế h�ạch vốn ngân sách nhà nước tr�ng xây
dựng nông thôn mới nâng ca�

2.2.2. Thực trạng công tác triển khai, thực hiện kế h�ạch vốn ngân sách nhà
nước tr�ng xây dựng nông thôn mới nâng ca�

Bảng 2.1: Bảng tổng hợp sử dụng nguồn vốn NSNN ch2 các nội dung
ch;@ng trình xâ/ dựng NTM nâng c*2 củ* hu/ện Ninh Gi*ng, gi*i đ2ạn

2021 – 2024
Đ�n vị tính: tỷ đồng
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TT Chỉ tiêu
Năm
2021

Năm
2022

Năm
2023

Năm
2024

Tổng
gđ
2021-
2024

Tỷ lệ
(%)

1
Công tác lập q�y
h�ạch 9,35 3,77 2,75 2,50 18,37 1,62
2

2
Phát triển cơ sở hạ
tầng KTXH 278,42 300,22 195,40 181,79 955,83 84,25

3
3

Phát triển kinh tế,
nâng ca� th� nhập
ch� người dân nông
thôn

42,07
45,38 29,52 27,45 144,42

12,73

4
4

Phát triển văn hóa,
xã hội, môi trường 1,98 2,14 1,39 1,29 6,81 0,60

5
5

Củng cố hệ thống
chính trị, đảm bả�
an ninh trật tự

1,92 2,07 1,35 1,25 6,58 0,58

6
6

Một số nội d�ng
khác 0,73 0,78 0,58 0,41 2,5 0,22

Tổng 334,47 354,36 230,99 214,69 1134,51 100
Nguồn: Bá
 cá
 s� kết XDNTM nâng c�
 trên đị� bàn hu	ện Ninh Gi�ng
2.2.3. Thực trạng công tác kiểm tra, giám sát thực hiện kế h�ạch vốn vốn ngân

sách nhà nước tr�ng xây dựng nông thôn mới nâng ca�
Bảng 2.2: Kết quả phỏng vấn đánh giá củ* ng;ời dân về quản lý nguồn vốn
NSNN tr2ng xâ/ dựng NTM nâng c*2 trên đị* bàn hu/ện Ninh Gi*ng, tỉnh

Hải D;@ng năm 2024

TT Chỉ tiêu Mức tốt
Mức trung

bình
Mức kém
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Số phiếu
Tỷ lệ
(%)

Số
phiếu

Tỷ lệ
(%)

Số
phiếu

Tỷ lệ
(%)

1
Sự minh bạch tr�ng q�ản
lý, sử dụng vốn NSNN

58 77,33 14 18,67 3
4,00

2
Mức độ đảm bả� q�ản lý,
sử dụng vốn đúng th��
kế h�ạch phê d�yệt

60 80,00 12 16,00 3
4,00

3
Mức độ đảm bả� tính
hợp lý tr�ng q�ản lý sử
dụng vốn

64 85,33 6 8,00 5
6,67

4
Mức độ đảm bả� q�ản lý
vốn đúng q�y định của
pháp l�ật

73 97,33 2 2,67 0 -

5
Mức độ đảm bả� tính
hợp lý của các thủ tục

72 96,00 3 4,00 0 -

Nguồn: Kết quả khả
 sát củ� tác giả năm 2024
2.2.4. Thực trạng bộ máy q�ản lý vốn ngân sách nhà nước tr�ng xây dựng

nông thôn mới nâng ca� tại h�yện Ninh Giang, tỉnh Hải Dương.
2.3. Những kết quả đạt đ;ợc và hạn chế tr2ng công tác quản lý vốn ngân

sách nhà n;ớc tr2ng xâ/ dựng nông thôn mới nâng c*2 tại hu/ện Ninh Gi*ng,
tỉnh Hải D;@ng.

2.3.1. Những kết q�ả đã đạt được.
2.3.2. Những mặt hạn chế, yế� kém.
2.3.3. Ng�yên nhân của những mặt hạn chế, yế� kém.
2.3.3.1. Ng�yên nhân khách q�an
C� chế, chính sách thực hiện quản lý nguồn vốn
C� chế hỗ trợ, phân bổ vốn

2.3.3.2. Ng�yên nhân chủ q�an
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Tiểu kết ch;@ng 2

Trên cơ sở lý l�ận và kinh nghiệm thực tiễn tr�ng thực hiện chương trình
mục tiê� q�ốc gia xây dựng nông thôn mới đã nghiên cứ� tại chương 1, chương
2 của đề án để nê� rõ điề� kiện tự nhiên và thực trạng về tình hình đầ� tư vốn
ngân sách nhà nước tr�ng xây dựng nông thôn mới nâng ca� của h�yện Ninh
Giang; phân tích rõ thực trạng công tác q�ản lý vốn ngân sách nhà nước đầ� tư
ch� xây dựng nông thôn mới nâng ca� với các nội d�ng: Công tác xây dựng kế
h�ạch q�ản lý vốn xây dựng cơ bản từ ngân sách nhà nước ch� chương trình
nông thôn mới nâng ca�; Công tác tổ thực hiện kế h�ạch q�ản lý vốn xây
XDNTM nâng ca�; Công tác kiểm tra, giám sát việc q�ản lý vốn NSNN tr�ng
xây dựng nông thôn mới nâng ca�.

Đồng thời, đề án đã làm rõ những kết q�ả đạt được cũng như những tồn
tại, hạn chế và ng�yên nhân tr�ng q�ản lý vốn ngân sách nhà nước tr�ng xây
dựng nông thôn mới nâng ca� của h�yện Ninh Giang, đây cũng là cơ sở ch� việc
xây dựng định hướng và giải pháp tr�ng chương 3 của đề án.

Ch;@ng 3. Giải pháp thực hiện Quản lý vốn tr2ng xâ/ dựng xã nông thôn
nâng c*2 tại hu/ện Ninh Gi*ng, tỉnh Hải D;@ng

3.1. Nhiệm vụ củ* quản lý vốn ngân sách nhà n;ớc tr2ng xâ/ dựng
nông thôn mới nâng c*2 tại hu/ện Ninh Gi*ng

3.2. Một số giải pháp tổ chức triển kh*i thực hiện đề án
3.2.1. Giải pháp về h2àn thiện bộ má/ quản lý vốn ngân sách nhà

n;ớc tr2ng xâ/ dựng nông thôn mới nâng c*2 tại hu/ện Ninh Gi*ng, tỉnh
Hải D;@ng

- Mục tiê� của giải pháp
- Nội d�ng và cách thức thực hiện giải pháp
- Điề� kiện thực hiện giải pháp
3.2.2. Giải pháp h2àn thiện công tác lập kế h2ạch vốn ngân sách nhà

n;ớc tr2ng xâ/ dựng NTM nâng c*2 tại hu/ện Ninh Gi*ng
- Mục tiê� của giải pháp
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- Nội d�ng và cách thức thực hiện giải pháp
- Điề� kiện thực hiện giải pháp
3.2.3. Giải pháp về tăng c;ờng công tác tổ chức thực hiện kế h2ạch

quản lý vốn ngân sách nhà n;ớc ch2 ch;@ng trình xâ/ dựng NTM nâng c*2
tại hu/ện Ninh Gi*ng, tỉnh Hải D;@ng

- Mục tiê� của giải pháp
- Nội d�ng và cách thức thực hiện giải pháp
- Điề� kiện thực hiện giải pháp
3.2.4. Giải pháp tăng c;ờng công tác kiểm tr*, giám sát thực hiện kế

h2ạch vốn ngân sách nhà n;ớc tr2ng xâ/ dựng NTM nâng c*2.
- Mục tiê� của giải pháp
- Nội d�ng và cách thức thực hiện giải pháp
- Điề� kiện thực hiện giải pháp
3.3. Đề xuất, kiến nghị
- Kiến nghị với Chính phủ và các bộ, ngành Tr�ng ương
- Kiến nghị với \BND tỉnh; các sở ngành của tỉnh Hải Dương

Tiểu kết Ch;@ng 3
Trên cơ sở đánh giá thực trạng công tác q�ản lý vốn ngân sách nhà nước

tr�ng xây dựng nông thôn mới nâng ca� tại h�yện Ninh Giang; từ những tồn tại,
hạn chế và phân tích ng�yên nhân dẫn đến tồn tại, hạn chế trên để tìm ra giải pháp
tối ư� nhất tr�ng q�ản lý vốn ngân sách nhà nước tr�ng xây dựng NTM nâng ca�
tại h�yện Ninh Giang đó là Giải pháp về h�àn thiện bộ máy q�ản lý vốn; h�àn
thiện kế h�ạch phân bổ vốn; tăng cường công tác tổ chức thực hiện và tăng cường
công tác kiểm tra, giám sát tr�ng q�ả lý vốn ngân sách nhà nước.

Các giải pháp trên giúp ch� ng�ồn vốn ngân sách nhà nước được đầ� tư có
trọng tâm, trọng điểm, nâng ca� hiệ� q�ả ng�ồn vốn đầ� tư, h�y động được sức
mạnh, ng�ồn lực của cả hệ thống chính trị tr�ng thực hiện chương trình MTQG xây
dựng NTM nâng ca� tại h�yện Ninh Giang, tỉnh Hải Dương.

PHẦNKẾT LUẬN
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Hệ thống h�á những vấn đề cơ bản có tính lý l�ận về q�ản lý vốn ngân

sách nhà nước tr�ng NTM nâng ca�; nội d�ng cơ bản, các tiê� chí đánh giá;
nhân tố khách q�an và chủ q�an ảnh hưởng đến q�á trình q�ản lý vốn ngân sách
nhà nước tr�ng xây dựng NTM nâng ca�.

Đánh giá thực trạng q�ản lý vốn ngân sách nhà nước tr�ng xây dựng
NTM nâng ca� của h�yện Ninh Giang; những mặt đạt được, tồn tại, hạn chế và
ng�yên nhân.

Đề x�ất một số giải pháp nhằm nâng ca� hiệ� q�ả công tác q�ản lý vốn
ngân sách nhà nước tr�ng xây dựng NTM nâng ca� trên địa h�yện Ninh Giang,
như:

+ H�àn thiện cơ chế phân cấp q�ản lý vốn ngân sách nhà nước tr�ng xây
dựng nông thôn mới nâng ca�;

+ H�àn thiện công tác xây dựng kế h�ạch q�ản lý vốn;
+ Tăng cường công tác tổ thực hiện kế h�ạch q�ản lý vốn;
+ Giải pháp tăng cường kiểm tra, giám sát việc q�ản lý vốn xây dựng

nông thôn mới từ ngân sách nhà nước.
Đồng thời đề án đã có một số đề x�ất kiến nghị với Tr�ng ương, tỉnh Hải

Dương nhằm tạ� ra cơ chế, chính sách tr�ng q�ản lý hiệ� q�ả vốn ngân sách nhà
nước tr�ng xây dựng NTM nâng ca� trên địa bàn h�yện Ninh Giang, tỉnh Hải
Dương.


