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MO PAU

1. Tinh cip thiét ctia dé tai

Nganh y té 13 mot nganh trong hé thong kinh té qudc dan va thudc
nhom nganh dich vu, phuc vu cac nhu cau y t& xa hoi. N6i cach khac, nganh
y té co dong gop vao GDP cua dit nude. Pau tu cho y té khdng phai la tiéu
phi ma 1a dau tu co ban, dau tu cho phat trién. Theo quan diém méi, bénh
vién l1a mét don vi kinh té dich vu nhung khac vé6i cac don vi kinh doanh
dich vu bai hoat dong cung cap dich vu caa bénh vién khong dat muc tiéu
loi nhuan 1am muc tiéu quan trong nhat. Bénh vién 1a don vi kinh té dich vu
thong qua cac hoat dong dich vu cua minh dé c6 thu nhap va tich cuc hoat
dong y té - xa hoi khong vi loi nhuan.

Xuit phét tir quan niém méi trén, Pang va Nha nudc ta da co nhiing
thay ddi cin ban trong co ché quan 1y tai chinh d6i vé6i cac don vi sy nghiép
¢6 thu trong chuong trinh cai cach tai chinh cong. D6 la:

Thir nhét, thay cho viéc cap kinh phi theo sé lwong bién ché bing
viéc tinh toan kinh phi can cir vao két qua va chat luong hoat dong, huéng
vao kiém soat dau ra, chit lwong chi tiéu theo muc tiéu, cho don gian hon,
tang quyén chi dong cho don vi sir dung ngén sach.

Thur hai, x04 bo co ché cap phét theo kiéu “Xin - Cho”, thyc hién ché
d6 tu chu tai chinh cho cac don vi sy nghiép trén co s¢ xac dinh nhiém vu
phai thuc hién, muc hd tro tai chinh tir ngan sach va phan con lai do don vi
tu trang trai.

Thir ba, khuyén khich céc nha dau tu trong va ngoai nudc dau tu va
phét trién trong cac linh vyc giéo duc, y té. Khuyén khich lién doanh, dau tu
truc tiép clia nuwdc ngoai vao linh vuc ndy. Thyc té trén doi hoi quan Iy tai
chinh trong linh vuc y té - gi4o duc, trong d6 c6 bénh vién cong vira phai

dam bao cac muyc tiéu tai chinh vira ¢am bao tinh hiéu qua, céng bang trong



chim soc suc khoe. Quan Iy tai chinh bénh vién tre thanh chia khoa quyét
dinh su thanh cong hay that bai trong viéc quan ly bénh vién; quyét dinh sy tut
hau ciing nhu phat trién ciia hé thong bénh vién hién nay.

Céc co so' Y té hién nay phai d6i mat véi van dé dan sb ting nhanh,
nhu cau khdm chita bénh cua nhan dan ngay cang Ién, yéu cau chét lwong
kham chita bénh ngay cang cao. Diéu d6 din dén yéu cau té chtc quan ly
t6t dé sir dung c6 hiéu qua cac ngudn tai chinh tai don vi. Bén canh viéc
quan ly tét cong tac chuyén moén dé dam bao chat lwong chiam soc nguoi
bénh, quan 1y tai chinh ciing 1a mot yéu t6 quyét dinh sy thanh cong hay
that bai ciia quan 1y cac co sy té néi chung.

Hién nay cdng tac quan ly tai chinh tai bénh vién phu san Hai Duong
con ton tai cac han ché trong cong tac to chirc xay dung du toan thu chi,
thuc hién dy toan thu chi, muc do thuc hién x& hoi hoa con chua cao, khong
nang cao dwoc tinh ty chiu trach nhiém, khong gan chi tieu véi két qua
kham chira bénh, quan 1y thu, chi chua that sy chit chg, van con hién tuong
that thoat trong qua trinh thu; can ddi thu chi chua dam bao nguyén tic theo
quy dinh,...

Dé tai “Qudn ly tai chinh tgi bénh vién phu san Hai Dwong” dugc
lya chon nghién ctiu nhiam dong gop thém co sé khoa hoc va thyc tién hoan
thién cbng t&c quan ly tai chinh bénh vién, tim ra hudng thyuc hién hiru hiéu
hoat dong tai chinh bénh vién tai bénh vién phu san Hai Duong. Pong thoi
dap ng yéu cau ly luan va thyc tién cho viéc hoan thién co ché quan ly tai
chinh bénh vién cong trong hé thong bénh vién Viét Nam hién nay.

2. Téng quan tinh hinh nghién ciu

Trong nhitng ndm gan ddy c6 kha nhiéu bai viét nghién ciru vé cong
tac quan 1y tai chinh nhim nang cao tinh ty chu déi véi cac bénh vién cong

1ap, trong d6 c6 nhicu bai bao, ludn van.



Dé tai: “Quan 1y tai chinh dbi voi cac Bénh vién cong trén dia ban
tinh Ninh Binh”. Luan van Thac si Pham Thi Thu Ha - Truong Dai hoc
Kinh té ndm 2020.

Pé tai: “Quan ly tai chinh tai Bénh vién tinh Ha Tinh”. Luan van
Thac si Pham Van Long — Truong Dai hoc Kinh té nam 2021.

Dé tai: “Hoan thién quy trinh va phuong phap lap du toan thu — chi
hoat dong tai Bénh vién Bic Thang Long”. Luan van Thac si Nguyén Thi
Minh — Truong Dai hoc Lao dong va Xa hdi nam 2022.

Phén 16n cac nghién ctru hién nay tap trung vao bénh vién da khoa
hoac bénh vién myén Trung wong. Bénh vién Phu san c6 dac thu riéng vé co
cAu chi phi (dich vu sinh, cham s6c¢ so sinh, ké hoach hoa gia dinh...) va
nguén thu khong da dang nhu bénh vién da khoa. Bénh vién phu san Hai
Duong la don vi y té tuyén tinh, phuc vu nhiéu ddi twong BHYT nhung
cling c6 tiém nang phat trién cac dich vu chat lugng cao. Tuy nhién, chua co
nghién ctru nao danh gia ning luc tai chinh, hiéu qua chi tiéu, co ciu ngudn
thu hodc kha nang tu chu. Mat khac, cho dén thoi diém hién tai van chua c6
nghién ctru nao phan tich, danh gia thyc trang quan ly khai thac va st dung
cac nguén tai chinh ctia bénh vién Phu san Hai Duong tr nam 2021 dén
nam 2023, tir cong tac lap ké hoach tai chinh, t& chtrc thuc hién ké hoach tai
chinh, can d6i thu — chi tai chinh, dén cong tac kiém tra, danh gi4 hoat dong
tai chinh cta bénh vién. Day 1a mot trong nhing khoang tréng trong nhiing
nghién ctru vé cong tac QLTC tai bénh vién.

3. Muc tiéu ciia dé 4n

3.1. Muc tiéu chung

Nghién ctru dé xuat cac giai phap nham hoan thién quan ly tai chinh
tai bénh vién phu san Hai Duong.

3.2. Muc tiéu cu thé



- Hé théng héa mot s6 van d& 1y luan vé quan 1y tai chinh tai cac
bénh vién cong lap;

- Phéan tich danh gia dung thuc trang quan ly tai chinh tai bénh vién
phu san Hai Duong tir d6 chi 16 két qua dat duoc, nhimng han ché va nguyén
nhén cia han ché;

- Dé xuit cac giai phap nham hoan thién quan 1y tai chinh tai bénh
vién phu san Hai Duong.

4. P6i twong, pham vi nghién ciru cia dé 4n

4.1. Péi twong nghién ciru

Dbi twong nghién ciru cta dé an 1a quan 1y tai chinh tai cac don vi sy
nghi¢p cong lap co thu.

4.2. Pham vi nghién ciru

- V& khong gian: D& an nghién ctru tai bénh vién phu san Hai
Duong.

- V& thoi gian: Dé 4n nghién ctru, phan tich danh gia thuc trang cong
tac quan 1y tai chinh tir ndm 2021 dén nim 2023.

5. Phwong phap thu thap, xir Iy thong tin thye hién dé 4an

5.1. Phwong phdp thu thdp thong tin

5.2. Phwong phdp dw kién phén tich sé liéu/thong tin

- Phuong phép thong ké mé ta

- Phuong phap so sanh

6. Y nghia khoa hoc va thye tién ciia dé 4n

Dé 4n s& 1a mot tai liéu tham khao hitu ich cho cac nha quan 1y trong
viéc dé ra cac giai phap nhim hoan thién quan ly tai chinh trong cac don vi sy
nghiép cong 1ap.

7. Chu triic dé an

Ngoai phén mé dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao va cac



phu Iyc lién quan dé an duoc trinh bay trong 03 chuwong chinh:

Chuong 1: Co sé ly luan va kinh nghiém thyc tién quan 1y tai chinh
tai cac don vi sy nghiép cong 1ap co thu;

Chuong 2: Thuc trang quéan ly tai chinh tai bénh vién phu san Hai
Duong;

Chuong 3: Giai phap nham hoan thién quan 1y tai chinh tai bénh vién

phu san Hai Duong.



CHUONG 1
CO SO LY LUAN VA KINH NGHIEM THU'C TIEN QUAN LY
TAI CHINH TAI CAC PON VI SU NGHIEP CONG LAP CO THU

1.1. Co 6 ly ludn

1.1.1. Tong quan vé don vi sw nghiép cong lgp cé thu

1.1.1.1. Khai niém, dic diém vé don vi sy nghiép cong lap c6 thu

a) Khai niém don vi s¢ nghiép cong 1ap c6 thu

Pon vi sy nghi¢p c6 thu 1a loai don vi su nghiép cong lap dugc cac
co quan Nha nudc co thAm quyén thanh 1ap, 1a don vi dy toan ddc lap, co
con dau va tai khoan riéng, t6 chirc b may ké toan theo qui dinh cia luat ké
toan, nhu cau tai chinh ddm bao cho don vi hoat dong ngoai viéc Nha nudc
cung cp con thu mot phan dudi dang phi, 18 phi va cac khoan déng gop cua
ngudi tiéu ding dé bu dip mot phan hay toan bo chi phi hoat dong, ting thu
nhap cho can bo, cong chirc va bd sung tai tao chi phi hoat dong thuong
xuyén cua don vi.

b) Pic diém don vi sy nghiép cong lap c6 thu

Tha nhét, don vi su nghiép cong 1ap co6 thu 1a mot td chirc hoat dong
theo nguyén tic phuc vu xa hoi, khong vi muc dich kiém 10i.

Thir hai, san pham cua cac don vi su nghiép cong 1ap co thu 1a san
phidm mang lai lgi ich chung c6 tinh bén vimg va gin bo hiru co véi qua
trinh tao ra cta cai vat chat va gia tri tinh than.

Thu ba, hoat dong su nghiép trong cac don vi su nghi€p cong 1ap co
thu ludn gin lién va bi chi phéi boi cac chuong trinh phat trién kinh té, xa
hoi ciia Nha nudc.

1.1.1.2. Phan loai don vi sy nghiép cong lap c6 thu

Cén ctr vao vi tri, don vi sy nghiép c6 thu gém:

- Pon vi su nghiép c6 thu thudc trung wong: gdm nhing don vi thudc



B9, co quan ngang B9, truc thudc Chinh phu.

- PBon vi su nghiép cé thu thudc dia phuong: gém cac don vi thudc
cép tinh, thanh phd tryc thudc trung wong va cap quén, huyén.

Cin cir vao chu thé thanh lap:

- Do co quan nha nudc c¢6 tham quyén tryc tiép ra quyét dinh

- Pon vi sy nghi¢p c6 thu ngoai cong 1adp nhu ban cong, dan lap, tu
nhan: dugc co quan nha nude co tham quyén cho phép thanh lap, ding ky
hoéc cong nhan

1.1.2. Quan ly tai chinh trong cac don vi sy nghié¢p cong lap thuc
hién tu chu, tu chiu trach nhiém

1.1.2.1. Nguyén tdc quan Iy tai chinh trong cdc don vi sw nghiép cong
lap

- Nguyén tic hiéu qua

- Nguyén tic thong nhat

- Nguyén tic tap trung dan chu

- Nguyén tic cong khai, minh bach

1.1.2.2. Noi dung quén 1y tai chinh trong cac don vi su nghiép cong
lap

- Lap dy toan thu chi

- Chép hanh dy toan

- Quyét toan

- Thanh tra, kiém tra, giam sat

1.1.3. Chi tiéu danh gia hi€u qua cong tac quan 1y tai chinh trong cac
don vi su nghi¢p cong lap

Lap du toan thu, chi

- Panh gia tinh hinh thyc hién nhiém vu va dy todn thu - chi nam

trudc



- Lap duy toan phai dung theo noi dung, biéu miu quy dinh, ding thoi
gian quy dinh

- Xay dung du toan thu - chi nim sau phai phan anh diy du céac
khoan thu, chi NSNN

Thuc hién du toan thu, chi

- Sau khi dugc cap co tham quyén phé duyét du toan va nhan dugc
thong bao cép von han mie, don vi chu dong st dung dé hoan thanh nhiém
vu dugc giao.

- T chirc thuc hién thu nhan cac ngudn tai chinh theo ké hoach va
theo quyén han.

- T6 chirc thuc hién cac khoan chi theo ché dg, tiéu chuén va dinh
mirc theo do Nha nudc quy dinh trén co so danh gia hiéu qua, chat luong
cong viéc.

- Thyc hién nghiém tic cac chinh sach, ché do thu do co quan tham
quyén ban hanh

Quyét toan thu, chi

- S6 liéu bao céo quyét toan phai chinh xac, trung thuc, khach quan
va phai duoc tong hop tir cac sb liéu cia s6 ké toan

- Hé théng chi tiéu bao cdo tai chinh, bdo céo quyét toan phai phu
hop va théng nhét véi chi tiéu du toan nam tai chinh va muc luc NSNN,
dam bao c6 thé so sanh duoc gitia sb thuc hién véi sb du toan va gilra cac
ky ké toan v&i nhau.

Thanh tra, kiém tra

Giam sat va do luong cong tac hoat dong tai chinh; Panh gia cac
hoat dong tai chinh c6 dat hiéu qua khong? Chi ra nhiing soi sot, ton tai
trong quan 1y tai chinh va dwa ra cac diu chinh, khic phuc; Pua ra nhiing

kién nghi d6i mai.



1.1.4. Cic nhén té anh hwong dén qudn Iy tai chinh doi véi don vi
sw nghiép cong ldp co thu

1.1.4.1. Cdc nhén t6 bén trong

- Bic diém cua don vi su nghiép

+ Pic diém cta nganh

+ Quy md, tdm quan trong cta don vi sy nghiép

- Thi truong dau vao, dau ra cua don vi su nghiép

+ Thi trudng dau vao cua don vi su nghiép

+ Thi truong du ra cua don vi su nghiép

- Nang luc quan ly tai chinh ndi tai cia don vi sy nghiép

+ Trinh d6 can b quan 1y tai chinh cua don vi sy nghiép

+ H¢ théng kiém soat ndi bo cua don vi su nghiép

1.1.4.2. C4c nhan té bén ngoai

- Moi truong kinh té - x4 hoi

- Méi truong phap 1y

- Su phat trién va déi méi trong hé théng bénh vién cong

- Hoi nhép kinh t& quéc té

1.2. Kinh nghi¢m thye tién

1.2.1. Kinh nghiém thuc tién tai Bénh vién Phu sin Ha Nji

Thir nhat, vé thay d6i phuong thirc quan 1y, thuc hién Nghi dinh 16
da timg giam bat sy can thiép clia co quan nha nudc dbi voi hoat dong noi
bo cua don vi, trao quyén tu cha cho don vi déng nghia véi cac quyén han
va trach nhiém cua Giam ddc bénh vién tang 1én.

Thir hai, phuong thirc phan bd ngan sich ciing chuyén ddi theo
huéng khoan ngan sich Nha nudc, ty trong nguén NSNN cép cho Vién
ngay cang c6 xu hudng giam, 1am giam ganh ning vé tai chinh cho NSNN.

1.2.2. Kinh nghiém thuc tién tai Bénh vién Pa khoa tinh Hii
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Duwong

- Dy toan ngén sach dugc 1ap chi tiét, rd rang theo timg ngudn thu,
nhiém vu chi dugc 1ap dya trén cac co sd khoa hoc, tuan thu theo dung trinh
tu va cac mau biéu quy dinh, dong thoi c6 tham gia cia cac don vi bd phan
trong viéc lap du toan.

- P6i véi viée chap hanh dy toan:

- PBbi véi viée quyét toan kinh phi:

+ Thyc hién chuyén ngudn kinh phi sang nim sau theo dung quy

dinh

+ Hach toan ké toan va muc luc NSNN dang quy dinh

- Bbi voi cong tac kiém tra, kiém soat tai chinh:

+ Tang cudng thuc hién quy ché dan chii ¢ co s&

+ Tang cudng quyén kiém tra, giam sat ciia Ban TTND cia Bénh
vién.

1.2.3. Bai hoc kinh nghiém vé qudn Iy tai chinh tai Bénh vién phu
sdan Hdai Duwong

Qua nghién ctru kinh nghiém vé quan ly tai chinh tai Bénh vién phu
san Ha N¢i va BVDK tinh Hai Duong, c6 thé rat ra mot sb kinh nghiém cho
Bénh vién phy san Hai Duong trong quén ly tai chinh nhu sau:

- Dy toan phai duoc lap dya trén cac can ctr khoa hoc, dam bao chi
tiét, rd rang theo timg ngudn thu va nhiém vu chi.

- Nubi dudng va tich cuc khai thac cac ngudn thu cho Bénh vién

- Hang nam, thuc hién quyét toan theo dung quy dinh va gii 1én cip
trén day du, ding thoi han.

- Tang cuong thyc hién quy ché dan chi ¢ co so, phat huy vai tro
giam sat cua céc td chirc, doan thé va toan thé CBNV tai don vi

TIEU KET CHUONG 1
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Chuong 1 trinh bay mot sé ndi dung co ban nhur sau:

- Tong hop 1y thuyét vé don vi sy nghiép cong lap c6 thu;

- Lam rd cac ndi dung vé tai chinh va quan 1y tai chinh trong cac don
vi cong 1ap thuc hién tu chu, ty chiu trach nhi¢m, liét ké tim hiéu cac nhan
t6 anh huong dén quan 1y tai chinh ddi véi don vi sy nghiép cong lap co thu
1a nhitng nhan t6 bén trong, bén ngoai tir d6 dinh hinh xay dung giai phap
dé hoan thién quan 1y ciia don vi sy nghiép cong 1ap c6 thu.

- Tét ca nhiing 1y thuyét vé quan 1y tai chinh ¢ chwong 1 nay sé& la co
s¢ dé ap dung vao phan tich quan 1y tai chinh tai bénh vién Phy San Hai

Duong dugc trién khai tiép theo & chuong 2 téi day.
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CHUONG 2
THU'C TRANG QUAN LY TAI CHINH
TAI BENH VIEN PHU SAN HAI DUONG

2.1. Khii quat chung vé Bénh vién phu san Hai Duong

2.1.1. Chirc nang va nhiém vu

Bénh vién Phu san Hai Duong dong vai trdo quan trong trong hé
thong chuyén tuyén y té cua tinh, tiép nhan bénh nhan tir cac tuyén dudi va
chuyén bénh nhan 1én tuyén trén va luén dam bao bénh nhan dugc chim soc
t6t nhat. Ngoai ra, bénh vién con thuong xuyén té chirc cac hoat dong tuyén
truyén va giao duc vé stc khoe phu nit va san phu khoa.

2.1.2. Co ciu to chirc bp mdy

Ban giam ddc Bénh vién Phu san Hai Duong: gdm 01 Giam dbc va
03 ph6 Giam ddc.

2.1.3. Tinh hinh tai chinh tai Bénh vién phu sin Hdi Duwong

Chénh léch thu chi: ting dan déu qua cac nam. Ty 18 tiét kiém dat ty
1¢ binh quan gan 20% trén tong thu. Nguon tiét kiém dugc phan 16n ding dé
chi luong ting thém, khen thuéng va phuc lgi cho can bd (75%). Phan con
lai (25%) dung dé trich 1ap quy phat trién hoat dong sw nghiép nham dau tu
mua sim trang thiét bi, cai tao co s& ha tﬁng, nang cao trinh d¢ chuyén moén
nghiép vu cho can bg va ung dung tién bo khoa hoc ky thuat tién tién vao
kham chita bénh phuc vu bénh nhan.

2.2. Thuc trang quan ly tai chinh tai bénh vién phu san Hai
Dwong

2.2.1. Quan Iy xdy dwng dw toan thu chi tgi Bénh vién phu sin
Hdi Dwong

Hang nam, can ct chuc nang nhiém vy duoc giao, diéu kién thuc

hién, két qua thyc hién cia nam trudc va muyc ti€u cua nam sau, bénh vién
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xdy dung ké hoach hoat dong va du toan thu chi cho ndm tai chinh tiép theo.
Sau khi dugc giao kinh phi hoat ddng, bénh vién phan bd cac chi tidu thu va
x4c dinh muc chi, dugc thé hién cu thé trong Quy ché chi tiéu ndi bo cua
don vi.

2.2.2. Qudn ly thuc hién dw todn thu chi tai Bénh vién phu
sdn Hai Dwong

Viéc t6 chire thuc hién ké hoach dién ra trong mdt nién do ngan sach
(tir ngay 01/01 dén 31/12 hang nam). Cong tac to chirc thuc hién ké hoach
tai chinh duoc tién hanh boi tit ca cac Khoa, Phong va toan thé can bo nhan
vién bénh vién, do tt ca cac bd phan déu phai xdy dung ké hoach hoat dong
1a can ctr cho ké hoach chi tiéu. N6i cach khéc tit ca déu phai gop phan tao
nén cac ngudn thu va déu phai chi tiéu. Tuy nhién chu thé truc tiép cia to
chirc thuc hién Kké hoach thu chi 1a Phong Tai chinh — K& toan.

2.2.3. Qudn Iy quyét todn viéc thuc hi¢n dw todn thu chi tai Bénh
vién phu sdn Hdi Duong

Cong tac xét duyét quyét toan dugc thuc hién hang niam, tuy nhién
do sb luwong don vi nhiéu, han ché vé doi ngil can bd va thoi gian nén két
qua xét duyét con han ché. Tuy nhién, qua cong tac quyét toan, S& ciling
gitp bénh vién danh gia dugc tinh hinh hoat dong cta bénh vién, danh gia
tinh hinh thuc hién ké hoach; dic biét 1a kha nang mc do ty chu ty chiu
trach nhiém vé tai chinh trong thoi ky méi. Tir d6, rat ra wu, khuyét diém
clia timg bo phan trong qué trinh quan 1y dé 1am co s& cho viée quan 1y &
chu ky tiép theo déc biét 1a lam co sé cho viéc 1ap ké hoach cua nim sau.

2.2.4. Kiém tra dinh gid viéc thuc hién dw todn thu chi tai Bénh
vién phu sdn Hai Dwong

Cong tac kiém tra, danh gia hoat dong tai chinh ctia bénh vién dugc

thyc hién theo 2 hudng: chi dong thuc hién trong ndi b bénh vién va dugc
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kiém tra boi cic co quan bén ngoai. Chu thé kiém tra ndi bo gdbm: Ban
Giam dbc, Phong Tai chinh — K& toan va cac can b cua khoa, phong, Ban
Thanh tra nhan dan cia Bénh vién. Cac chu thé kiém tra bén ngoai gém:
HDND va UBND tinh Hai Duong, S6 Y té, S& Tai chinh, Thanh tra tinh
Hai Duong, Kiém toan nha nuéc...

2.3. Panh gia chung vé thye trang quén 1y tai chinh tai bénh vién
phu sin Hai Dwong

2.3.1. Két qua dat dwoc

Tht nht, cong tac 1ap du toan: Bénh vién xay dung du toan thu - chi
dua trén co so cac quy dinh, dinh mtrc hién ciia Nha nude, cia UBND tinh,
cia BO Y t&, S Y té.

Thir hai, cong tic quan 1y ngudn thu: Tong ngudn thu cta Bénh vién
trong giai doan 2021 - 2023 ¢ xu hudng ting qua cac nam (nim 2021 tong
ngudn thu 1a 51.467 triéu dong dén nam 2023 1a 103.128 triéu dong), dic
biét 1a ngudn thu tir dich vu kham chita bénh va ngudn thu tir hoat dong
cung cip dich vu. Pay 1a nguon thu chu dong cia bénh vién trong chi
thuong xuyén, timg budc thuc hién ty chu tai chinh nhim nang cao cua
bénh vién nham nang cao chét luong dich vu phuc vu cong tac kham bénh,
chita bénh va nang cao chét lugng cude séng cua céan bg vién chuc va nguoi
lao dong trong bénh vién.

Thir ba, cong tac quan 1y chi: Viéc chi cac ngudn kinh phi Bénh vién
thyc hién dam bdo theo ndi dung kinh té phat sinh, theo dinh muc chi tiéu,
ché do chimg tir va hach toan twong déi day du.

Thir tu, cong tac quyét toan: Bénh vién di mo ddy du cac loai sb
sach ké toan theo quy dinh hién hanh va ghi chép, hach toan day du cac
nghiép vu phat sinh. Bén canh d6, sau khi quyét toan duoc duyét, Bénh vién

da thyc hién viéc cong khai quyét toan téi toan thé CBNV va ngudi lao
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dong tai Bénh vién qua cac cudc hop tap thé, qua do gitip CBNV va nguoi
lao dong ndm duoc tinh hinh tai chinh cta Bénh vién. Bdo cdo tai chinh d3
dam bao thoi gian, ddy du biéu miu quy dinh. Chimg tir ké toan du, luu trix
gon gang, khoa hoc, sb liéu trén cac chung tur thu, chi, khép dang voi s6 ké
toan va bao cdo quyét toan.

Thé nim, vé cong tac thanh tra, kiém tra tai chinh

Hién nay, cong tac tai chinh cua Bénh vién chiu sy thanh tra, kiém
tra cua ca don vi bén trong va bén ngoai Bénh vién. Cac két luan thanh tra,
kiém tra déu dugc Bénh vién cong bd cong khai téi toan thé CBVC va
nguoi lao dong tai Bénh vién. D@)ng thoi, Bénh vién cling rat nghiém tic
trong viéc chan chinh, stra chita va khic phuc nhitng sai pham duoc phat
hién sau thanh tra, kiém tra.

2.3.2. Han ché va nguyén nhin han ché

2.3.2.1. Han ché

Tht nhét, cong tac 1ap du toan: S6 liéu 1ap du toan da dua trén cac
ndi dung phat sinh, di bao quat dugc ngudn thu, ¢6 ban bam theo dinh mirc
chi. Tuy nhién, $6 liéu du toan va tinh hinh thyc hién tai Bénh vién cho théy
Bénh vién 1ap du toan chua sat véi thuc té, sb phat sinh déu tang.

Thir hai, cong tac chép hanh du toan: Nguén thu ctia Bénh vién chua
duoc da dang, chua khai thac hét cac khoan thu tir hoat dong cung ung dich
vu nhu dich vu kham chita bénh tu nguyén, dich vu buéng bénh ty nguyén,
cac khoan xa hdi hda, tai trg tir doanh nghiép.

Thir ba, cong tic chap hanh quyét toan: Bao cdo quyét toan ndp da
dam bao vé& mit thoi gian, tuy nhién chua day du biéu mau theo quy dinh,
don vi van phai nop bd sung. Bao cao quyét chi phan anh sb thuc hién va s6
du toan, sé dé nghi quyét toan, s6 duoc quyét toan ma van chua tinh toan va

phéan anh céac chi ti€u nhu thuc hién/dy toan, ty trong cua cac khoan thu,
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khoan chi...

Thir tu, cong tac thanh tra, kiém tra va giam sat: Cac thanh vién
trong ban thanh tra ciia Bénh vién chu yéu 1a tir cac phong chirc ning va
khoa nén hiéu biét vé cong tac quan 1y tai chinh con han ché, dan dén viéc
phat hién nhirng sai pham hu nhu 1a khéng ¢, ma chi cé cac doan kiém
toan, KBNN va thanh tra tinh méi phét hién céc sai pham.

2.3.2.2. Nguyén nhan cia han ché

a. Nguyén nhan khach quan:

- Tinh hinh kinh té - x4 hoi cua tinh Hai Duong: Hang nam, du toan
chi NSNN ctia don vi dugc can ddi tir NS trung wong va NS dia phuong va
tuy thudc vao tinh hinh phat trién kinh t& x3 hoi, kha ning thu cua dia
phuong. Ngudn thu giam manh, phan NS dia phuong can dbi dé bd tri cho
cac don vi st dung ciling bi giam, chi du dé chi tra tién luvong cho can bg,
con cac hoat dong lién quan dén dau tu mua sdm va cai tao rat han ché. bay
la tinh hinh chung cta cac PVSN trong toan tinh, trong d6 c6 Bénh vién
Phy San Hai Duong.

- Mot s6 vin ban quy pham phap luat hién hanh chua ddng bo,
mot s6 diém khong con phu hop véi thuc tién gay kho khin cho cic don
vi trong qua trinh thyc hién.

b. Nguyén nhén chi quan:

- D6i ngii nhan vién cta bénh vién, vé co ban c¢6 trinh do chuyén
mon, tuy nhién chi tap trung & mot s bo phan, khoa phong, chua dong déu
trong toan vién. Vi viy, con c6 mot ) ky thuét tai bénh vién chua dugc
chuyén sau. Bénh nhan phai chuyén 1én tuyén trén dé diéu tri con nhiéu, gy
that thu cia don vi.

- Chua tao duoc co ché giam sat thuong xuyén déi vai viée chi tidu

ctia Chu tai khoan va ké toan. Khong thuc hién iy y kién thim do mirc do
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hai 1ong ctia can bo vé mirc thu nhap va cac ché do thu chi trong bénh vién,
nén chua danh gia chinh xac va day du dugc tinh dan chi, hiéu quéa cua viée
thuc hién co ché. Vi véy, chua dua ra nhitng phuong phdp méi me, linh
hoat nhdm nang cao muc d¢ tu chu trong tinh hinh méi.

- Hé thdng cac phong ban chirc ning gitp viée cho Giam ddc con
céng kénh, chirc nang nhiém vu con chéng chéo, mot sb bd phén chua thuc
hién ding nhiém vu, quyén han ctia minh nén cong tac tham muu con chua
that sy ding dén va hiéu qua.

TIEU KET CHUONG 2

Chuong 2 da dé cap va phan tich mot s6 noi dung cu thé:

- Gidi thi€u khai quat vé Bénh vién Phu san Hai Duong bao gém:
Chtic nang va nhiém vy, co cAu t6 chuc bd may va tinh hinh tai chinh.

- Phan tich chi tiét ndi dung quan 1y tai chinh tai Bénh vién Phy san
Hai Duong bao gém: quan 1y xdy dung du toan thu chi, quan 1y thuc hién
du toan thu chi, quan 1y quyét toan thu chi va kiém tra danh gi4 viéc thuc
hién du toan thu chi. O ndi dung nay tac gia di sau vao viéc tinh toan, phan
tich, danh gia, so sanh cac chi tiéu thu chi cua Bénh vién Phy san Hai
Duong trong giai doan 2021 — 2023 va tir d6 thay duoc nhiing két qua dat
dugc ciing nhu han ché va nguyén nhan han ché cua Bénh vién Phy san Hai
Duong trong giai doan trén.

- Tu nhiing han ché va nguyén nhan han ché duogc chi ra, tac gia thuc

hién bang cc giai phap cu thé s& dugc trinh bay trong chwong 3.
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CHUONG 3
GIAI PHAP NHAM HOAN THIEN QUAN LY TAI CHINH
TAI BENH VIEN PHU SAN HAI DUONG

3.1. Pinh hwéng phat trién va yéu ciu ctia viéc hoan thién quan
ly tai chinh tai Bénh vién phu sdn Hai Duong

3.1.1. Dinh hwong phdt trién ciia Bénh vién phu sin Hii Dwong

- Duy tri, phat huy nhiing thanh tyu da dat duoc vé ddi méi co ché,
giam tai ganh nang ngan sach cho linh vuc y té.

- Tang cudng chit lwong kham chita bénh, cham lo sirc khoe cho
ngudi dan, uu tién cho nguoi ngheo, ngudi cé hoan canh kho khan.

- Cai thién doi séng, thu nhép cho can b cong nhan vién trong bénh
vién hudng dén cudc séng no du, 6n dinh.

- Xay dung qui ché chi tiéu nodi bd cho bénh vién theo dinh hudng
cong khai, minh bach rd rang, phu hop véi tinh hinh thu chi thuc té tai don
vi, ddm bao co ché ty chu tai chinh duoc thuc thi trong thyc té, tranh nhiing
bat cap tir viéc xay dung quy ché chi tiéu ndi bo khong phui hop.

- Tang cuong cong tac thanh kiém tra chuyén mén, cong tic quan ly
cac cép va viéc chép hanh cac quy dinh kham chita bénh cua bénh vién.

3.1.2. Yéu cau cia viéc hoan thi¢n qudn Iy tai chinh tai Bénh vién
Pphu sdn Hdi Dwong

- X4 hoi hoa cac ngudn tai chinh theo chu truong chung ctia Nha
nude va cua dia phuong dé huy dong cac ngudn luc trong du tu thém céac
trang thiét bi hién dai nham nang cao nang lyc kham chira bénh.

- M& rong hop tac véi cac bénh vién va cac t6 chiic ¢4 nhan

- Da dang hoa cac loai hinh dich vu cham soc suc khoe, gitip nguoi
dan thuén tién va tin tudng trong vi¢c tiép can va st dung dich vu.

3.2. Mot sb giai phap nhim hoan thi¢n quan ly tai chinh tai B¢nh



19

vién phu sdn Hai Duwong

3.2.1. Gidi phdp vé qudn Iy xdy dung duw todn thu chi

3.2.1.1. Xdy dung du toan thu

(i) Déi v6i nguon NSNN: Bénh vién 1a don vi ty chi nhém II,
NSNN khong cap dé chi cac hoat dong thuong xuyén ma chi hd trg mot
phan dé thyc hién chi dau tu phét trién tir ngudn giam chi. Vi vy, bénh vién
phai x4c dinh cic nhu cau vé trang thiét bi cAn mua sdm méi, nang cip va
nhu ciu vé co s& vat chit can cai tao, sira chita dé trinh cép trén phé duyét
va cép kinh phi. Ngudn NSNN dé chi ddu tu c6 thé tir ngudn su nghiép chi
khong thudng xuyén hodc tir cac dé an/dy an/chuong trinh ké hoach cua
bénh vién.

(i) DPbi v6i nguon thu dich vu: 1a ngudn thu chii luc va quyét dinh
sur séng con cua bénh vién.

(ii1) Ngu@)n vién trg: Tu trude toi nay, bénh vién da tao mbi quan hé
t6t v6i mot sb ca nhan va td chuc trong va ngoai nude, nhan dugc ngudn
vién trg béng tién va hién vat phuc vu cong tac kham chira bénh phuc vu
bénh nhan. Tuy nhién, c6 mot s6 danh muc vat tu, cong cu dung cu tir hang
vién trg khong st dung dugc do qua han hoac hu héng hodc khong tuwong
thich véi cac trang thiét bi cta Viét Nam. Vi vay, bénh vién can 1am tét hon
nita cong tac truyén thong vé bénh vién, tao va gitr mbi quan hé, dong thoi
kéu goi cac ca nhan td chire tiép tuc ung ho, vién trg. bPdi véi vién trg bﬁng
hién vat, cin co sy kiém tra, ra soat truge dé tranh mat thoi gian va ling phi.

(iv): Ngudn khéac: Co s vét chat ctia bénh vién chi xay dung dé phuc
vu nhu cdu kham chira bénh cho ngudi dan. Pdi v6i cac bénh nhéan diéu tri
noi tra, chd & cho nguoi nha 1a didu quan trong do bénh vién luén trong tinh
trang qué tai, s6 givong thyc ké vuot givong ké hoach quy dinh. Vi vay, dé

dap g nhu cau nay, bénh vién c6 thé xay dung hodc huy dong von gop dé
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xay dung khu tro cho ngudi nha bénh nhén...

3.2.1.2. Xdy dung dy todn chi

- Bénh vién can ra soat, danh gia dinh ky viéc thyc hién Quy ché, léy
¥ kién dan chu trong toan vién dé c6 huéng diéu chinh phu hop, tranh mat
cong bang giy mau thuan, dong thoi giam bét chi phi hoat dong, ting ngudn
tiét kiém chi thu nhap tang thém cho toan thé can bo bénh vién.

- Cac ndi dung chi phai xdy dung trén 2 phan: phan chi hoat dong
thudong xuyén va phan chi tir ngudn chénh léch thu chi (phan tiét kiém).
Quy ché cua bénh vién dang xdy dung theo cic muc chi, chua phan dinh
duoc cu thé theo nguén chi. Vi vay, cac dinh muc chi dugc quy dinh & muc
tdi da theo ché do quy dinh, chtt chua tinh toan dugc 1a vai cac dinh muc
nhu vay, tong chi phi phai bo ra 1a bao nhiéu, c6 bodi chi hay khong, chua
can dbi dugce ngudn thu — chi.

3.2.2. Gidi phdp vé qudn Iy t6 chikc thwe hign duw todn thu chi

- Xé4c dinh kha ning thu: Céc giai phép tang thu c6 thé duoc thuc
hién tirng giai doan hodc thuc hién déng loat. Phai dinh ky thuc hién danh
gi4 kha ning thu dé diéu chinh phu hop.

- Thue hién ké hoach chi

3.2.3. Gidi phdp vé qudn Iy thuc hién quyét todn thu chi

- Két thuc ky hoat dong, Phong Tai chinh — K& toan phai 1ap bao céo
quyét toan, kém theo phan tich, danh gid va rut ra bai hoc kinh nghiém
nham dat két qua tot hon & nhirng nam sau.

- Chu trong thyc hién quyét toan quy.

- Tiép tuc st dung va phat huy ung dung cong nghé théng tin vao
cong tac quyét toan; sir dung linh hoat, déng thoi va thudng xuyén nang cap
cac phén mém ké toan nhu phf?m mém v& tai san, vé can bd, vé tién nham

quéan 1y chuyén siu vé timg phan hanh nhim va gitp qua trinh phan tich,
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danh gia s6 liéu nhanh, don gian va hiéu qua. Pay manh viéc xay dung hé
thdng mang ndi bd va hoan thién phan mém quan 1y bénh vién.

Thir nhét, Bénh vién nén thanh 1ap mét bo phén thanh tra cé chuyén
mon vé cong tac tai chinh ké toan cung phdi hop va hd trg cho Ban Lanh
dao Bénh vién dé c6 didu kién kiém tra thuong xuyén, sat sao hoat dong tai
chinh ctia Bénh vién, c6 nhiing giai phap kip thoi, dang lic trudc moi tinh
hudng.

Tht hai, can thué cac dich vu kiém toan cta cac co quan kiém toan
doc 1ap khi can thiét vi kiém toan ndi bd chi co gia tri trong pham vi ndi bo
don vi, con kiém toan doc 1ap c6 gia tri phap 1y trong hoat dong dbi
ngoai vai cac co quan bén ngoai.

Tht ba, Bénh vién can dé ra cac tiéu chuin dé kiém tra va dam bao
thuc hién theo céac tiéu chuin nay nhu: Chét luong thyc hién phai tuan tha
theo cac chuan cua So'y té - Phong Tai chinh - Ké toan.

3.3. Mot sb kién nghi

3.3.1. Déi véi Nha nuée

- Nha nudc cin c6 chién luoc phat nganh y té néi chung va cong tac
kham chita bénh noi riéng.

- Dbi méi co ché tai chinh bénh vién cin dugc xem xét tir gbc do cua
toan hé thong y té, ctia bénh vién va dic biét 1a tir loi ich ciia nguoi dan.

- Nghién ctru ap dung cac giai phap quan 1y nham tranh nguy co lang
phi ngudn luc trong mua sim va sir dung trang thiét bi y t& cong nghé cao

- Xay dung hé thong thong tin, giam sat, danh gia cong tac ciia bénh
vién; bdo dam tinh cong khai, minh bach va sy chi dao, dinh huéng va kiém
soat ciia Bo Y té trong viéc mua sam trang thiét bi, nhat 1a trang thiét bi ky
thuat cao, dét tién.

C6 ké hoach hanh dong va 16 trinh cu thé hon dé tang cuong kiém
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soat chat ché tr B0 Y té, cac S&' Y té, nhim bao dam cho tit ca céc bénh
vién tuan thu va timg budc nang cao cac tidu chuan chat lugng va an toan.

- Viéc diéu chinh gia dich vu y té. Trong nhiing niam qua, Pang, Nha
nude da rat quan tim dén cong tac chan séc va bao vé strc khoe nhan dan.
Ngan sach nha nudc danh cho y t& nim sau luén cao hon nam trude, tuy
nhién ngudn ngan sach nay méi chi dap ing mot phan chi phi dau tu cho
cac cong tac cham so6c suc khde nhéan dan.

Bén canh d6, khung gia cac dich vu, k¥ thuat y té da qua nhiéu nim
chwa duoc diéu chinh nén khong con phi hop véi tinh hinh gia ca va chi phi
thuc té dé thuc hién dich vu hién nay. Viéc thu phi tai tuyén xa, phuong, thi
tran khong c6 quy dinh, nén khong c6 co s& dé thanh toan cac chi phi cho
ngudi bénh c6 thé bao hiém y té. Gia dwa ra dé thu mot phan vién phi khong
duya trén gia thanh.

3.3.2. Péi v6i S6 Y té, 8¢ Tai chinh va co quan Bdio hiém xi hji
tinh Hdi Duong

Thir nhat: V& giao chi tiéu giuong bénh cép trén nén cin cir vao két
quéa cong tac chuyén mén ciia Bénh vién trong 3 nim lién tiép dé tang hay
giam chi ti€u givong bénh cho cac bénh vién. Nhu hién nay, viéc ting
giwong bénh bén canh cin ctr két qua cong tac chuyén mén, mot chi tiéu
quan trong nira 1a s6 dan tai dia ban la khong khach quan. Béi néu Bénh
vién nao cong tac tdt, ¢ chat lugng chuyén moén cao thi thu hat duge bénh
nhan & cac vung lan can dén KCB. Nhu véy, khong nhimng kham va diéu tri
cho nhan dan trong tinh ma con kham cho nhén dan cta cac tinh khac.

Tht hai: Dé phat trién tt chuyén mén ctia Bénh vién thi vAn d& nhan
lyc phai dugc dua Ién hang dau. Hién tai, luc luwong Bac si tai c6 chuyén
mon cao tai bénh vién Phy san Hai Dwong van dang con thiéu. Do vay, tac

gia kién nghi cip trén c6 ché d6 khuyén khich lyc lugng nay hoc tap, ning
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cao trinh do dé phuc vu ngudi bénh tdt hon.

Thir ba: Cac van ban, ché 6 quy dinh dinh muc chi tiéu déi véi can
bonganh y t& hién nay 1a qua thap, trong khi d6 rui ro nghé nghiép nhiéu
nhu 1y nhiém tir nguoi bénh, 1ay tir mdi truong lam viée va rii ro chuyén
mon... Ap Iyc cong viée qua 1on nhung thu nhap rat thap. Tac gia kién nghi
cép trén dé xuat nang phu cap nganh cho can bg y té.

TIEU KET CHUONG 3

Nhu phan déu d trinh bay, quan 1y tai chinh va xay dung giai phap
hoan thién quan 1y tai chinh 1a d6i twong cta dé tai. Trong chuong thr 3 nay
d4 dya vao ndi dung ciia chuwong 2 14 tim ra cac han ché va nguyén nhan cua
han ché anh hudng tiéu cuc dén quan ly tai chinh ctia Bénh vién Phu san
Hai Duong tur d6 tim ra gidi phap hoan thién quan 1y tai chinh tai Bénh vién

Phu San Hai Duong.
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KET LUAN

Co ché giao quyén tu chu, tr chiu trach nhi€ém cho cac don vi su
nghi¢p cong nodi chung ciing nhu cac DVSNYTCL theo Nghi dinh
60/2021/ND-CP cua Chinh pht néi riéng chinh 1a mot budc di can thiét va
day méi mé nham d6i mai va cai cach quan 1i ddi véi linh vuc y té, hudng
t6i muc tidu nang cao chét lugng cac dich vu y té cung cip cho xa hoi, cai
thién doi séng cua nguoi lao dong, phuc vu phét trién cong nghiép héa, hién
dai hoa dit nuéc. Thuc t& da chi rd cho chung ta théy co ché tu chu tai
chinh nay 1a hoan toan dung dén, khong chi khuyén khich, tao dong lyc thiic
day nguoi lao dong gia ting san xuét, thuc hanh tiét kiém, chdng lang phi,
gia tang thu nhdp ma con 1a cong cu can thiét dé x6a bo viée phu thudc,
trong chd qua nhiéu vao NSNN, thiic day phat trién sy nghiép y té.

Bénh vién Phu san Hai Dwong 1a mot DPVSNYTCL thyc hién co ché
tu chd, tu chiu trach nhiém theo ND43/2006/ND-CP sau d6 la Nghi dinh
60/2021/ND-CP cia Chinh phu ciing da git hai duoc nhiéu thanh cong song
cling gap rat nhiéu khé khan, thach thuc doi héi Bénh vién Phu san Hai
Duong can thiét phai tim ra hudng di ding dén, dé vira dam bao thyuc hién
t6t quy dinh cia Nha nudc, vira dam bao nang cao chat lugng nghiép vu
chuyén mén.

Qua mét thoi gian 1am viée tai Bénh vién Phy San Hai Duong, tac
gia da dic rat nhitng van dé dang quan tam vé co ché ty chu, ty chiu trach
nhiém trong d& 4n, bao gom:

Thi nhat, hé théng hoéa co sd 1y luan vé co ché quan ly tai chinh theo
hudng ty chu, tu chiu trach nhiém tai cac don vi sy nghiép cong noéi chung
va Bénh vién Phu san Hai Duong noi riéng. Dé an da dé cap dén nhitng ndi
dung, muc tiéu, nguyén téc va chi rd su can thiét khach quan can hoan thién

co ché quan ly tai chinh theo hudng ty chu, ty chiu trach nhiém trong diéu
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kién hién nay.

Thu hai, thong qua trinh bay, phan tich thuc trang cac ndi dung quan
1y tai chinh tai Bénh vién Phu san Hai Duong thoi gian qua, dé 4n da chira
nhimg két qua dat duoc, nhiing han ché ton tai va nguyén nhan cia nhiing
han ché trong viéc thuc hién ty chu tai chinh.

Tht ba, dé 4n d3 phan tich, chi rd ra dinh hudng can thyuc hién trong
thoi gian t6i va dé xudt nhitng kién nghi dbi véi Bénh vién Phu san Hai
Duong ciing nhu co quan quan li tai chinh cip trén vi mong mudn som
dugc thao g&, tao hanh lang phap 1y thong thoang, ddy du cho hoat dong
cua cac don vi sy nghiép cong.

Do thoi gian thyc hién, diéu kién nghién ctru va kha nang nhan thirc
con han ché, mic du da c6 rat nhiéu cd gang, song dé an khong tranh khoi
nhitng khiém khuyét. Tac gia rit mong s& nhan dugc nhing ¥ kién gop v,
xdy dung cua cac thdy gido, co gido dé giup hoan thién, bd sung cho nhiing

kién thirc con thi€u so6t ctia ban than.



