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PHAN MO DAU
1. Ly do lrra chon d@ tai dé 4n

Viéc quan 1y hoat dong kinh doanh xing dau sao cho dat hiéu qua cao nhit,
dem lai loi ich chung cho cd doanh nghiép va nguoi st dung da va dang dat ra
nhirng thach thic cho céc co quan quan ly nha nudc cia tinh Hai Duong. Tinh trang
budn 14u, doc quyén trong phan phdi, kinh doanh xing dau, gian 14n vé chét luong,
s6 lugng xing dau ... trén dia ban tinh c6 xu hudng ngdy cang gia ting va c6 dién
bién phirc tap, tir d6 dit ra phai ning cao vai trd Va ting cuong quan 1y va nd luc
clia cac co quan quan 1y nha nudc, nd lyc nghién ciru dé tim ra nhitng bién phap kha
thi nhat cho van dé nay. Cac co quan quan 1y nha nuéc cua tinh Hai Duong phai
dong vai tro chu dao trong hé théng phan phdi, cam trich vé quy hoach phat trién
mang ludi, ting cuong kiém soat d6i voi hoat dong kinh doanh xing dau trén dia
ban tinh. Nhén thirc dugce van dé quan ly nha nuédc dbi vé6i hoat dong kinh doanh
xang dau 1a cdp bach thiét thuc va xuat phat tir thuc tién, t6i tim dic chon dé tai
“Qudn Iy nha nwéc vdi hoat dpng kinh doanh xding dau tai cong ty TNHH MTV
xing dau Hai Dwong” 1am dé tai dé 4n tot nghiép thac si cia minh.

2. Tong quan cac cong trinh nghién ctru lién quan ciia dé tai

- Luong Hanh Son, Luan van Thac si, Quan Iy Nha nuéc doi véi hoat dong
kinh doanh ciia céng ty xdang dau Ha Son Binh (2018), Hoc vién Khoa hoc X4 hoi —
Vién Han Lam Khoa hoc x3 hoi Viét Nam. Dé tai di dé xuit cac giai phap dong bod
dé hoan thién thuc hién c6 hién qua va phi hop, nhim ning cao vai trd QLNN ddi
v6i hoat dong kinh doanh xing dau néi chung va Cong ty xing dau Ha Son Binh
ndi riéng trong thoi gian tdi. Giap nha hoach dinh chinh sich va 1anh dao Cong ty
nhin 18 cac han ché, nhirng diém chua phu hop dé kip thoi diéu chinh.

- Nguyén Thi Hanh, Luan vin Thac si, Tang cudng Qudn Iy Nha nude doi
voi hoat dong kinh doanh xang dau trén dia ban tinh Bdc Ninh (2019), Truong Dai
hoc Kinh té va Quan tri kinh doanh, Dai hoc Thai Nguyén.

- Nguyén Duy Khanh, Luan vin Thac si, Qudn Iy Nha nuée doi véi hoat
dong kinh doanh xang dau trén dia ban tinh Bdc Kan (2020), Truong Pai hoc Kinh
té va Quan tri kinh doanh, Pai hoc Thai Nguyén. Dé tai 1a mot cong trinh khoa hoc
6 ¥ nghia 1y luan va thuc tién thiét thyc gép phan tao nén ngudn tai liéu tham khao
hitru ich cho cac nha nghién ctru vé linh vuc nay. Ngoai ra, dé tai cling 1a mot tai ligu

nghién ctru c6 tinh thyc tién cao ma cac co quan quan ly nha nudc & Bac Kan co thé



xem xét va van dung dé hoan thién céng tac quan 1y vé& hoat dong kinh doanh xidng
dau trén dia ban tinh.

Céc bai viét nay dé cip va phan tich diém manh, diém yéu cia quan 1y nha
nuée ddi véi hoat dong kinh doanh xing dau trong thoi gian vira qua. Quan 1y nha
nuée dbi v6i cac doanh nghiép kinh doanh xdng dau trong thoi gian vira qua di thu
dugc nhimg két qua tich cuc trong viée cai thién méi truong kinh doanh xing du,
cu thé: Nha nuée chuyén tir can thiép truc tiép vao cac doanh nghiép sang can thiép
gian tiép thong qua hé thdng phap luit, ké hoach, co ché chinh sach va cic cong cu
diéu tiét vi mo. Hé thong luat, phap 1énh va vin ban hudng dan thi hanh vé thué, dat
dai, lao dong, thuong mai, phé san, tai chinh ngan hang, hop dong kinh té ... da dan
dugc diéu chinh pht hop véi thuc tién. Tuy nhién, quan 1y nha nuéc doi véi doanh
nghiép kinh doanh xing dau van con nhiéu bat cap, chua dap tng duoc yéu cau khi
Viét Nam hoi nhap kinh té quéc té. Bén canh do, mic du duoc cai tién, hé théng
phap luat van con dugc danh gid 1a chwa day du, thiéu tinh hé thong, théng nhat, cu
thé va rd rang. Mot han ché nira trong cong tic quan 1y nha nude d6i voi doanh
nghiép 12 bd may quéan 1y nha nudc chua d6i mdi theo kip yéu cau quan 1y thyc tién.
Trinh d9, ning luc cta cic co quan quan 1y nha nude con yéu kém. Vi vay dé tai
nay tac gia sé tiép tuc ké thira ¢ chon loc nhimng két qua ctia nghién ctru di co va
tap trung vao mot sd van dé co ban dé ting cuong quan 1y nha nudc véi doanh
nghiép kinh doanh xing dau trén dia ban tinh Hai Duong.

3. Muc tiéu ciia dé an

- Hé thdng hoa 1y luan co ban vé quan 1y nha nudc v6i hoat dong kinh doanh
xdng dau.

- Phan tich va danh gid thuc trang quan 1y nha nudc véi hoat dong kinh
doanh xing dau trén dia ban tinh Hai Duong, tai Cong ty TNHH MTV Xing dau
Hai Duong.

- D& xuit mot s giai phap nham ting cudng quan 1y nha nudc véi hoat dong
kinh doanh xing dau trén dia ban tinh Hai Duong, tai Cong ty TNHH MTV Xing
dau Hai Duong trong thoi gian téi.

4. P6i twong va pham vi nghién ctru

4.1. Poi twong nghién ciru

Déi twgng nghién ciru 1a cac van dé 1y luan va thuc tién c6 lién quan dén quan
ly nha nudc doi véi hoat dong kinh doanh xing dau tai Cong ty TNHH MTV Xing
dau Hai Duong.



4.2. Pham vi nghién ciru

- V& noi dung nghién ciru:

Dé tai tip trung nghién ctru cic van dé truc tiép lién quan dén quan Iy nha nuéc
d6i v6i hoat dong kinh doanh xing dau nhu céng tac Quy hoach phat trién mang luéi
kinh doanh xdng dau; huéng din thuc thi va chi dao diéu hanh thyc hién cac quy
dinh chinh sich cua nha nuéc d6i voi kinh doanh xang dau. T d6 dé xuét mot sd
giai phap nhim ting cudng quan 1y nha nudc d6i véi hoat dong kinh doanh xing
dau tai Cong ty TNHH MTV Xing dau Hai Duong trong thoi gian téi.

- Vé khong gian nghién ciru:

Pé tai tp trung vao nghién ciru cdng tac quan 1y nha nuéc véi hoat dong
kinh doanh xing dau tai Cong ty TNHH MTV Xing dau Hai Duong.

- V& thoi gian nghién ciru:

Phan tich thuc trang kinh doanh va quéan 1y nha nuéc vé kinh doanh xing dau
tai Cong ty TNHH MTV Xing dau Hai Duong tir nim 2022 dén 2024. Cac dy bao va
cac giai phap dé suat vé ting cudng quan 1y nha nudc véi kinh doanh xing dau tai
Cong ty TNHH MTV Xing dau Hai Dwong dén nim 2026, tim nhin dén nam 2030.
5. Phwong phép thu thip, xir Iy thong tin thuc hién dé an

5.1. Phwong phap thu thdp thong tin

- Phuong phép thu thap s liéu tht cap

- Phuong phép thu thap thong tin so cip

5.2. Phwong phdp dw kién phan tich sé ligu/théng tin

Phuong phép so sanh; Phuong phap thong ké; Phuong phap chuyén gia
6. Y nghia khoa hoc va thue tién ciia dé an

- 'Y nghia khoa hoc

Pé tai dd 1am 1d duogc co so Iy luan vé QLNN dbi v6i hoat dong kinh doanh
xang diu ¢ nudce ta hién nay. Tu do, 1am co s& cho qué trinh hoach dinh, thyc thi va
danh gia co ché, chinh sach phat trién thi truong kinh doanh xang dau tai dia ban
Cong ty TNHH MTV Xang dau Hai Duong hoat dong. Trén co s¢ d6, dé an co ¥
nghia thyuc tién khi chi ra nhiing ton tai trong QLNN v& linh vuc kinh doanh xing
dau tac dong dén qua trinh kinh doanh ciia Cong ty TNHH MTV Xang dau Hai
Duong.

- Y nghia thyc tién

Dé tai da dé xuat cac giai phap dong bo dé hoan thién thyc hién c6 hiéu qua
va phil hop, nham ning cao vai trdo QLNN ddi véi hoat dong kinh doanh xing dau



n6i chung va Coéng ty TNHH MTV Xing dau Hai Duong ndi riéng trong thoi gian
téi. Giap nha hoach dinh chinh sach va lanh dao Cong ty nhin 0 cac han ché,
nhirng diém chua phu hop dé kip thoi diéu chinh.
7. Két cAu ciia dé 4an

Ngoai phén mé& dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao,ndi dung dé an
duogc trinh bay lam 3 chuong

Chuong 1: Co s& 1y ludn va thuce tién vé quan 1y nha nudc véi hoat dong kinh
doanh xang dau

Chuong 2: Thyc trang quan 1y nha nudc véi hoat dong kinh doanh xing dau
tai Cong ty TNHH MTV Xing dau Hai Duong

Chuong 3: Giai phap tang cuong quan ly nha nudc voi hoat dong kinh doanh
xang dau tai Cong ty TNHH MTV Xing dau Hai Duong

CHUONG 1. CO SO LY LUAN VA THUC TIEN VE QUAN LY NHA
NUGC VOI HOAT PONG KINH DOANH XANG DAU

1.1. Khai niém va vai tro ciia QLNN véi hoat dong kinh doanh xiing dau
1.1.1. Kinh doanh xing dau va QLNN véi hoat dong kinh doanh xing diu
1.1.1.1. Kinh doanh xdng dau

San xuét, ché bién xang dau 1a qué trinh loc dau, chuyén hoa dau tho va cac
nguyén liéu khac thanh cic san pham xiang dau. Cac hoat dong trong linh vuc
thuong mai nham phan phdi, tiéu thy san pham xing dau gom: kinh doanh xuét
khau, nhap khéu, tam nhap tai xuét xang dau, nhap nguyén liéu dé phuc vu san Xuat,
ché bién xang dau; phan phéi xang dau trén thi truong ndi dia; cac dich vu kho van,
giao nhan nhu cho thué kho, cang, tiép nhan xang dau nhap khau, dich vu van tai
xang dau bang duong 6ng, duong bd va duong thuy,...Muc dich kinh doanh cia
doanh nghiép xing dau déu hudng téi cac loi ich vé kinh té hodc xd hoi nhat dinh
trong tung giai doan phat trién. Cu thé ho ky vong dat dugc muc lgi nhudn t6t nhat
thong qua viéc to chirc kinh doanh san xuat va cung tng céc san pham xang dau dap
g nhu cau thi trudng, tuan thi khung khd quy dinh chinh sach, luat phap di ban
hanh. Dbi voi quan 1y nha nudc (QLNN) ky vong hoat dong kinh doanh xing dau
ctia cac doanh nghiép déu mang lai cac loi ich vé kinh té, x4 hoi va moi truong, dam
bao an ninh ning luong. Kinh doanh xing dau thudc loai hinh kinh doanh cé diéu
kién.
1.1.1.2 QLNN ddi véi hoat déng kinh doanh xdng dau



QLNN la mot dang dac biét cua quan ly, dugc st dung cac quyén luc nha
nuéc nhu 14p phap hanh phap va tu phap dé quan 1y moi linh vuc cia doi séng xa
hoi. Trong d6, QLNN mang tinh quyén luc dic biét 1a tinh td chirc cao, va ¢6 muc
tiéu chién luoc, chuong trinh ké hoach dé thuc hién muc tiéu, hon ca 1a QLNN &
Viét Nam mang nguyén tic tdp trung dan chu. QLNN khong c6 su tach biét tuyét
dbi gitra chu thé quan 1y va khach thé quan 1y va n6 luén dam bao tinh lién tuc, 6n
dinh trong t6 chirc.

1.1.2. Vai tro ciia QLNN

Vai tro cia QLNN ddi véi hoat dong kinh doanh xing dau thé hién thong
qua cac cong cu dinh hudng, diéu tiét va kiém soat thi truong nham can dbi cung
cau, 6n dinh gia ca xdng dau. Nha nudc phai 1a ngudi tao 1ap madi truong kinh doanh
binh ding, thong thoang cho cic doanh nghiép xing dau hoat dong. Nha nudc dinh
hudng, huéng dan hoat dong kinh doanh cta cac doanh nghiép thong qua cac chién
luge, quy hoach va ké hoach phét trién nganh xing dau trong timg thoi ky. Cac
cong cu trén déu thé hién quan diém, dinh hudng, muc tiéu va giai phap thuc hién.
Tir d6 gitip cac doanh nghiép hoat dong kinh doanh trong linh vuc xang dau c6 sy
tinh toan, can nhic Iya chon quyét dinh dau tu cho phu hop.

1.2. H¢ thong bd may QLNN véi hoat dong kinh doanh xiing dau

T6 chtrc bo may va trién khai thuc thi cic quy dinh chinh sach, phap luat d6i
v6i linh vue kinh doanh xdng dau phai dam bao cac nguyén tic phan cong, phan cap
va phan quyén trong QLNN. Hinh thanh bd may t6 chirc thuc thi cdc nhiém vu quan
Iy pht hop, phai phan cong trach nhiém, phan cip quéan 1y, chi dao diéu hanh va quy
dinh phéi hop thyc thi rd rang. Nhitng cong viéc t6 chirc trién khai thuc thi chu yéu
bao gém: Tap huin, bdi dudng nghiép vu cho CBCC & cac co quan chirc ning;
huéng dan, phd bién va truyén thong vé co ché chinh sach va cac vian ban quy pham
phap ludt khic vé kinh doanh xing dau; chi dao diéu hanh va t6 chirc thuc hién
cong tac thanh tra, kiém tra ddi voi thi truong va hoat dong kinh doanh xang dau;
chuan bi cac diéu kién nguén luc, phuong tién va thoi gian, 1ap ké hoach hodc cac
chuong trinh hanh dong cu thé dé trién khai.

1.3. Ngi dung ciia QLNN vdi hoat dong kinh doanh xding diu

1.3.1. Xay dung va chi dao thue hién cdc dw dn, ké hoach

1.3.2. Ban hanh va thuee thi cdc vin bin quy pham phdp ludt, co ché chinh sach
1.3.3. Xdy dung va ban hanh cdc quy chudn ky thudt, tiéu chudn chét lwong xing

dau



1.3.4. Cdp va thu gidy phép kinh doanh, gidy chitng nhin du diéu kién kinh
doanh xing diu
1.3.5. Kiém tra, thanh tra, gidi quyét khiéu nai, té cdo va xir Iy cdc vi pham
1.3.6. Cac ngi dung khac
1.4. Cac yéu t6 anh hwéng qlnn v6i hoat dong kinh doanh xiing diu
1.4.1. Cdc yéu té trong hé théng QLNN
1.4.1.1. Yéu t6 nguon luc, phwong tién va thoi gian
1.4.1.2. Yéu t6 vé nang lwc va thye thi chinh sach, phdp ludt
1.4.1.3. Suw phoi hop ciia cdc co quan trong b mday OLNN
1.4.2. Cdc yéu té thujc vé déi twong ciia QLNN
1.4.3. Cdc yéu t6 khdc
1.5. Kinh nghiém QLNN véi hoat dong kinh doanh xiing diu ciia mt so tinh
CHUONG 2. THUC TRANG QUAN LY NHA NUOC VOI HOAT PONG KINH
DOANH XANG DAU TAI CONG TY TNHH MTV XANG DAU HAI DUONG

2.1. Tong quan Céng ty TNHH MTV Xiing dau Hai Dwong
2.1.1. Lich si¢ hinh thanh va phdt trién
2.1.2. Co cdiu té chikc b mdy ciia Cong ty TNHH MTV Xiing diau Hai Dwong
2.2. Thue trang QLNN véi hoat dong kinh doanh xiing dau tai Cong ty TNHH
MTYV Xiing dau Hai Dwong
2.2.1. Khai quadt thi truong, doanh nghiép va mang lwoi kinh doanh

Hién nay trén dia ban tinh Hai Duong c6 04 doanh nghiép kinh doanh xdng
dau dau méi cung cdp xing dau chi yéu va lién tuc cho nguoi tiéu dung va dam
bao day di ngudn cung tng, du nhu ciu trén dia ban tinh Hai Duong (bang 2.3).
Viéc ¢6 nhiéu doanh nghiép cung cip xing dau gitp cho ngudi tiéu dung s& duoc
hudng nhiéu loi ich tir viée canh tranh ctia cac doanh nghiép kinh doanh xing dau
nay, cu thé: - Tap doan xang dau Viét Nam 1a doanh nghié¢p truc thudc BO cong
thuong, dugc Nha nudc giao nhiém vu chu dao trong linh vuc kinh doanh xang dau
tai Viét Nam voi cac don vi thanh vién dong trén dia ban tat ca cac thanh phd. Hién
nay, Tap doan xing dau Viét Nam dam nhén cung Gmg xing dau dap tir 60-65% nhu
cau tiéu thu ndi dia ciia Bic Bo, thuc hién nhiém vu duy trit xang dau cia Nha nudc.
Hién tai trén dia ban tinh Hai Duong Téap doan xang dau Viét Nam dai dién 1a Cong
ty xang dau B12 — Céng ty TNHH MTV Xing dau Hai Duong dang chiém 52% thi
phan cung mg xing dau trén toan tinh. - Tong cong ty Dau khi Viét Nam (Petro

Vi¢t Nam): Truc thudc Petro Viét Nam c6 cac cong ty dugc phép kinh doanh xudt



nhap khau xidng dau 13 cong ty ché bién va kinh doanh san phdm dau khi PDC,
Thuong mai dau khi Petechim, Cong ty dich vu k¥ thuat dau khi PTSC. Hién nay
Petro Viét Nam dang mé rong thi trudng kinh doanh xing dau trén dia ban ca nudce
chiém khoang 25% thi phan.Trong twong lai, Petro Viét Nam c6 kha ning cung tng
dugc phan 16n ngudn xing dau cho tiéu thu ndi dia, khi d6 cac danh nghiép Petro
tang thém phan 16n thi phan c6 thé 1én khoang 25-35%. Hién tai Petro Viét Nam —
Chi nhanh Pvoil Hai Duong dang chiém 34% thi phan cung tmg xang dau cho nhu
cAu tiéu thu cua tinh. - Cong ty Thuong mai k¥ thuat va Dau tu (Petec) chiém khoang
10-12% thi phan cung cap. Tai khu vuc Bic Bo cong ty Petec nhiéu & khu vuc Hai
Phong, Quang Ninh, Thai Binh, Nam Dinh, Ninh Binh, Hai Duong, Hung Yén, Bic
Ninh va Ha ni théng qua cac dai 1y ban budn, ban 1é va mot sb it cira hang ctia chinh
Petec, nhung do hé théng co sO k¥ thuat tai cac tinh phia Béc con méi hinh thanh,
phan bb khong déu, mang ludi ban 1é chua duoc dau tu tuong xing nén thi phan o
Bic Bo cua Petec con thip, tai tinh Hai Duong chi nhanh Petec chi chiém 8% thi
phﬁn. - Cong ty xang dau Quan doi 1a mot don vi truc thude Téng cuc Hau can (Bo
qudc phong). Cong ty c6 nhiém vu chinh 14 tiép nhan va cung Gmg xing dau cho cac
don vi thuoc Bo Quéc Phong. Ngoai phuc vu ndi bd trong quan ddi cong ty con
dugc phép kinh doanh xing dau trén thi trudng tiéu thy nhung san luong nho, tinh
canh tranh véi T3p doan xdng dau Viét Nam 1a khong 16n. Tai dia ban tinh Hai
Duong Cong ty xing dau Quan ddi chiém khoang 6% thi phan. Theo quy ché kinh
doanh xing dau, cac doanh nghiép ban 1¢ xiang dau déu phai lam dai Iy cho mot
trong cic doanh nghiép dugc nhap khau truc tiép xing dau. Tai Hai Duong nodi
chung va thanh ph Hai Duong néi riéng, ¢ nhiéu tong dai 1y va dai 1y ban 1é xing
dau cho cac doanh nghiép trén. Tuy nhién, trén thuc té hé théng td churc cling boc 16
nhiéu han ché nhu: thiéu thdng nhat hoa vé quy mé cira hang ban 1¢, dau tu xdy
dung mang tinh tu phat; kho kiém soat duge chat lugng dich vu thuong mai do xang
dau duoc chuyén qua nhidu don vi méi dén cira hang ban 1é. Cac co quan quan ly
thi trudng tinh khé co thé kiém tra, giam sat duoc chit lwong xing dau ciing nhu
luong ban qua dong hd dién tir ca rat nhiéu chu doanh nghiép khac nhau. Trén dia
ban tinh Hai Duong tong khdi lwong xang dau xuat ban trong C4C ndm lién tuc ting
nhanh do nhu cau tiéu thu san lugng xing dau ngay cang 16n. Viéc mé rong cac khu
cong nghiép trén dia ban tinh chinh 13 mot trong nhitng nhan t6 gép phan ting manh
san luong tiéu thy xang dau. Thi truong kinh doanh xang dau gém cé thi trudng ban
bubn va béan 1¢. Thi trudng ban budn tap trung ban hang 6n dinh cho nhiing khach



hang tiéu thu san luong xing dau 16n nhu: Cong ty xi ming Phuc Son, Cong ty xi
mang Hoang Thach, Cong ty thép Hoa phat, Cong ty may Tinh Loi, Cong ty Huy
Ha, Cong ty Dong Hai, Cong ty c6 phan thuong mai Thanh Dat... Thi trudng ban 1é
d3 va dang duoc tip trung khai thac t6i da va mé rong. Hau hét cac don vi kinh
doanh xing dau déu c6 san luong ban hang 6n dinh va ting truéng moi nim.

2.2.2. Thudn loi va khé khan cia cdc doanh nghiép kinh doanh xing diu

2.2.2.1. Vé nhitng thudn loi

- Kinh doanh xing dau ngdy cang c6 vai trd quan trong ddi voi su phat trién
kinh té - xa hoi cua tinh Hai Duong néi riéng va ca nudc néi chung. Su ting truong
kinh té 6n dinh vé6i toc do cao trong nhiéu nam, nhu ciu ting 1én cia doi sdng dan
cu va xi hoi trén dia ban da thuc day su gia ting nhanh trao d6i hang hod va dich
vy, trong do6 ¢6 nhién li¢u xang dau.

- Hai Duong c6 diéu kién giao thong van tai tuong ddi thuan loi cho cac dich
vu van tai xing dau. Khoang cach tir thi trudng dja phuong dén ngudn hang va cic
doanh nghiép dau mdi ngan, nén c6 thé xir 1y nhanh céc tinh hudng phuc hoat dong
ban 1¢, c6 kha nang tiét kiém chi phi kinh doanh.

- UBND tinh d3 quyét dinh phé duyét Quy hoach phat trién mang luéi Cira
hang ban 1¢ xing dau trén dia ban tinh dén nam 2030, gitp dinh hudng dau tu cho
cac DNKD xing dau trén dia ban. Co quan QLNN ¢ Trung uong va dja phuong da
xdy dung dugc mot hé thong co ché chinh sach tao diéu kién thuan loi cho su phat
trién kinh doanh xang dau; tao dugc mot moi truong kinh doanh on dinh, canh tranh
lanh manh nhung van dam bao vai tro ciia mat hang xang dau di vai su phat trién
kinh té - xa hoi.

- Hé thong kinh doanh xing diu trén dia ban tinh thoi gian qua da dap ung
kha t6t nhu cau ca trong san xuit va tiéu dung cta dja phuwong. Céc cira hang kinh
doanh xang dau trén dia ban dugc phat trién nhanh vé sb luong, mo rong vé thanh
phan va loai hinh phu hgp. Cac doanh nghiép ddu méi kinh doanh xing dau hién
nay dd dau tu nang cip mang ludi kinh doanh xing dau truc thudc trén toan tinh
nhim phuc vu tét nhu cau tiéu dung cua san xut va doi sdng dan cu. Cac DNKD
xang dau trén dia ban tinh trong nhitng nim qua luén khang dinh dugc uy tin d6i
v6i nguoi tidu ding truc tiép ca vé sb luong, chat luong va phong cach phuc vu.
Pong thoi, DNKD xing dau da c6 su phdi hop, thé hién tiéng néi va dé xuat véi cac
nganh chitc ning cua tinh nham dé ra cac bién phéap ting cuong quan ly va kiém

so4t viéc chap hanh chinh sach phap luat va thyc hién diing quy hoach phat trién



kinh doanh xang dau trén dia ban. Nhu vay cac thuan loi trén bao gém ca vé phia
chu thé quan 1y, dbi twong quan 1y va cac didu kién, moi trudng. Tuy nhién, cic
thuén loi trén chua thé tao ra cac co hoi hoan toan cho phat trién, boi nd con thiéu
bén vitng va van ham chira nhitng rui ro, bét tric, do khing hoang kinh té, tinh hinh
lam phat va nhirng bat 6n khac tir kinh té trong nudce, yéu kém cia cac ngudn lyc va
ha tAng, ciing nhu bién dong thit thudng cua thi trudng xing dau thé gidi gdy nén.
2.2.2.2. Vé nhitng khé khan

- Quy mo cua cic doanh nghiép, cic ctra hang kinh doanh xing dau trén dia
ban tinh van cha yéu 12 vira va nho (ca vé dién tich, s6 cot bom, s luong nhan vién,
dién tich kho chira). Co so vat chat con thiéu va nghéo nan, hé thong cau cang nhap,
xuat, kho chura, cac trang thiét bi kinh doanh chua dugc nang cap thuong xuyén va
khong c6 su doi mai cong nghé hién dai. Lao dong con chua qua dao tao la chu yéu
dan dén kién thirc vé chuyén mon va phap luat khong cao. Piéu nay lam han ché vé
tinh quy mo va tinh chuyén nghiép, hi¢u qua hoat dong ctia cac doanh nghiép.

- S6 lugng doanh nghiép kinh doanh dau méi xang dau kha nhiéu, mang luédi
kinh doanh xing dau vira tip trung, vira phan tan va kho quan 1y, kiém soat hoat
dong cua cac dai 1y theo quy dinh chi 1am dai 1y cho mot doanh nghiép ddu mdi. Sy
chénh 1éch kha 1én vé phan bd mang ludi gitra cdc khu vuc nong thon, thanh thi,
trén cac tuyén dudng giao thong din dén nhimg bat hop 1y trong qua trinh phat
trién. Do vay, khong phai doanh nghiép kinh doanh xing dau nao ciing c6 dugc su
phat trién tot va bén viing,

- Nhitng kho khin vé vén di gidi han cac doanh nghiép cha yéu quan tim
dau tu vao xay dyng nha ctra 1am ctra hang, cac thiét bi cot bom dé ban hang 1a
chinh, trong khi do it quan tam hoac dau tu chua thoa dang cho kho du trir, bé chua,
cac phuong tién van tai, cac thiét bi phong chdng chay nd,... Do vay, di sanh véi
cac quy dinh, nhiéu co so kinh doanh xing dau van chua dap ung duoc theo ding
quy chuan cta nha nudc.

- Nhirng nam gin ddy gia xang dau thé gisi luon bién dong khong ngimg nén
viéc kinh doanh xang dau luon dién bién kha phirc tap gdy khong it kho khin cho
cic doanh nghiép dau méi nhap khau xang dau. Do phai bu 16 nén hau hét cac
DNKD xing dau khong c6 tich lity, khong c6 tai dau tu dan dén ning lyc canh tranh
sa sat. Trén thyc té xang dau nhap lau trén dia ban tinh Hai Duong ciling da xuét
hién kh4 nhiéu do cic doanh nghiép khong tu chu kinh doanh xang dau lam anh

hudng dén nguodn thu ngan sach cua nha nude.
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Vé6i nhitng kho khin trén cua kinh doanh xing dau trén dia ban tinh Hai
Duong anh hudéng khong chi dén cic doanh nghiép, ma con dit ra cho cac co quan
so nganh, chinh quyén dia phuong phai ting cudng trach nhiém phdi hop, vuot qua
tré ngai thach thirc dé thuc day kinh doanh va thi trudng xing diu phat trién on
dinh, han ché cac tac dong tiéu cuc dén kinh té - x4 hoi cua dia phuong.

2.2.3. Thuc trang thiee hi¢n cdc ndi dung qudn Iy nha nwéc doi véi hoat dong
kinh doanh xding diu

2.2.3.1. Xdy dung va ban hanh cac van ban, chinh sdach quan ly nha nwoc

2.2.3.2. Thire trang cong tdc xay dwng quy hoach, ké hoach phdt trién mang ludi

- Quy hoach phat trién mang ludi ban 1é xang dau thuong c¢6 d6 dai 10 nim
1a mot trong nhitng cong cu quan trong dé thuc hién cong taic QLNN dbi voi linh
vuc kinh doanh xang dau trén dja ban. Trén co s& quy hoach dé xay dung ké hoach
phat trién mang ludi xing diu trong ting giai doan hoic tirng nim cua dia phuong.

- Muc tiéu ctia quy hoach dam bao phat trién bén vitng cho hoat dong kinh
doanh xang dau, dam bao sy cin ddi gira ngudn cung véi nhu cau vé nhién liéu trén
thi truong dia phuong, su phtt hop v6i quy hoach phat trién kinh té -xa hoi cua tinh
va quy hoach hé thong kinh doanh xing dau ctia ca nude. véi nén kinh té thi truong
canh tranh nhiéu thanh phén, gop phén cong nghi¢p hoa, hién dai héa va bao vé moi
truong. Quy hoach 1a cin ¢ quan trong dé dinh hudng cong tic cap phép kinh
doanh va chimg nhan du diéu kién kinh doanh xing dau ¢ dia phuong
2.2.3.3. Cdp phép va gidy chirng nhdn du diéu kién kinh doanh xang dau
2.2.3.4. Cong tdc tuyén truyén, phé bién cdc van ban quy pham phdp ludt vé hoat
dong kinh doanh xdng dau

Tinh Hai Duong di ban hanh cac vin ban huéng dan thuc hién cac quy dinh
chinh sach cta nha nuéc vé dang ky kinh doanh, xin cap phép, tiéu chuan ctra hang,
diém ban xang dau, vé chat luong, vé gia. T6 chirc phdi hop hoat dong hoi dap va
cac thong bao vé quy dinh gid xing dau, quy hoach mang lu6i ban 1¢ va nhimng tiéu
chuan vé chét luong xing dau cho cac doanh nghiép dang kinh doanh xing dau trén
dia ban. Tur d6 giup cac doanh nghiép, co s¢ kinh doanh xing ddu nim bét va tiép
can dugc cac thong tn vé chinh sach mot cach nhanh chong, thuan loi va chinh xéc.
Dbi vai thong tin vé van ban chinh séch, phap luat, hau hét ddi twong duge diéu tra
déu danh gia 1a twong doi dé tiép can (ty 1& chiém t6i 80 - 90%). Cac DN hoat dong
kinh doanh xiang dau déu cho rang cac thong tin chinh sach va huéng dan thuc hién

c6 nhiéu chuyén bién tich cuc, thuan lgi cho doanh nghiép ti€p céan, nghién ctru va
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trién khai. Cac van ban chinh sach, phap luit ciia nha nuéc duoc cong bd rong rii
trén cac cong thong tin dién tir ciia chinh phu va cac bd nganh. Bén canh nhirg mit
tich cuc nhu d3 phan tich trén vé kha ning dé tiép can, truyén thong tin nhanh béi
su hd trg cua phuong tién dién tir, huéng dan chi tiét va kém theo tap huin vé quy
dinh chinh sach, ... cong tic thong tin tuyén truyén, phd bién cic van ban phap quy
cta tinh vé linh vuc kinh doanh xing dau trén dia ban ciing coOn nhiing han ché:
Kiém tra, phd bién cac thong tin quy dinh vé tiéu chudn chét luong va ndng d6 chi
cho phép, cic quy dinh vé quy binh 6n gia hay thu tuc cip phép thanh 1ap don vi
kinh doanh xang dau con yéu. Tir d6 dan dén viéc 1am giam hiéu lyc quan 1y nha
nuéc, anh hudng t6i hoat dong kinh doanh xing dau. Cac hinh thirc tuyén truyén
con nghéo nan chwa phong phti. Mdi nim chi thong qua mot vai chuong trinh hoi
thdo, m& 16p tap huin, con mang nang tinh hinh thirc. Chua thét sy di sau, di sat va
hd tro cac doanh nghiép hiéu rd hon vé cac quy dinh ctia phap luat vé linh vuc kinh
doanh xing dau (nhit 14 co quan thong tin & truyén thong cua dia phuong), vi thé
chua thuc sy hiéu dugc doanh nghiép can gi va lam cho khoang cach gitta cac
doanh nghiép véi co quan QLNN cham duoc thu hep. Cac doanh nghiép vi thé vin
c6 nhitng vi pham quy dinh phap luat vé hoat dong kinh doanh xing dau nhu sb
luong thiéu, chit luong xing dau khong dugc dam béo, thiéu cac phuong tién
phong chdng chay nd, bao vé mdi truong.
2.2.3.5. Kiém tra, gidm sdt hoat dong va xir 1y vi pham

Hoat dong thanh tra, kiém tra va giam sat hoat dong kinh doanh xing dau
trén dia ban tinh do nhiéu lyc lugng chirc ning cua cic s& nganh tham gia nhu:
Quan 1y thi trudng cua S Cong thuong, Tiéu chuan —Po ludng — Chét luong cla
S Khoa hoc & Cong nghé, PCCC, Ban chi dao 127 vé Chéng budn 13u, gian 1an
thuong mai, chéng hang gia cta tinh. Nhung trach nhiém dau mdi quan 1y va kiém
soat chung trén dia ban thudc vé S& Cong thuong. Thyc té chu yéu S¢ Cong thuong
phdi hop cung v6i S¢ Khoa hoc va Cong nghé chi dao luc luong chirc ning Quan 1y
thi truong, Po ludng chat lwong cing thuc hién cong tac kiém tra, kiém soat va
huéng dan cac DN kinh doanh xing dau trén dia ban tinh tuan thu day du cac quy
dinh phap luat. Déi tuong thanh tra, kiém tra hoat dong kinh doanh cua cac doanh
nghiép c6 mang ludi trén dia ban tinh bao gom: Cong ty xang dau B12 — Cong ty
TNHH MTV Xing dau Hai Duong, Cong ty Thuong mai Ky thuat va Pau tu
PETEC, Cong ty xiang dau Quan Doi, Cong ty xang dau dau khi Pvoil, ... Muc dich
ctia thanh tra, kiém tra nham dam bao viéc thuc thi phap luat trong linh vyc thuong
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mai ndi chung va hoat dong kinh doanh xing dau néi riéng trén dia ban tinh. Phat
huy hiéu qua cac thiét ché thanh tra, kiém tra, gidm sat trong linh vuc ban 1¢ nhim
dam bao hiéu luc QLNN, giit gin ky cuong va van minh thuong mai, dap rng muc
tiéu hat trién kinh t& -x4 hoi cua tinh 6n dinh va bén vimg. Thdng qua cdng tac
thanh tra, kiém tra phat hién va xtt 1y cadc don vi vi pham, bdo vé 191 ich chinh dang
cho nguoi tiéu dung va nha nudc, tao sy canh tranh binh déng va sy tu giac thuc
hién quy dinh chinh sach,phap luit cia nha nude. Noi dung thanh tra kiém tra bao
gdm: viée cap gidy phép kinh doanh va ching nhan du diéu kién kinh doanh xing
dau, dia diém kinh doanh, tén goi cic cira hang, kiém tra hoat dong hau cip phép vé
chét luong, ) luong xang dau ban ra, chat lugng cac kho, bé chtra, kiém tra thiét bi
do luong tai cac cay xing, kiém tra niém yét gia va phuong tién, phuong an phong
chéng chay nd va an toan. Cong tac thanh tra, kiém tra hoat dong kinh doanh xing
dau trén dia ban tinh ciing duoc ting cudng.

+ Kiém tra chat luong, do luong:

Trén dia ban tinh Hai Duong nam 2022 Chi cyc Tiéu chuan —Po luong —
Chat lwong da tién hanh 14 dot kiém tra do ludng chat lugng hang hoa luu thong
trén thi trudng tai 65 co s kinh doanh xing dau, trong d6 hau hét cac co so kinh
doanh déu dat yéu cau vé do ludng va chit luong. Qua kiém tra tri s6 octan ciia cac
mau xang 92, chi ¢c6 mot cira hang c6 chi s6 octan nhé hon 91 d6 1a cira hang xing
dau Hoang Mai — phuong Hai Tan, Kiém tra phat hién c6t bom dau Do 0,05S c6 sai
s6 nam ngoai pham vi quy dinh (-0.06%). Nam 2023 két hop cung Thanh tra S&
Khoa hgc va Cong nghé va Chi cuc Quan 1y thi truong da kiém tra 09 dot vdi 25 co
s& kinh doanh, di kiém tra sai s6 do luong 13 ¢t bom, léy cac mau xang dau kiém
tra cho thiy c6 9 co6t bom dam bao chét lugng xing dau, dam bao sai s6 do ludong
quy dinh, con lai 3 c6t bom cua Ctra hang xing dau Pht Tho - Phuong Thach Khoi
va ctra hang xing ddu Hoang Mai — phudng Hai Tan khong dat sai s6 do ludng quy
dinh. Nam 2024 di t6 chirc 15 dot kiém tra, v6i sd luong co so kinh doanh dugc
kiém tra 1a 40 co s& kinh doanh. Két qua kiém tra cho thdy, xing dau déu dam bao
chat luong théng qua kiém tra tri sb octan ctia 60 mau xing E5 RON92 bang phuong
phap kiém tra nhanh bang may Zeltec déu dat & chi s6 cho phép 1a 91.8 -94.1. Kiém
tra hoat dong san xuét kinh doanh cua cac co s& kinh doanh xang dau. Bén canh
kiém tra vé gian lan trong do lwong, chat lugng xing dau cta cac DN kinh doanh
xang dau, lyc luong chirc ning con kiém tra nhitng hanh vi gian 1an khac nhu gian

lan trong viéc cap gidy phép kinh doanh. Mot sb cira hang khi gidy ching nhéan kinh
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doanh hét thoi han nhung van tiép tuc hoat dong, vi pham chinh sach cua nha nudc
d3 phat hién cira hang xing dau Bao Sai cua Xi nghiép kinh doanh vt tu nhién liéu,
ctra hang xdng dau Hoang Diéu tai xd T Ky thang 11/2023 . Ngoai ra, cac biéu
hién kinh doanh khéng lanh manh ciing kha phd bién, d6 13 gdm hang cho ting gia
bang cach treo bién hét xing hay mat dién, quy dinh luong ban,... nhdm han ché sb
luong ban ra chd muic gia tang thém dé thu loi nhuan nhiéu hon. Mot thuc té cho
thy, sd luong 16n cac co so kinh doanh xdng dau trén dia ban tinh Hai Dwong tinh
trang gam hang van dién ra, khong dap timg duoc nhu cau xing dau cho ngudi tiéu
dung, gay ra nhirng phan cam trong phong cach phuc vu. Hanh vi gam hang cho 1én
gia thuong mang lai lgi nhuan 16n cho cic doanh nghiép kinh doanh xing dau
nhung lai giy ra nhitng bién dong khong 6n dinh cho xa hoi. Ngoai ra cac doanh
nghi¢p kinh doanh xang dau van con c¢6 mot sb gian lan vé chat luong do1 ngl
CBCNV, d6 1a ¢c6 mot s6 co so kinh doanh vi mudn thué nhan cong gia ré, khong
mudn mét phi dao tao bai ban chuyén mén do vay da khong co gidy chimg nhan
PCCC, bang céap, nghé nghiép ciia doi ngii nhan vién dan dén thao tac dién tap dé
phong chdng chay nd con kém, chua dam bao... Trong cac dot chudn bj thay dbi
gia, thuong cac DN kinh doanh xing dau s& c6 hién tugng gim, giit hang doi 1én gia
moi ban huong chénh 1éch, dan dén tinh trang khan hiém hang phuc vu cho ngudi
tiéu ding hodc khi gia xang dau c6 xu hudng giam xudng thi trudc d6 cac doanh
nghiép s& tim moi cach ban hang ra thi truong giy ra sy hoang mang, mét an ninh
trat tu trén dia ban.

Nhén xét chung: Nhin chung cac doanh nghiép kinh doanh xing dau trén dja
ban tinh Hai Duong co ban tuan tha day dua cac quy dinh vé viée xin cip phép kinh
doanh, c6 dia diém kinh doanh, tén goi ré rang, ban hang theo dang cam két, thuc
hién nghia vy vé an ninh, moi truong. Tinh hinh vi pham it va khong that nghiém
trong. Tuy nhién tai mot s co sé kinh doanh van con vi pham vé sb luong, chat
lwong san pham ban ra chua di, chua dung voi chung loai san pham, c6 hanh vi dau
co, gdm hang cho ting gi, van con cac co so kinh doanh khong dam bao an toan
chay no, ... Cong tac thanh tra, kiém tra cua luc lugng chlrc nang cac s& nganh
trong tinh con nhiéu han ché do thiéu nhan luc, trang thiét bi k¥ thuat, co so vat
chat. S6 1an thanh tra con mang tinh dinh ky chua cht dong, thuong xuyén. Sy tham
gia chi yéu tap trung luyc luong ciia 2 s& nganh Cong thuwong, Khoa hoc & Coéng
nghé. Su xuat hién thanh tra cua luc lugng chirc nang thugc S¢ Cong an PCCC con
it, phéi hop chua chat ché. N§i dung thanh tra, kiém tra chua m& rong pham vi dbi
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v6i quy hoach mang ludi xidng dau. K& hoach cong tic thanh tra va cac van ban
huéng dan, trién khai cong tac thanh tra, kiém tra & dia phuong con thiéu chu dong,
mang tinh tong thé. Cac bién phap ché tai xtr 1y vi pham c6 tac dung rin de va diéu
chinh hanh vi kinh doanh di véi cac DN kinh doanh xing dau trén dia ban tinh con
thip. Hién twong budn 14u xing dau gia ting theo chiéu huéng phic tap. Kiém soat
hoat dong cua doanh nghiép dau mbi va cac dai Iy dé chéng gian 14n thuong mai,
dau co va 6n dinh thi truong gip nhiéu kho khan.
2.2.3.6. Phuong phap va céng cu QLNN dbi voi hoat dong kinh doanh xing dau
Cé4c co quan QLNN da sir dung mot s6 phuwong phap quan 1y ddi véi hoat
dong kinh doanh xang dau nhu phuong phéap kinh té, phuong phap hanh chinh va
phuong phép tuyén truyén — gido duc cac doanh nghiép. UBND tinh da chi dao céac
S¢ Cong thwong, S& Tai chinh ¢ nhitng chinh sach wu tién tao diéu kién vé vén,
nhap khau cac thiét bi do luong, van chuyén,... kiém soat chit ché vé gia ca, thué
doanh nghiép hang ndam c6 dung, du véi quy dinh ctia Nha nude hay khong. Hang
nam, UBND tinh Hai Duong chi dao cac S& nganh hiru quan da ra soat xay dung,
ban hanh va bd sung hoan thién cac vin ban phap luat lién quan dén hoat dong kinh
doanh xing dau. Tuy nhién viéc ban hanh vin ban con thiéu hodc gip kho khin
trong trién khai tai dia phuong. Mot sé quy dinh con chua cu thé hoic khong thong
nhat & cach hiéu, hién Bo Cong thuong dang soan thiao Nghi dinh stra d6i mot sb
diéu trong Nghi dinh 84/NP-CP trinh chinh phu ky trong thang 06/2013. Cac
phuong phap QLNN ddi véi hoat dong kinh doanh xing dau trén dia ban da c6 su
phéi hop giita thong tin tuyén truyén, pho bién cac quy dinh vé tiéu chudn chat
luong va ndng dd chi cho phép, cac quy dinh vé quy binh 6n gia hay thu tuc cip
phép thanh 1ap don vi kinh doanh xing dau, cac hd trg vé gia va kich thich kinh té
thong qua thué va 13i suat huy dong von. Pic biét trong diéu kién kinh té kho khin
do tac dong cua khung hoang, cic bién phéap kinh té duoc hd trg kip thoi tir chinh
phu dd gop phan 6n dinh thi trudng xing diu cia dia phuong, Cac bién phéap, kiém
tra, kiém soat thi truong, xu ly vi pham dugce lyc luong chitc ndng va quan 1y thi
truong trién khai két hop voi hudng dan, didu chinh hanh vi ciia doanh nghiép. Tuy
nhién, sy két hop cac phuong phap quan 1y thé hién vé mat chat lugng va hiéu qua
c6 goi han, nguyén nhan 1a do han ché ca vé nhan thuc va nang luc bd may thuc thi,
phuong tién cling nhu ngudn nhén lyc, ngoai ra con do méi truong kinh doanh xing
dau ciing c6 dién bién phirc tap, khé quan ly va kiém soat. Nhung tinh hinh kinh

doanh trén dia ban khong c6 nhiing van dé qua ndi com nhu mot s6 dia phuong
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khac trong ca nudc. Cac cong cu quan 1y trong linh vire kinh doanh xing dau tai dia
phuong vé co ban 1a quy hoach mang lu6i ban 1¢ xing dau, co ché chinh sach va
van ban quy dinh phap luit, b6 may tham muu chinh sach, cip phép, thu hdi gidy
phép va gidy chimg nhan du diéu kién kinh doanh xdng dau, lyc luong thanh tra,
kiém soat hoat dong kinh doanh xing dau thudc cac sd nganh Cong thuong, Khoa
hoc & Cong nghé, Ké hoach & Pau tu, PCCC,... Cong cu ké hoach, céc chuong
trinh du 4n ning cap, cai tao va phat trién mang luéi phan phdi ban 1¢ trién khai
chua bai ban. Phdi hop cac céng cu quan Iy con chua ddng bo, dn khép. Cap phép
va gidy ching nhan phu hop quy dinh luat phap, kha ning cua doanh nghiép, nhung
chua hoan toan dua vao va théng nhét véi quy hoach, nén con thé hién tinh tu phat,
manh mun, phan tdn hoic tap trung diém ban va cy xing qua mic.
2.2.4. Thuec trang by mdy va sw phéi hop ciia co quan quén Iy nha nwéc déi voi hoat
dpng kinh doanh xing dau
2.2.4.1. Thyc trang bo may

V& bo may to chirc va phan cong trach nhiém: QLNN d6i véi hoat dong kinh
doanh xang dau trén dia ban dugc giao cho S& Cong thuong. Cac s nganh khac
dugc phan cong thyc hién quan Iy va hudng dan vé mit nghiép vu chuyén mon ddi
v6i cac doanh nghiép kinh doanh xing dau. Nhan luc quan 1y con yéu vé trinh do
chuyén moén va khd mong ca ¢ bd phan nghién ctru, ban hanh chinh sach va b phan
huéng dan thyc thi, thanh tra, kiém tra, xir Iy vi pham chinh sach, phap lut. Dau tu
cho cong tac dao tao, bdi dudng nhan luc, nghién ciru, tng dung cong nghé, k¥
thuat méi con han ché nén ciing anh hudng téi ning lyc quan 1y, diéu hanh. Qua két
qua diéu tra thi viéc nhin nhan, danh can bo cong chiic trong co quan QLNN hién
nay, da s6 ¥ kién cho rang viéc can bd QLNN nam viing cac quy dinh, ché do chinh
sach, thu tuc cap phép. Tuy nhién, sb can bd cong chirc thuc hién tot nhimng yéu cau
cta tiéu chi nay chiém ty 1¢ khong cao. Khi phat phiéu diéu tra cho ddi twong can
bd QLNN va cac DNKD xing dau thi ¢ 50% danh gia can bo cong chirc trong cac
co quan QLNN nim ving duoc cac quy dinh, chinh sach hién hanh va c6 k¥ ning
tu van giao tiép tot. VA c6 14% duoc danh gia cac can bd QLNN hién nay con yéu
vé mat chuyén moén. Doi hoi, phai cé giai phap nang cao ning luc chuyén mén cho
cac can bo QLNN dong thoi tu dudng dao duc dé tranh tinh trang moc ndi voi
doanh nghiép tham 6 tién cua cia nha nude. Can dao tao lai, néng cao nghié¢p vu
cho can bd QLNN thuong xuyén dé theo kip dugc cong nghé, k¥ thuat méi, tién

tién va hién dai.
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2.2.4.2. Sur phéi hop ciia cdc co quan quan Iy nha nude dia phwong

Thuc hién huéng dan ciia Bo Cong thuong, Tai chinh va Bo nganh hitu quan
trién khai céc quy dinh tai Nghi dinh 84/ND-CP cua Chinh phu vé hoat dong kinh
doanh xing dau, UBND tinh d3 giao nhiém vu va chi dao phdi hop cong tic soan
thao cc van ban quan 1y cua dia phuong, trong d6 phai ké dén su phdi hop giira S¢
Ké hoach & Pau tr va S¢ Cong thuong vé cip phép kinh doanh va ching nhan du
diéu kién kinh doanh xdng dau cho cac doanh nghiép. Su phdi hop v6i S& Khoa hoc
& Cong nghé vé kiém tra, thAm dinh céc diéu kién vé thiét bi, tiéu chuén vé k¥ thuat
cua ctra hang, cac co sé vat chat nhu bé chura, kho du trit,... , véi Cong an PCCC dé
tham dinh vé an toan phong chong chay nd, trang bi kién thuc, k¥ ning cho nhan
vién ban hang khi cap phép hodc chiing nhan du diéu kién kinh doanh. Phéi hop
gitta S& Cong thuong va S Ké hoach & Pau tu vé cong tic quy hoach, dam bao
quy hoach mang ludi xang dau phu hop véi quy hoach phat trién kinh té - x4 hoi dia
phuong. Ngoai ra con phdi véi hop véi S¢ Lao dong & Thuong binh xa hoi vé cong
tac dao tao, thAm dinh tay nghé va van dé bao ho, dam bao an toan lao dong. UBND
tinh ciing chi dao viéc trién khai va phdi hop giita cac sé nganh, cip chinh quyén
trong tinh tham gia QLNN v& kinh doanh xing dau trén dia ban. Nhung chu yéu vin
14 S& Cong thuong chiu trach nhiém QLNN déi véi kinh doanh xing dau trén dia
ban trudc UBND tinh. S& Cong Thuong Hai Duong c6 trach nhiém hudng dan cac
DN kinh doanh xang dau vé cac van ban phap luat c6 lién quan, thyc hién cac ké
hoach va chinh sadch thuong mai cta tinh, gidm sat viéc van hanh cua thi truong, xu
Iy va thu nhap thong tin vé thi trudng , bdo cdo va dé xuét giai phap néu co cho
UBND tinh va B§ Cong thuong. Thuc thi chinh sich quan 1y kinh doanh va thi
truong xang dau cua tinh, vé phia S& Cong thwong c6 Chi cuc Quan 1y thi trudng
v6i cac ddi quan 1y thi trudng & cac huyén, thanh phd, thi x4 c6 chirc ning giam sat,
kiém tra va ngan chan moi hanh vi kinh doanh ¢6 tinh chét Itra d6i nhu: hoat dong
kinh doanh khong dung theo gidy phép kinh doanh, kiém dinh vé sé luong va chat
luong theo tiéu chudn, phat hién va ngin chin hién trong gam hang cho ting gia,
kiém soat niém yét gia ca xing dau, thu thap thong tin khac tir thi trudng nhu gian
lan, budn lau va de suét cac bién phap xir 1y. Vao cudc con c6 thanh tra cac so
nganh chirc ning tuy theo ké hoach, chwong trinh va noi dung, pham vi thanh tra,
kiém soat hoat dong kinh doanh xang dau trong ting thoi diém cu thé. Véan dé gian
1an thuong mai trong kinh doanh xing dau dic biét 1a vé chat lugng, do ludng dién

ra kha phuc tap, 1am thiét hai nghiém trong dén loi ich ciia nguoi tiéu dung va la
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van dé burc xtic ctia xa hoi. Mot van dé ton tai 16n nhit hién nay, mic du kinh doanh
xing dau di va dang duoc phat trién tot nhd thuc hién tét cac yéu ciu cua thi
truong, vé su tuong ddng cac tiéu chudn k¥ thuat, cac quy chuan ky thuat va cac
vin ban quy pham phap luat d3 dugc ban hanh. Nhung ngudn lyc thuc hién quan 1y,
ning luc QLNN giira cac co quan quan 1y ciia Nha nude van con yéu kém, chua cé
dugce hé thdng t6 chirc nhu mong mudn. Cac co quan QLNN vé kinh doanh xing
dau chua thye su duoc quan tam dau tu nguén luc di manh dé thuc hién cac nhiém
vu di duge giao. QLNN ddi véi hoat dong kinh doanh xdng dau doi hoi sy phdi két
hop cua nhiéu sé nganh c6 lién quan. Sy phdi hop quan 1y dugc thé hién qua so do
tong quat vé to chirc b may QLNN dbi vi kinh doanh xang ddu.  Trén co s
thong nhat QLNN vé kinh doanh xang dau, tai dia phuong trach nhiém QLNN duogc
giao cho S¢& Cong thuong, cac trach nhiém cu thé ddi véi cac so nganh la co ban la
rd rang. Tuy nhién trong quan 1y con c6 nhitng van dé bat cap vé phdi hop, nhu
chua c6 su thao ludn cac chuong trinh, ké hoach va bién phap quan 1y giita S& Cong
Thuong va cac s nganh trong tinh mt cach chu dong, thuong xuyén hodc quy dinh
trao do6i thong tin, bao cdo dé théng nhat dau mdi QLNN. Céac quy dinh phdi hop
quan 1y giita S& Cong thuong, cac s¢ nganh khac véi chinh quyén cip huyén, x3
trén dia ban tinh va cap phudng trén dja ban thanh phd ciing con thiéu va trién khai
cht yéu van thudc trach nhiém so nganh chirc nang. Hoat dong phdi hop cua Ban
chi dao 127 tinh v6i S& Cong thuong, cac s& nganh khac lién quan chéng budn lau
trong kinh doanh xing dau chua duoc quy dinh 3 rang, dé rat dén chong chéo trong
thuc hién. Pau méi QLNN vé kinh doanh xang dau trén thuc té van bi phan tan &
nhiéu sé nganh (nhu khoa hoc, cong nghé; tai chinh;...) do nhan lyc va by may ctua
nganh Cong thuong khong ddm nhéan dugc.
2.2.5. Thuc trang cdc nhén té anh hwong dén quéin Iy nha nwéc doi véi hoat
dong kinh doanh xing diu
2.2.5.1. Nhém nhdn té thudc vé hé thong cdc co quan QLNN

Hé thdng co ché chinh sach, phap lut ciia nha nude nédi chung va cua tinh
Hai Duong néi riéng vé co ban 1 trong d6i diy du. D6 1a nhan té co ban quyét
dinh t61i trién khai cong tac QLNN dbi véi hoat dong kinh doanh trén dia ban tinh.
Tuy nhién nhom nhan t6 nay con mot sd bat cap anh hudng dén cong tac to chirc
quan 1y cta cic s& nganh cua tinh (chang han: mot s6 quy dinh quan 1y mic du
khong con phu hop thuc té nhu mét s6 diéu trong quy dinh cta nghi dinh 84/ND-
CP), hodc khong phu hop v6i cam két WTO vé chuyén hoat dong kinh doanh theo
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co ché thi trudong, chdng doc quyen, trao thuc quyén cho DN, con chim, nhung van
chua co su sira d6i, diéu chinh, b6 sung hoic huy bé kip thoi. Van ban quan 1y cia
dia phuong chuyén vé quan 1y, kiém soat kinh doanh xing dau con it, chua that cha
dong. Diéu nay gay nén kho khin cho co quan thyc thi chinh sach, phap luat ciing
nhu DN kinh doanh xdng dau, lam han ché hiéu lyc cua cong tac QLNN. Nhan luc
trong bd may QLNN d3 dugc ting cudng ca vé sd lugng va trinh d6, k¥ ning nghé
nghiép. Tuy nhién, kha ning dap ung yéu cau thuc té van chua kip, van thiéu kién
thirc moi cap nhat, thiéu tinh chuyén nghiép, nim bt tién bo khoa hoc, cong nghé
m&i hodc tng dung phuc vu cong tic quan 1y con nhiéu han ché. Viéc phan cong,
phan nhiém cho ting bd phan trong co quan QLNN con trung 1ap hodc phan cong
chua hop 1y, rd rang. Con c6 biéu hién phan dinh, giao viéc chua cin ct vao ning
luc t6 chuc bd may, nhan lyc, nhan tai co quan QLNN trudc day da duogc xu ly,
thong qua diéu chinh chirc niang nhiém vu, sat nhap, hop nhét cic co quan QLNN
cd lién quan. Cong cu quy hoach, cac bién phap hd tro phat trién, kiém soat hoat
dong kinh doanh xing dau ciing dan xen ca nhitng tac dong tich cyc va han ché dén
hoat dong kinh doanh ctia DN ciing nhur hiéu lyc QLNN vé kinh doanh xing dau
trén dia ban. Bén canh d6 1a nhitng thiéu thon vé ngudn luc vat chit, nghéo nan vé
phuong tién k¥ thuat, trach nhiém chua tdt ciia mot sd can bo khi thuc hién cong vu
cling anh hudng lam han ché chat luong va hiéu qua cong tic QLNN vé kinh doanh
xang dau trén dia ban.

2.2.5.2. Nhém nhdn té thudc vé doi twong ciia OLNN.

Sy phat trién vé s6 luong cac co s& ban 1¢ xing dau chua c6 su twong thich
vé chat lugng phuong tién, thiét bi ky thuat, co so vat chat khac, nhiéu san phém,
dich vu méi xuit hién trong linh vuc xing dau doi hoi cong tic du bao, quy hoach
phat trién va kiém tra, giam sat hoat dong kinh doanh xing dau phai c6 tdm nhin,
nhung thyc t& QLNN trén dia ban chwa theo kip xu huéng kinh doanh. Nhan thuc
ctia cac chu thé kinh doanh xang dau trén dia ban con dé cao muc tiéu lgi nhuén,
muc tiéu phuc vu va bao vé loi ich khach hang, uy tin cia nha nudc, chinh quyén sé
tai c6 noi, ¢d lac chua ding hoac bi xem nhe. Tham chi c6 biéu hién moc ndi gifra
céc chu thé kinh doanh xang dau dé gian lan thuong mai. kinh doanh va canh tranh
khong lanh manh. Piéu d6 tic dong dén QLNN, doi hoi phai ting cudng cong tac
thong tin, tuyén truyén, kiém tra uén nan, xur 1y vi pham kip thoi. Trinh d¢, nang luc
kinh doanh xing dau so véi yéu cau hoi nhap con thap. Su hop tac ciia doanh

nghip v6i nhau trong hoat dong kinh doanh chua that chdt ché. Su thich ung cta
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DN véi qué trinh chuyén sang co ché thi trudng con cham, ning vé chd doi chi dao
ctia co quan QLNN, hoic néu dugc trao quyén chu dong doanh nghiép thuong ling
tang xur Iy cac mbi quan hé thi trudng va loi ich. Pidu d6 anh hudng gia ting trach
nhiém cong tac QLNN trén dia ban trong viéc hd tro dio tao, boi dudng nhan luc,
huéng dan nghiép vu chuyén mon, thong tin, tuyén truyén vé chu trwong chinh
sach, quy hoach phat trién hé thdng kinh doanh xidng dau va cac hd trg, giai quyét
mau thuan khac.
2.2.5.3. Céc yéu té khac

Do quan hé cung - cAu mat can ddi, nhu cau ting do murc ting trudng kinh té
toan cAu nén cong suat khai thac, ché bién ¢ cac nha may loc dau, khai thac van
hanh d3 téi muc téi han. Thi trudng xing dau thuong bién dong, vi vay cac qudc gia
lién tuc tang khéi lwong dy trir nham chdng lai nguy co thiéu ngudn cung 6n dinh.
Céc nha may loc dau hién da hoat dong toi da cong suét xay dung da 1au nam, sy cd
k¥ thuat thudng xay ra ciing gy ra ting gia dot bién. Cung voi su bién dong gia ca
cua thé gidi, gia ca cua xang dau trong nude khong ngimg bién dong. Piéu d6 doi
hoi cac co quan QLNN ludn dua ra cac bién phap diéu chinh, sao cho gia ca phu
hop voi xu hudng chung cia thé giéi va thu nhip binh quin ddu nguoi cua dat
nuée. Bién dong gia xing dau di tac dong dang ké dén nén kinh té ca nudc noi
chung va tinh Hai Duong néi riéng, budc co quan chirc nang QLNN phai tim ra cac
bién phap dbi pho dé han ché nhiing tac dong tiéu cuc. Qua trinh chuyén dich co
ciu kinh té, tdng trudng va phat trién kinh t& - xa hoi, hoi nhap quéc té co anh
huong 16n dén hoat dong kinh doanh ctia cdc DN xang dau. Mot mit, no tao ra co
hoi méi thuan lgi cho cac DN kinh doanh xing dau dé ting trudng va mo rong thi
truong tiém ning, nhung mat khic ciing dua dén nhitng thach thirc 16n cac doanh
nghiép nay, dic biét 1a nhitng ap luc phai thay ddi co ché quan 1y, co cu to chirc
cling nhu ning luc cia doi ngili can bd cong nhan vién dé ting strc canh tranh trén
thi treong. D6i véi QLNN trén dia ban, nim bt co hoi, Tinh Hai Duong di tiép tuc
dau tu nang cip co sé ha tang giao thong, quy hoach cac khu cong nghiép, khu du
lich, khai thac da voi, xi mang. Chi tinh riéng san xuét xi ming, Hai Duong c6 thé
san xudt 4-5 triéu tin/nam ciling da va dang lam cho nhu cau tiéu thu xang dau cta
tinh Hai Duong gia tang dang ké. Nhiing thay doi trong linh vuc cong nghé dang
dién ra hét sitc nhanh chong doi hoi cac DN néi riéng va cac qubc gia noi chung
phai nhanh chéng tiép can nhiing cong nghé méi d6 dé tranh tinh trang bi lac hau.

Dé theo kip v6i cac thay doi nay trén thé gidi, cong nghé ché bién va kinh doanh



20

xing dau & Viét Nam ciing dang trong qua trinh thay d6i va phat trién. Tuy nhién,
theo danh gia cua cac chuyén gia va nha quan 1y, trinh d6 khoa hoc cong nghé cua
Viét Nam con thip ngay ca so v6i cac nuée trong khu vire. Ha tang k¥ thuat cta nén
kinh té kém phat trién, trong d6 ké ca trong cong nghiép va giao thong van tai. DN
tmg dung cong nghé cao dang chiém ty 18 rat thap, khoang 20.6%, thip hon céc
nuée trong khu vire va rat thap so véi cac nudc phat trién trén thé giéi. Do do, viée
tiép can cong nghé hién dai con nhiéu han ché, chua toan dién va thiéu déng bo.
Bén canh d6, chinh sach quan 1y cong nghé, k¥ thuat trong kinh doanh xing dau
cling con nhiéu diém bat hop 1y nén thiéu vang su phat trién dot pha vé nang luc
cong nghé. Xu hudng mai vé phat trién kinh doanh cac loai xidng dau c6 chét luong
cao, nhién liéu sach dé dap tng nhu cau cua cac loai xe doi mdi, than thién moi
truong, bao vé suc khoé con nguoi, ... trong twong lai. Hién trang budn lau, gian lan
thuong mai, kinh doanh khong dam béao chat luong va an toan, van dé dao dirc kinh
doanh déu tao ra sirc ép ddi v6i doi moi cong tic QLNN vé kinh doanh xing dau
noi chung cua cad nude cling nhu trén dia ban cua Tinh Hai Duong .

2.3. Panh gia chung vé thue trang glnn d6i véi hoat déng kinh doanh xiing dau
tai Cong ty TNHH MTV Xing diu Hai Duwong

2.3.1. Nhitng wu diém co bén

2.3.1.1. Viéc ban hanh van ban, chinh sach QLNN

2.3.1.2. Cong tac xay dung ké hoach va quy hoach

2.3.1.3. Cong tdc thanh tra, kiém sodt va xir 1y vi pham

2.3.1.4. Phéi hop giita cdc bé phdn chire ndng ciia co quan QLNN

2.3.2. Nhiing ton tai chii yéu

2.3.2.1. Ve viéec ban hanh van ban, chinh sach cua tinh

2.3.2.2. Vé xdy dung quy hoach, ké hoach va cdc co ché, chinh sach ciia tinh Hdi
Duong doi véi hoat dong kinh doanh xdng dau trén dia ban

2.3.2.3. Vé thanh tra, kiém tra xir 1) vi pham doi véi hoat déng kinh doanh xdng dau
trén dia ban tinh Hai Duong

2.3.2.4. Vé bé mdy qudn Iy nha nude
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2.3.3. Nhirng nguyén nhdn cua thuc trang
CHUONG 3. GIAI PHAP TANG CUONG QUAN LY NHA NUGC POI VOI
HOAT PONG KINH DOANH XANG DAU TAI CONG TY TNHH MTV
XANG DAU HAI DUONG

3.1. Du bao xu hwéng thi truong xing dau trén dia ban tinh Hai Dwong
3.2. Xu huéng vin dong cia thi trwong xing dau hién nay
3.2.1. Thi trwong trong nwéc
3.2.2. Thj trwong thé gigi
3.3. Nhu céu sir dung cic san phim xing diu trén dia ban tinh Hai Dwong
3.4. Quan diém hoan thién QLNN doi véi hoat dong kinh doanh xing dau trén
dia ban tinh Hai Duong
3.5. Cdc gidi phdp dé hoan thién QLNN déi véi hoat dpng kinh doanh xing dau
trén dia ban tinh Hadi Dwong trong thoi gian toi
3.5.1. Hoan thién quy hoach va co ché, chinh sich cia tinh Hii Dwong déi véi
hoat dong kinh doanh xding ddu trén dia ban

Ra soat lai cic van ban quan 1y lién quan t&i quy hoach tong thé mang ludi
kinh doanh xing dau. Can chinh sira va bo sung thém cho hoan chinh, ¢6 quy hoach
theo khong gian lanh thd va phan biét ¢ cac khu vuc nong thén, thanh phé, khu
cong nghiép pht hop véi thuc té; can co nhitng quy dinh chi tiét va cu thé hon nira
vé cac bién phap nham hién thuc hoa quy hoach. Ting budc dua cong cu quy hoach
mang tinh phap 1y bat budc d6i voi viéc cap phép va gia nhap thi trudng cua cic DN
kinh doanh xing dau. Stra chinh va bo sung quy hoach 14 trach nhiém cua S& Cong
thuong nhung phai c6 su tham gia ¥ kién cta cac s& nganh cé lién quan nhu Ké
hoach & Pau tu, Khoa hoc & Cong nghé, Tai nguyén & moéi truong, Xay dung,
Quy hoach kién trtc, Giao théng, PCCC, Nong nghiép & Phat trién nong thon. Quy
hoach phai bam sat cac chién luoc va quy hoach phat trién kinh té - xa hoi cua tinh
cling nhu dy bao nhirng thay ddi trong qua trinh phat trién. Pong thoi, can cir vao
quy hoach téng thé hé théng kinh doanh xing dau cta qudc gia dé dam bao tinh
théng nhit va quan triét diy du nguyén tic két hop QLNN theo nganh, dja phuong
va vung lanh thd trong quan 1y kinh doanh xing dau cua tinh. Co quan QLNN d6i
v6i kinh doanh xdng dau (S¢ Cong thuong) phai chi dong tich cuc va ting cudng
trach nhiém tham gia dong gop y kién vao quy hoach phat trién kinh té - xa hoi cua

dia phuong ciing nhu quy hoach phat trién hé théng kinh doanh xing dau qudc gia,
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tap trung vao ndi dung lién quan dén twong lai phat trién mang ludi kinh doanh
xing dau cua tinh. C4c co quan chirc ning QLNN trén dia ban can tiép tuc hoan thién
va bd sung cac van ban chinh sach lién quan dén hoat déng dau tu va kinh doanh
xang dau, dap ing nhu cau cua ciac DN nhu: Chinh sach hd tro vé dit dai, mit bang,
thudn loi hod thu tuc cdp phép, chimg nhan du diéu kién kinh doanh xdng dau, céc
quy dinh vé lao dong va méi truong, phong chdng chay nd va an toan cho kinh doanh
va khach hang, quy dinh vé cong khai, niém yét gia,... d& mé rong va phat trién mang
luéi kinh doanh cia DN duya trén co sd quy hoach di phé duyét. Chéan chinh cac hoat
dong cap phép kinh doanh xing dau khong theo quy hoach. B6 sung, hoan thién
chinh sach wvu dii hodc hd tro cua tinh vé von, cong nghé dé hién dai hoa co so vat
chat va gitip cac DN lam chil duge phuong tién k¥ thuat, nim chic cong nghé trong
kinh doanh xing diu, m& cac 16p tap hudn hudng din viéc thuc thi cac Quyét dinh
cia UBND tinh. C6 chinh sach sip xép lai cac co s& kinh doanh xing dau trén dia
ban theo chuong trinh, ké hoach téi cdu triic cac DN Thuyc hién cac giai phap trén can
c6 su phdi hop gitta UBND tinh véi B6 Cong thuong dé tranh chong chéo, dong thoi
ting cuong trach nhiém, nang cao tinh hiéu luc va hiéu qua cia QLNN. Pé ning cao
hiéu qua hoat dong kinh doanh xang dau, thoi gian qua, Chi cyc Tiéu chuan, do
ludng chét luong (S& Khoa hoc va Cong nghé) di tich cuc phdi hop voi Thanh tra
S& Khoa hoc va Cong nghé kiém tra, nhic nho, xu 1y vi pham vé do luong ddi véi
cac co s& vi pham. Pa phdi hop véi Cong an tinh 14y miu xing E5 RON 92 tai cac
co s&, doanh nghiép kinh doanh xing dau trén dia ban dé kiém tra chat luong. Riéng
nam 2024, Chi cuc di kiém dinh, lap bién ban hién trang cot do xang dau cua hon
60 luot co sé kinh doanh xang dau trén dia ban tinh dé sta chita, lép dat cot méi va
lip may in. Mot ndi dung khong kém phan quan trong can phai thyc hién nham tao
moi truong kinh doanh thuén loi cho cac doanh nghiép nganh xiang dau, d6 1a nang
cao ning luc thuc thi phap ludt ctia cac co quan QLNN déi véi doanh nghiép trong
hoat dong kinh doanh, phan phéi xang diu. Chat luong, hi¢u qua va hi¢u lyc cua
QLNN ddi v6i doanh nghiép néu chi ding lai & viéc ban hanh vin ban phap 1y 1a
chua di ma phu thude chi yéu vao ning luc thyuc thi phap luat cua bd may cong.
Trach nhiém t6 chic thuc thi chinh sach, phap luét lién quan kinh doanh xédng dau
chu yéu thudc chinh quyén dia phuong va cic sé nganh chirc ning trén dia ban. Do
vdy, can phai c6 quy dinh phdi két hop viéc ban hanh quy hoach hé théng mang
lu6i phan phdi va chinh sach hd trg DN kinh doanh xing dau trén dia ban véi cac

van ban huéng dan thyc thi phap luat, thanh tra, kiém soat va giai quyét khiéu nai,
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khiéu t6 cho an khép. Phai co ké hoach va chinh sach dam bao nguén luc cho bd
may quan 1y va cac lyc luong chic ning du diéu kién, stc manh tham gia quan 1y,
kiém so4t thi truong xing dau.
3.5.2. Hoan thién b mdy QLNN déi véi hoat dpng kinh doanh xing dau trén dia
ban tinh

Bo phan QLNN theo ddi kinh doanh xing diu hién nay nim trong bd may
QLNN vé thuong mai cua tinh. Viéc hoan thién by may QLNN dia phuong ddi voi
doanh nghiép noi chung, doanh nghiép kinh doanh vé hang hoa, dich vu noi riéng
khong chi tao diéu kién thuan lgi cho DN trong xir 1y cac quan hé véi co quan quan
ly lién quan kinh doanh ma con tao diéu kién thudn loi cho cac co quan nay thuc
hién t6t hon cac chirc ning QLNN trén dia ban. Hoan thién bd may quan 1y phai
song tring v&i viée hoan thién cac quy dinh vé phan cong chtrc ning nhiém vu va
phan cip quan 1y, hop 1y hoa, dam bao su twong thich giita quyén han va trach
nhiém. Pay 13 van dé& kho khin va phirc tap khong chi cua dja phuong ma chung
clia ca nudc trong qua trinh chuyén van hanh kinh doanh xing dau sang co ché thi
truong, ddm bao dinh hudng va diéu tiét ctia nha nude, lai dat trong bdi canh hoi
nhap voi nhiéu thach thirc méi vé canh tranh, sy bat 6n cua thi truong xang dau thé
gidi. Nhung nha nude phai tiép tuc ddi méi theo hudng ting quyén han, trach nhiém
va tinh cha dong cho dia phwong, vé phia UBND tinh phai trao thuc quyén QLNN
d6i voi kinh doanh xdng dau cho S& Cong thuong dam bao twong thich véi trach
nhiém duoc phan cong. Phai hinh thanh cac bd may (t0) quan 1y chuyén theo ddi vé
kinh doanh xing diu trong S¢ Cong thuong véi quy dinh chirc ning, nhiém vu rd
rang. Hién nay, chirc nang va nhiém vu ciia QLNN dbi véi kinh doanh xing dau
mot phan thudc vé Phong Quan 1y thuong mai khi tiép nhan hd so cip Gidy ching
nhan da diéu kién kinh doanh xang dau va cong tac tham muu 1ap quy hoach mang
lu6i ban 1¢ xing dau. Ngoai ra, cong tac kiém tra, kiém soat va xir Iy vi pham cha
yéu thudc Chi cuc Quan 1y thi truong. Nhiéu chirc ning va nhiém vu khac vé QLNN
d6i voi kinh doanh xing dau ndm & cac sé nganh khac nhu chit lwong xing dau,
phuong tién, cong nghé kinh doanh va cic quy chudn k¥ thuat lién quan téi Tiéu
chuan - Po luong — Chét luong thudc S& Khoa hoc & Cong nghé, dat dai va moi
truong lién quan tai nguyén dat va do luong va xir Iy 6 nhiém thudc So Tai nguyén
& Moi trudng, Phong chéng chay nd thude S& Cong an PCCC, bao hd va dam bao
an toan lao dong thudc S¢ Lao dong & Thuong binh xa hdi,... . RO rang co rat

nhiéu ddu mdi, phan tan giy tré ngai cho phdi hgp trong QLNN dbi véi kinh doanh
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xing dau trén dia ban, trong khi bd mdy thanh tra c6 & rat nhiéu s¢ nganh nhung vai
trd thé hién chua dung tAm va pham vi bao quat. Phai ting cudng bd may va nhan
Ie 1am cong tac quy hoach, chinh sach trong d6 c6 chuyén sdu vé nganh hang xing
dau va ning lyc cua b may giam sat, kiém tra huéng dan, xir Iy cic bat cap, mau
thuin va vi pham trong kinh doanh xing dau hién nay. Tiép tuc xtr ly, khic phuc su
chdng chéo chirc ning, nhiém vu quan 1y, thanh tra, gidm sat cia nha nuée, chinh
quyén dia phuong va cac s nganh cua tinh ddi véi hoat dong kinh doanh xing dau.
Khong nén chi giao nhiém vy kiém tra, giam sat DN dau méi thudc co quan quan 1y
TW (B6 Cong thuong) va quan 1y, kiém soat DN phan phdi ban 1é thudc pham vi
cta chinh quyén dia phuong. Ting cuong sy phdi hop gitta cic co quan quan 1y
trong tinh va véi B6 Cong thuong, véi cac tinh ban dé ngan chan kip thoi cac hanh
vi va hoat dong kinh doanh xang dau trai phép, vi pham phap luat tir xa, tan gdc.
Nang cao chit luong d6i ngii quan 1y ca vé tri thirc va dao dic nghé nghiép dé du
pham chat dam nhan cong viéc QLNN d6i vai kinh doanh néi chung va kinh doanh
xdng dau noi riéng trong bdi canh hién nay. D6 ciing 13 bién phap dé ting cudng
nang lyc bd may quan 1y va ngin chin cac biéu hién tiép tay cho budn lau, gian lan
thuong mai. Giai phap co ban 1a ting cudng cong tic dao tao, bdi dudng va phat
trién doi ngii can bd quan 1y bang cac hinh thtc thich hop nhu truyén kinh nghiém
tai chd lam viéc, dao tao tai cac co sO giao duc, boi dudng nghi¢p vu chuyén dé, guri
di dao tao & nudc ngoai,... Bac biét chu trong nang luc tiép thu tri thuc, cong nghé
moi, lam chu cac phuong tién k¥ thuat, nang cao k¥ nang chuyén moén va phuong
phap xu 1§ cong viéc trong hoat dong quan 1y, kiém tra va thanh tra theo huéng
chuyén nghiép. Thuc hién day du va nghiém tic chinh sach quy hoach can b, tuyén
dung, sap xép, str dung can bd hop 1y cua tinh. Chu trong tirg budc tré hoa doi ngii
can bo co kién thirc, trinh do, y thirc chinh tr1 va kinh nghiém cao. Ngoai ra, S&
Cong thuong tinh Hai Duong cin tranh tha sy tng hd cua S¢ Lao dong Thuong
binh va X3 hoi, S& Gido duc va Pao tao dé thanh 1ap trung tim dao tao bdi dudng
cho nganh thuong mai tinh Hai Duong néi chung, thuc hién bdi dudng kién thirc
méi, k¥ thuat, cong nghé méi vé quan 1y kinh doanh, cung cip, phd bién théng tin
moi cho cac DN kinh doanh xing dau trén dia ban tinh hién nay.
3.5.3. Tdng cwong cong tic thanh tra, kiém tra déi véi hoat dong kinh doanh
xing dau trén dia ban tinh

Pé tao moi trudng kinh doanh lanh manh, binh dang, tinh Hai Duong can

day manh va d6i méi cong tac thanh tra, kiém tra chong budn lau, gian lan thuong
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mai, kinh doanh xang dau kém chat luong, thiéu vé sb luong. Viéc thanh tra, kiém
tra d6i v6i hoat dong kinh doanh xing dau can duoc tién hanh thudng xuyén va cd
ké hoach theo quy dinh ctia UBND tinh. Viéc kiém tra phai dam bao dan chu, cong
khai, dung phap luat, khong gdy phién ha va khong lam can tré hoat dong kinh
doanh cua doanh nghiép. Qua trinh kiém tra phai 1ap bién ban kiém tra, khi két thuc
kiém tra phai c6 két luan rd rang, néu phat hién ra c6 sai pham phai xtr Iy hodc dé
xudt cdp co tham quyén xir 1y, nén cong khai trén cac phuong tién truyén théng dé
ngudi tiéu dung biét rd. Can chu trong nang cao ning luc chuyén mén, phim chat
dao duc cua ddi ngili can bd thanh tra, kiém tra. Boi dudng, tap huan cho doi ngll
can bo thanh tra dé nang cao trinh d¢ niang luc chuyén moén, pham chat nghé nghiép
du diéu kién thyc hién tot nhiém vu duoc giao. Co chinh sach dai ngd vé vat chat va
tinh than cho can bd thanh tra, kiém tra dé ho an tAm véi cong viéc.

3.5.4. Péi méi phwong phdp va cong cu QLNN déi véi hoat dong kinh doanh
xdng ddu trén dia ban tinh

Ngoai cac phuong phap diéu tiét thi truong xang dau bang kinh té va kich
thich DN théng qua chinh sach hd trg, wu dai vé thué, 13i suat, vé gia, ty gia, nha
nudce can hoan thién cac cong cu hanh chinh va phap ché. Cac co quan QLNN trén
dia ban tinh can cap nhat, ban hanh vin ban huéng dan cu thé va hé théng hoa cac
van ban quy dinh chinh sach nham dinh huéng cho thi trudng kinh doanh xing dau
phat trién theo dung muc tiéu. Pong thdi tao niém tin cho cac DN kinh doanh xing
dau trén dia ban tinh nho hoan thién cac chinh sach vé diéu tiét thi trudng hop 1y,
kiém soat doc quyén, loai bo hodc han ché nhitng anh huéng x4u cia thi trudng tac
dong vao gia ca cling nhu hoat dong kinh doanh xing dau ctia DN. Hai Duong 1a
noi ¢6 vi tri dia Iy thuan loi, nhiéu diéu kién thich hop cho phat trién hoat dong kinh
doanh xing dau. Tuy nhién, dan cu & ddy phan bd khong déu, tp trung chi yéu ¢
thanh phd va truc duong qudc 16. Mot s6 ving giap ranh vai tinh Thai Binh va Béc
Giang rat khé cho co quan quan 1y c¢6 thé quan 1y tot duoc cac DN kinh doanh xing
dau. Vi thé, cac cong cu QLNN phai duogc st dung c6 hi¢u qua va quyét liét hon
nita. Cu thé nhu:

- Thuong xuyén cir can bd di kiém tra cic cira hang xing dau & vung sau,
vung xa, noi ma trinh d§ dan tri con thép, k¥ thuat lac hau va nghéo nan rat dé dé
céc DN kinh doanh xing dau c6 nhiing hanh vi vi pham quy dinh ciia nha nuéc.

- S¢ Cong thuong dé xuit véi UBND tinh hd trg thém nhan lyc va tai chinh,
co s& vat chat ky thuat. Lyc lwong chirc ning két hop ciing voi can bd xa, phuong
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va ngudi dan noi c¢6 cac ctra hang xing dau cung xudng thi sat, co dién bién bat
thudng trong hoat dong kinh doanh xing dau phai bao ngay vé6i co quan QLNN dé
c6 bién phap xtr 1y kip thoi.

- Str dung dong bd bd may td chirc va thanh tra, ting cudng st dung cong cu
quy hoach, thong tin tuyén truyén, phd bién chinh sach, huéng dan nguoi tiéu dung
xing dau c6 hiéu qua hon nita, khic phuc tinh trang chi trién khai mang tinh hinh
thirc, kiém tra chung chung dé c6 s liéu bao céo. C6 thé phan cong can bo di kiém
tra, gidm sat ngoai gio hanh chinh. Khong lam dung cong tac thanh tra, kiém tra dé
gay can tro dbi voi hoat dong kinh doanh xang dau ciia cac DN.

3.5.5. Cac gidi phap khac
KET LUAN

Trong nhitng nim qua, nganh kinh doanh xing dau da c6 nhitng dong gop to
16n trong qua trinh phat trién kinh té - xa hoi ciia dat nude néi chung va cia tinh Hai
Duong néi riéng. Pé c6 dugce nhitng thanh cong trong qua trinh xdy dyng va trién
khai co ché diéu hanh quan 1y dbi v6i hoat dong kinh doanh xang dau trén dia ban
tinh Hai Duong, phai ké dén su ¢6 gang, nd lyc ciia co quan QLNN va cac DN kinh
doanh xing dau trén dia ban tinh. Bén canh nhing thanh céng da dat dugc, cong tc
QLNN dbi voi hoat dong kinh doanh xing dau trén dia ban tinh Hai Duong van con
mot s6 van dé con ton tai.

bé phat huy nhiing két qua da dat duoc va khic phuc nhiing han ché bat cap
trong cong tac quan 1y nha nudce dbi véi kinh doanh xing dau, tinh Hai Dwong can
thuc hién dong bo cac giai phap chil yéu nhu:

- Hoan thién quy hoach va co ché, chinh sach ciia tinh Hdi Dwong doi voi
hoat dong kinh doanh xang dau trén dia ban:

- Hoan thién b6 may QLNN doi véi hoat dong kinh doanh xang dau trén dia
ban tinh:

- Hoan thién bo may QLNN doi véi hoat dong kinh doanh xang dau trén dia
ban tinh:

- Tang cuwong cong tac thanh tra, kiém tra doéi véi hoat déng kinh doanh
xdng dau trén dia ban tinh:

- Déi méi phieong phdp va céng cu OLNN doi véi hoat dong kinh doanh

xdng dau trén dia ban tinh.



