BAN CHAP HANH PANG CONG SAN VIET NAM
TRUNG UONG e

S6: 36-NQ/TW Ha Noi, ngay 22 thang 10 nam 2018

NGHI QUYET HOQI NGHI LAN THU TAM
BAN CHAP HANH TRUNG UONG PANG KHOA XII
VE CHIEN LUQC PHAT TRIEN BEN VUNG KINH TE BIEN VIET NAM PEN
NAM 2030, TAM NHIN DEN NAM 2045

I- TINH HINH VA NGUYEN NHAN

Sau 10 nam thue hién Nghi quyét Trung wong 4 khoa X vé Chién luoc bién Viét Nam dén
nam 2020, nhan thirc ctia toan hé thong chinh tri, nhan dan va dong bao ta & nudc ngoai
vé vi tri, vai trd cta bién, dao doi véi phat trién kinh té, bao vé chu quyén quéc gia duoc
nang 1én 13 rét. Chu quyén, an ninh qudc gia trén bién dugc gitt viing; cong tac tim kiém
clru nan, an toan hang hai co ban duoc bao dam; cong tac dbi ngoai, hop tac qudc té vé
bién duoc trién khai chu dong, toan dién. Kinh té bién, cac vung bién, ven bién dang tro
thanh dong luc phat trién dat nudc; hé thong két cau ha ting duoc quan tam dau tu; doi
séng vat chit va tinh than cta nguoi dan vung bién duoc cai thién. Nghién ctru khoa hoc,
diéu tra co ban, phat trién nguén nhéan lyc vé bién dat duoc nhiéu két qua tich cuc. Cong
tac quan 1y, khai thac, str dung, bao vé tai nguyén méi trudng bién, tng pho véi bién doi
khi hau, nuéc bién dang dugc chi trong. Hé thong chinh sach, phap luat, bd may quan 1y

nha nudc vé bién, ddo tirng budc dugc hoan thién va phat huy hié¢u luc, hiéu qua.

Tuy nhién, viéc thuc hién Nghi quyét van con nhiéu han ché, yéu kém va kho khan, thach
thirc trong phat trién bén virng kinh té bién. Phét trién kinh té bién chua gan két hai hoa
v6i phat trién x4 hoi va bao vé moi truong. Cong tac bao vé an ninh, an toan, phbi hop tim
kiém ctru ho, ciru nan, ung pho voi su ¢6 moi truong trén bién con nhiéu bat cap. Mot )
chi tiéu, nhiém vu dé ra chua dat duoc; 1gi thé, tiém nang la ctra ngd vuon ra thé gid1 chua

duogc phat huy day du; viéc thuc hién chi truong phat trién mot s nganh kinh té bién mili
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nhon chua dép ung dugc yéu cau dé ra. Sy lién két gitta cac ving bién, ven bién; ving
ven bién véi ving noi dia; dia phuong c6 bién véi dia phuong khong co bién va giita cac
nganh, linh vuc con thiéu chit ch&, kém hiéu qua. O nhiém moi trudng bién ¢ nhiéu noi
con dién ra nghiém trong, 6 nhiém rac thai nhwra di tro thanh van dé cdp bach; cac hé sinh
thai bién, da dang sinh hoc bién bi suy giam; mot s tai nguyén bién bi khai thac qua murc;
cong tac tmg phé véi bién d6i khi hau, nude bién dang, bién xam thuc con nhiéu han ché,
bét cap. Khoa hoc va cong nghé, diéu tra co ban, phat trién ngudn nhan luc bién chua tré
thanh nhan t6 then chdt trong phat trién bén viing kinh té bién. Hop tac quc té vé bién
chua hiéu qua. Khoang cach gidu - nghéo ctia ngudi dan ven bién c¢6 xu hudng ngay cang

tang. Viéc giit gin gia tri, phat huy ban sic vin hoa bién chua dugc quan tim ding mic.

Nhiing han ché, yéu kém néu trén c6 nguyén nhan khach quan, song nguyén nhan chii
quan 1a chu yéu. Nhan thirc ciia cac cip, cac nganh, dia phuong va nguoi dan, doanh
nghiép vé vai tro, vi tri ctia bién, phat trién bén virng kinh té bién chwa diy di; phuong
thirc quan 1y tong hop, thong nhat vé bién dya trén hé sinh thai chua theo kip véi yéu cau
phat trién va xu thé thoi dai. Cong tac lanh dao, chi dao vi¢c thyc hién Nghi quyét cua
mot sd cp uy, chinh quyén con thiéu thudng xuyén, quyét liét. Chinh sach, phap luat vé
bién chua day du, thiéu dong bd, mot s chu trwong 16n ciia Pang chua dugc thé ché hoa
kip thoi. Cong tac quan 1y nha nudc vé bién, dao con nhiéu bat cap. Cong tac quy hoach,
ké hoach, dau tu phat trién cac nganh, linh vuc, ving, dia phuong lién quan dén bién con
thiéu tinh tong thé, lién két. Mo hinh t6 chirc va cong tac quan 1y ddi véi mot sb tip doan
kinh té bién con nhiéu yéu kém, cham duoc khic phuc. Pau tu cho nghién ctru khoa hoc,
diéu tra co ban, phat trién nguén nhan lyc bién con han ché; cong tac dao tao, day nghé,

hd tro chuyén doi viéc 1am cho nguoi dan ven bién chua dap tmg duoc yéu cau.
II- QUAN PIEM, MUC TIEU
1. Béi canh, tinh hinh

Dy bao trong thoi gian t61, tinh hinh quéc té tiép tuc c6 nhiéu dién bién phtrc tap, dac biét

1a sy canh tranh chién lugc gifra cac nudc 16n, tranh chap chu quyén ranh giéi bién va su
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bét dong giita cac nudc tai Bién Pong. O nhiém mai truong xuyén bién gidi, bién doi khi
hau, nudc bién dang da trd thanh van dé cip bach toan ciu. Phat trién bén vitng, hai hoa
giita phat trién v4i bao ton bién trd thanh xu thé chii dao. Toan ciu hoa va cach mang
khoa hoc - cong ngh¢ tao ra nhiéu co hoi va thach thie. O trong nudc, on dinh kinh té vi
mo, phét trién bén ving; thich Gmg v&i bién d6i khi hau, nudc bién dang; an ninh, trat tu,

an toan xa hoi van 1a nhitng kho khin, thach thirc 1on.
2. Quan diém

(1) Théng nhat tu tudng, nhan thuc vé vi tri, vai tro va tim quan trong dac bié¢t cua bién
d6i voi sy nghiép xay dung va bao vé To qudc trong toan Pang, toan dan va toan quén.
Bién 14 bo phan cau thanh chu quyén thiéng liéng cua T6 quc, 1a khong gian sinh ton,
ctra ngd giao luu qudc té, gan bé mat thiét véi sy nghiép xay dung va bao vé To qudc.
Viét Nam phai tro thanh qudc gia manh vé bién, gidu tir bién, phat trién bén viing, thinh
vuong, an ninh va an toan; phat trién bén viing kinh té bién gin lién v6i bao dam qudc
phong, an ninh, giit vitng doc 1ap, chi quyén va toan ven lanh tho, ting cuong dbi ngoai,
hop tac quéc té vé bién, gop phan duy tri méi trudng hoa binh, 6n dinh cho phat trién.
Phat trién bén virng kinh té bién Viét Nam 1a trach nhiém ctia ca hé théng chinh tri, 1a

quyén va nghia vy ciia moi t6 churc, doanh nghi¢p va nguoi dan Viét Nam.

(2) Phat trién bén viing kinh té bién trén nén tang ting trudong xanh, bao ton da dang sinh
hoc, cac hé sinh thai bién; bao dam hai hoa gifra cac h¢ sinh thai kinh té va tu nhién, gitra
béo ton va phat trién, gifta loi ich cta dia phuong co bién va dia phuong khong c6 bién;
tang cudng lién két, co cdu lai cac nganh, linh vuc theo huéng nang cao ning suat, chit
lugng, hi¢u qua va suc canh tranh; phat huy tiém nang, loi thé cua bién, tao dong luc phat
trién kinh té dat nude.

(3) Gitr gin gia tri, phat huy truyén thong lich sir, ban sic van hoa bién di doi véi xay
dung xa hoi gan két, than thién véi bién; bao dam quyén tham gia, hudng loi va trach
nhiém cua nguoi dan dbi véi phat trién bén vimg kinh té bién trén co s& cong bang, binh

dang, tuan tha Hién phap va phap luat.
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(4) Tang cudng quan ly tong hop, thdng nhét tai nguyén va bao vé mai truong bién, bao
tdn da dang sinh hoc, cac hé sinh thai bién tu nhién; chu dong trng pho voi bién ddi khi
hau, nude bién dang. Déy manh dau tu vao bao tén va phat trién gia tri da dang sinh hoc,
phuc hdi cac hé sinh thai bién; bao vé tinh toan ven ctia hé sinh thai tir dat lién ra bién.
Gan bao vé mdi truong bién véi phong ngira, ngan chin 6 nhiém, su ¢6 moi truong, ting

cuong hop tac khu vuc va toan cau.

(5) Ly khoa hoc, cong nghé tién tién, hién dai va nguon nhén lyc chét luong cao lam
nhan t6 dot pha. U tién du tu ngan sach nha nudc cho cong tac nghién ciru, diéu tra co
ban, dao tao ngudn nhén lyc vé bién; két hop huy dong cac ngudn luc trong va ngoai nude.
Chu dong, nang cao hiéu qua hoi nhap, hop tac qudc té, vu tién thu hiit cac nha dau tu
chién lugc hang dau thé gidi co cong nghé ngudn, trinh d6 quan Iy tién tién trén nguyén
tac binh déng, cung co6 loi, ton trong dde lap, chu quyén va toan ven lanh thd cua Viét

Nam.
3. Muc tiéu dén nim 2030
a) Muc tiéu tong quat

Pua Viét Nam tré thanh quéc gia bién manh; dat co ban céc tiéu chi vé phat trién bén
vitng kinh té bién; hinh thanh van hoa sinh thai bién; chi dong thich (mg véi bién d6i khi
héau, nude bién dang; ngin chin xu thé 6 nhiém, suy thodi moi trudng bién, tinh trang sat
16 bo bién va bién xam thuc; phuc hoi va bao ton cac hé sinh thai bién quan trong. Nhiing
thanh tuyu khoa hoc méi, tién tién, hién dai trd thanh nhan t6 truc tiép thuc déy phat trién

bén vitng kinh té bién.
b) Muc ti€u cu thé

- Céc chi tiéu tong hop: Céc chi tidu vé quan tri bién va dai duong, quan 1y ving b theo
chuan muc qudc té dat mirc thudc nhém nude trung binh cao trd 18n trén thé giéi. Hau hét
cac hoat dong phat trién kinh té - xa hoi lién quan dén bién, dao duge thuc hién theo

nguyén tic quan ly tong hop pht hop véi hé sinh théi bién.
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- Vé kinh té bién: Cac nganh kinh té thuan bién dong gop khoang 10% GDP ca nudc; kinh
té ciia 28 tinh, thanh phd ven bién uéc dat 65 - 70% GDP ca nudc. Cac nganh kinh té bién
phat trién bén viing theo cac chuan muc qudc té; kiém soat khai thac tai nguyén bién

trong kha nang phuc hoi ctia hé sinh théi bién.

- Vé xa hoi: Chi s6 phat trién con ngudi (HDI) cuia cac tinh, thanh phd ven bién cao hon
murc trung binh ctia ca nude; thu nhap binh quan dau ngudi cla cac tinh, thanh phd ven
bién gap tir 1,2 1an trd 1én so v6i thu nhap binh quan cia ca nudce. Cac dao c6 nguoi dan
sinh séng co ha téng kinh té - xa hoi co ban déy du, dac biét 1a dién, nudc ngot, thong tin

lién lac, y té, giao duc...

- V& khoa hoc, cong nghé, phat trién nguén nhan lyc bién: Tiép can, tan dung tdi da thanh
tuu khoa hoc, cong ngh¢ tién tién va thuéc nhom nude dan dau trong ASEAN, c6 mot s6
linh vuc khoa hoc va cong nghé bién dat trinh d6 tién tién, hién dai trén thé gidi. Pao tao
va phat trién nguén nhén luc bién, hinh thanh doi ngii can bd khoa hoc va cong nghé bién
c6 nang luc, trinh d6 cao.

- Vé moi trudng, ing pho voi bién doi khi hau, nudce bién dang:

Panh gia duoc tiém ning, gia tri cac tai nguyén bién quan trong. Ti thiéu 50% dién tich
ving bién Viét Nam duoc diéu tra co ban tai nguyén, moi trudng bién & ti 18 ban d6 1:
500.000 va diéu tra ti 18 16n & mot sb vung trong diém. Thiét 1ap b co sé dir liéu s6 hoa

vé bién, ddo, bao dam tinh tich hop, chia sé va cap nhat.

Ngin ngira, kiém soat va giam dang ké 6 nhiém méi trudng bién; tién phong trong khu
vuc vé giam thiéu chét thai nhua dai dwong. O cac tinh, thanh phd ven bién, 100% chat
thai nguy hai, chat thai ran sinh hoat duoc thu gom va xir 1y dat quy chuan méi truong;
100% khu kinh té, khu cong nghiép va khu d6 thi ven bién duoc quy hoach, xdy dung

theo hudng bén virng, sinh thai, thong minh, thich ing v&i bién doi khi hau, nudc bién
dang, c6 hé thong xtr Iy nudc thai tap trung, dap tng cac quy chuan, tiéu chuan vé moi

truong.
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Quan ly va bao vé tot cac h¢ sinh thai bién, ven bién va hai dao; tang di¢n tich cac khu
bao ton bién, ven bién dat to1 thi€u 6% dién tich tu nhién vung bién quoc gia; phuc hoi

dién tich rimg ngap min ven bién tdi thiéu bang murc nam 2000.

Nang lyc du bao, canh bao thién tai, dong dat, song than, quan tric, giam sat moi truong
bién, bién doi khi hau, nuéc bién dang, bao gdm ca thong qua viéc Gng dung cong nghé
vil tru va tri tu€ nhan tao, dat trinh d¢ ngang tam vGi cac nude tién tién trong khu vuc. Co
bién phap phong, tranh, ngin chin, han ché tic dong cia triéu cuong, xaAm nhap man, x6i
16 bo bién.

4. TAm nhin dén nim 2045

Viét Nam tré thanh quéc gia bién manh, phat trién bén viing, thinh vugng, an ninh, an
toan; kinh té bién dong gdp quan trong vao nén kinh té dat nudc, gop phan xay dung nudc
ta thanh nudc cong nghiép hién dai theo dinh hudng xa hoi chu nghia; tham gia chu dong

va ¢o trach nhiém vao giai quyét cac van dé qudc té va khu vuc vé bién va dai duong.
III- MOT SO CHU TRUONG LON VA KHAU PQOT PHA

1. Mot s6 chii trwrong 16m

(1) Phat trién kinh té bién va ven bién

a) Phat trién cac nganh kinh té bién

Pén nam 2030, phat trién thanh cong, dot pha vé cac nganh kinh té bién theo thu ty wu
tién: (1) Du lich va dich vu bién; (2) Kinh té hang hai; (3) Khai thac dau khi va céc tai
nguyén khoang san bién khac; (4) Nuoi trong va khai thac hai san; (5) Cong nghiép ven

bién; (6) Ning luong tai tao va cac nganh kinh té bién méi. Cu thé:

- Du lich va dich vu bién: Chu trong dau tu ha ting du lich; khuyén khich, tao diéu kién
dé cac thanh phan kinh té tham gia phat trién du lich sinh thai, tham hiém khoa hoc, du
lich cong dong, cac khu du lich nghi dudng bién chat luong cao tai cic ving ven bién;
xay dung, phat trién, da dang hoa cc san pham, chudi san pham, thuong hiéu du lich bién

dang cap qudc té trén co so bao ton da dang sinh hoc, phat huy gié tri di san thién nhién,
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van hoa, lich st dic sic cia cac vung, mién, két ndi véi cac tuyén du lich quéc té dé Viét
Nam tré thanh diém dén hip dan cua thé gidi. Nghién ciru thi diém phat trién du lich ra
cac dao, ving bién xa bo. Tang cudng ning lyc tim kiém ctru hd, ctru nan; ddy manh céc
hoat dong tham hiém khoa hoc; cha trong cong tac gido duc, y té bién... HO tro, tao diéu
kién dé nguoi dan ven bién chuyén doi nghé tir cic hoat dong c6 nguy co xam hai, tac
dong tiéu cuc dén bién sang bao v¢, bdo ton, tao sinh ké bén virng, viéc lam madi on dinh,

nang cao thu nhap cho nguoi dan.

- Kinh té hang hai: Trong tam la khai thac c6 hi€u qua cac cang bién va dich vu van tai
bién. Quy hoach, xay dung, td chure khai thac déng bd, co hi€u qua cac cang bién téng
hop, cang trung chuyén qudc té, cang chuyén ding gan véi cac dich vu hd trg; xay dung
hoan thién ha ting logistics va cac tuyén duong giao thong, két ndi lién thong cac cang
bién vé6i cac vung, mién, dia phuong trong nudc va qudc té. Pay manh phat trién doi tau
van tai bién v6i co cau hop 1y, ing dung cong nghé hién dai, nang cao chat luong dich vu,
dap ung nhu cau thi trudng van tai noi dia, tham gia siu vao cac chudi cung ing van tai,

tirng budc gia ting, chiém linh thi phan quéc té.

- Khai thac dau khi va céc tai nguyén, khoang san bién khac: Nang cao nang luc cia
nganh Dau khi va cac nganh tai nguyén, khoang san bién khéc; timg budc 1am chu cong
tac tim kiém, tham do, khai thac, dap (mg nhiém vu phét trién kinh té bién trong thoi ky
moi. Déy manh cong tac tim kiém, tham do, gia tang trir lugng dau khi; nghién ctru, tham
do cac bé tram tich méi, cac dang hydrocarbon phi truyén thong; gan viéc tim kiém, tham
do dau khi véi diéu tra, khao sat, danh gia tiém ning cac tai nguyén, khoang san bién khac,
khoéang san bién sau, dic biét 1a cac khoéang san co trir luogng 16n, gia tri cao, c6 y nghia
chién luge. Nang cao hiéu qua khai thac cac tai nguyén khoang san bién gan véi ché bién
sau; két hop hai hoa gitra khai thac, ché bién véi bao vé moi truong, bao tdn da dang sinh

hoc bién.

- Nudi tréng va khai thac hai san: Chuyén tir nudi trong, khai thac hai san theo phuong
thirc truyén thong sang cong nghiép, ing dung cong nghé cao. To chirc lai hoat dong khai

thac hai san theo hudng giam khai thac gan bo, ddy manh khai thac tai cac ving bién xa
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bo va vién duong phi hop véi ting ving bién va kha nang phuc hoi cta hé sinh thai bién
di do1 vo1 thuc hién déng bd, c6 hi€u qua cong tac dao tao, chuyén doi nghé cho ngu dan.
Thiic day cac hoat dong nudi trong, khai thac hai san bén viing, ting cuong bao vé, tai
sinh nguén lg1 hai san, nghiém cAm cac hoat dong khai thac mang tinh tan diét. Hién dai
hoa cong tac quan 1y nghé ca trén bién; ddy manh lién két san xuit theo hinh thirc to hop
tac, hop tac x4, lién hiép hop tac xi; xay dung mot s6 doanh nghiép manh tham gia khai
thac hai san xa bd va hop tac khai thac vién duong. Pau tu ning cip cac cang ca, bén ca,
khu neo dau tau thuyén, t6 chire tot dich vu hau can nghé ca. Déy manh ung dung khoa
hoc, cong ngh¢ tién tién trong nudi tréng, khai thac, bao quan, ché bién hai san, tao ra cc

san pham chi lyc, c6 chat lugng, gia tri kinh té cao, dap (mg nhu cau cua thi truong.

- Cong nghi¢p ven bién: Phai dua trén co s& quy hoach, can nhic loi thé vé diéu kién tu
nhién cta ting ving, uu tién phat trién cac nganh cong nghiép cong nghé cao than thién
v6i moi trudng, cong nghiép nén tang, cong nghé ngudn. Phét trién hop 1y cic nganh sta
chita va dong tau, loc hoa dau, ning lugng, co khi ché tao, cong nghiép ché bién, cong

nghiép phu trg.

- Niang luong ti tao va cac nganh kinh té bién méi: Thuc ddy dau tu xay dyung, khai thac
dién gio, dién mit trdi va cac dang nang luong tai tao khac. Phat trién nganh ché tao thiét
b1 phuc vu nganh cong nghi¢p nang lugng tai tao, tién tGi 1am chi mot sb cong nghé, thiét
ké, ché tao va san xudt thiét bi; wu tién dau tu phat trién nang luong tai tao trén cac dao
phuc vu san xuat, sinh hoat, bao dam quéc phong, an ninh. Quan tdm phat trién mot sd
nganh kinh té dua vao khai thac tai nguyén da dang sinh hoc bién nhu dugce liéu bién,
nudi trong va ché bién rong, tio, co bién...

b) Phat trién dong b, timg budc hinh thanh khu kinh té, khu cong nghiép, khu d6 thi sinh
thai ven bién

Tap trung xdy dung va nhan rong cac mo hinh khu kinh té, khu céng nghiép sinh thai ven
bién gan vai hinh thanh va phat trién cac trung tdm kinh té bién manh. Khu kinh té ven

bién phai dong vai trd chil dao trong phat trién ving va gan két lién ving. D61 méi tu duy
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trong xay dung va thuc hién cac quy hoach, ké hoach phat trién hé théng d6 thi ven bién
c6 co so ha ting k¥ thuat, ha tAng x4 hoi dong bo, hién dai theo mo hinh, tiéu chi ting
truong xanh, do thi thong minh. Py nhanh x4y dung hoan thién két ciu ha tang cac khu
kinh té, khu cong nghiép ven bién theo hudng tiép can mé hinh khu kinh té, khu cong
nghiép sinh thai, c6 strc hap din cac nha dau tu, thu hat va st dung hiéu qua cac ngudn
luc, nhat 1a ngudn nhan luc chat lugng cao; giai quyét tot van dé moi trudng, xa hoi, nang

cao chat luong cudc song nguoi dan.

(2) Phat trién cac vung bién dua trén loi thé vé diéu kién tu nhién, hai hoa gifra bao tdn
va phat trién

Quy hoach khong gian bién theo cac ving bdo vé - bao ton, ving dém va ving phat trién
kinh té - x4 hoi dé phat trién bén viing kinh té bién trén co s phat huy toi da loi thé so
sanh vé diéu kién tu nhién, vi tri dia 1y, ban sdc van hoa, tinh da dang cua h¢ sinh thai, bao

dam tinh lién két vung, gitra dia phuong c6 bién va khong co bién.

- Ving bién va ven bién phia Bic (Quang Ninh - Ninh Binh): Tiép tuc xay dung khu vuc
Hai Phong - Quang Ninh trg thanh trung tim kinh té bién; 1a ctra ngd, dong luc phat trién
vung kinh té trong diém Bac Bo gan véi cang qudc té Lach Huyén; phat trién Quang Ninh
tr& thanh trung tam du lich quéc gia két ndi vai cac trung tdm du lich qudc té 16n cta khu
vuc va thé gioi.

- Ving bién va ven bién Bac Trung Bo, Duyén hai Trung Bo (Thanh Ho4 - Binh Thuan):
Phat trién cac cang bién nudc sau trung chuyén qudc té, cang bién chuyén dung gan véi
cac khu lién hop cong nghiép, dau khi, dién, nang luong tai tao, cong nghiép sach; phat
trién cac trung tam du lich 16n; nuodi trff)ng, khai thac, ché bién hai san, dich vu hau can va
ha tang nghé ca.

- Ving bién va ven bién Pong Nam B¢ (Ba Ria - Viing Tau - Thanh phé H6 Chi Minh):
Phat trién cang bién container quéc té, dich vu hu can cang bién, dich vu bao dam an
toan hang hai, cong nghiép khai thac, ché bién dau khi, cong nghiép hd tro va cac dich vu

nganh Dau khi.

Trang s0 9



- Ving bién va ven bién Tay Nam B9 (Tién Giang - Ca Mau - Kién Giang): T4p trung xay
dung phat trién Phu Qudc thanh trung tdm dich vu, du lich sinh thai bién manh mang tim
qudc té&; phat trién cong nghiép khi, ché bién khi, dién khi, ning luong tai tao, nudi trong,
khai thac hai san, dich vu hau can, ha téng nghé c4; két ndi vai cac trung tam kinh té 16n

trong khu vuc va thé gioi.

(3) Bao vé mdi trudng, bao tdn, phat trién bén viing da dang sinh hoc bién; chu dong tng

pho véi bién do6i khi hau, nudc bién dang va phong, chong thién tai

M6 rong dién tich, thanh 1ap mai cac khu vuc bao tdn bién trén co s& quy hoach khong
gian bién quéc gia; chu trong bao ton da dang sinh hoc, phuc hoi cac hé sinh thai, dic biét
14 c4c ran san ho, tham co bién, rung ngap man, rung phong hg ven bién; bao dam tinh

toan ven va moi quan hé tu nhién gitta cac hé sinh thai dat lién va bién.

X4y dung cac tiéu chi, yéu cau k¥ thuat nghiém ngit theo chuan quéc té vé mai truong
d6i voi cac du an dau tu c6 nguy co 6 nhiém mai truong cao khu vuc ven bién, bao dam
phong ngira, ngan chin khong dé xay ra cac su ¢d gdy 6 nhiém moéi truong, giam thiéu va
xtr 1y hiéu qua cac ngudn gy 6 nhiém. Pau tu xdy dung, cing cb luc luong, trang thiét bi
giam sét, canh bao ty dong vé chat lugng moi truong, (mg pho véi su ¢6 mdi truong, hoa
chit doc hai trén bién; quan 1y rac thai bién, nhAt 1a rac thai nhya; cai thién, nang cao chit

lugng moi trudng bién.

Nang cao ndng luc du bdo, canh bdo, chu dong phong, trdnh va gidm nhe thiét hai thién
tai, dong dat, song than, thich ing vai bién doi khi hau, nudc bién dang trén co sd ing
dung khoa hoc, cong nghé tién tién, dic biét 1a ap dung cac mo hinh thong minh c6 kha
nang thich g, chong chiu vai thién tai va tac dong tiéu cuc ciia bién do6i khi hau. Pay
manh céc bi¢n phép phong, chéng bién xam thuc, x6i 16 b bién, ngap lut, xam nhap

man...

(4) Nang cao do1 song nhan dan, xay dung van hoa bién, xa hdi gan bo, than thién voi

bién
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Nang cao doi séng, bao dam an ninh, an toan cho dan cu viing ven bién, trén dao va
nhitng ngudi lao dong trén bién. Chu trong phat trién cac thiét ché van hoa cho cong dong
dan cu bién va ven bién; phat huy ban sic, gia tri lich st va van hoa déan tdc, tri thirc t6t
dep trong tng x1r v6i bién, coi ddy 1a nén tang quan trong dé xay dung vin hoa bién. Bao
ton khong gian vin hoa, kién triic va di san thién nhién. Nang cao nhén thic vé bién va
dai duong, xay dung xa hoi, y thirc, 16i song, hanh vi vin hoa gin bo, than thién véi bién.
Phét huy tinh than twong than twrong i ctia cong dong dan cu ving bién, ven bién. Bao
dam quyén tiép can, tham gia, huong lgi va trach nhiém ciia ngudi dan d6i voi bién mot

cach cong bang, binh dang.
(5) Bao dam qudc phong, an ninh, d6i ngoai va hop tac qudc té

Xay dung luc luong vii trang cach mang chinh quy, tinh nhu¢ theo hudng hién dai, uu ti€n
hién dai hoa mot sb quan chung, binh chung, lyc luong thuc thi phap luat trén bién; khong
ngimg cing cd, ting cuong thé tran qudc phong toan dan gin véi thé tran an ninh nhan
dan khu vuc bién; bao dam nang luc xir 1y tot cac tinh hudng trén bién, giir viing doc lap,
chu quyén, quyén chu quyén, quyén tai phan va loi ich quéc gia trén cac ving bién. Nang
cao nang lyc tng phod véi cac mdi de doa an ninh truyén théng va phi truyén thong, bao
dam an ninh quéc gia, trat tu, an toan xa hoi, dAu tranh 1am that bai moi Am muu loi dung
cac van dé vé bién, dao dé chong pha. Kién tri xay dung va duy tri méi trudng hoa binh,
on dinh va trat tu phap ly trén bién, tao co s& cho viéc khai thac va su dung bién an toan,
hiéu qua. Tang cuong va mé rong quan hé ddi ngoai, hop tac qudc té, chi dong tham gia
va déng gop tich cuc vao nd lyc chung cta cong dong qudc té trong viée bao ton, st dung
bén viing bién va dai duong; tranh thu tdi da cac nguén luc, su ho tro quéc té dé nang cao
nang luc quan 1y va khai thac bién, trong d6 chu trong cac linh vuc khoa hoc, cong nghé,

tri thure va dao tao nguén nhan luc.
2. Mt s6 khau dot pha

(1) Hoan thién thé ché phat trién bén viing kinh té bién, wu tién hoan thién hanh lang

phap 1y, d6i mai, phat trién mé hinh ting trudng xanh, bao vé méi trudng, ning cao ning
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suat, chat lugng, strc canh tranh quoc t€ cua cac nganh kinh té bién, cac vung bién, ven
bién; hoan thién co ché quan ly tong hop va thong nhat vé bién. Ra soat, di€u chinh, bo
sung va lap mai cac quy hoach lién quan dén bién, bao dam tinh lién két, dong bo gitra

cac nganh, dia phuong.

(2) Phat trién khoa hoc, cong nghé va dio tao ngudn nhan luc bién chat luong cao, thuc
déy ddi mai, sang tao, tan dung thanh tyu khoa hoc, cong nghé tién tién, khoa hoc, cong

nghé mai, thu hiit chuyén gia, nha khoa hoc hang dau, nhan lyc chét luong cao.

(3) Phat trién két cAu ha téng da muc tiéu, déng bd, mang ludi giao thong két ndi cac
trung tam kinh té 16n cta ca nudc, cac khu cong nghiép, khu do thi, cac ving bién véi cac
cang bién dua trén hé sinh thai kinh té va tu nhién, két ndi chién lugc Bic - Nam, Dong -

Tay giita cac viing trong nudc va vai quic té.
IV- CAC GIAI PHAP CHU YEU

1. Tang cwong su linh dao ciia Pang, diy manh cong tic tuyén truyén, ning cao

nhan thirc vé phat trién bén virng bién, tao dong thuin trong toan xa hoi

Néng cao nhan thirc, ting cuong su 1anh dao cia cac cap uy, t6 chic dang, chinh quyén
trong td chure thuc hién, kiém tra, giam sat qua trinh trién khai thuc hién cac chu truong,
giai phap vé phat trién bén vimng kinh té bién. Nang cao hiéu qua, da dang hoa cac hinh
thirc, ndi dung tuyén truyén chi trwong cua Pang, chinh sach, phap luat ciia Nha nude vé
bién, ddo, chién lugc phat trién bén viing kinh té bién Viét Nam trong toan hé thong chinh
trj, trong nhan dan, dong bao ta & nudc ngoai va cong dong qudc t&; khang dinh chu
truong nhat quan ctia Viét Nam 1a duy tri moi trudng hoa binh, 6n dinh, t6n trong luat
phap qudc té trén bién. Phat huy vai tro ctia Mat tran T6 qudc Viét Nam, t6 chic doan thé
cac cAp trong cong tac tuyén truyén, van dong cac tang 16p nhan dan giam sat va phan

bién x4 hoi viéc thuc hién Nghi quyét.

2. Hoan thién thé ché, chinh sach, chién lwgc, quy hoach, ké hoach vé phat trién bén

virng Kinh té bién
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Ra soat, hoan thién hé thong chinh sach, phéap luat vé bién theo hudng phat trién bén viing,
bao dam tinh kha thi, ddng bd, théng nhét, phit hop voi chuan muyc luat phap va diéu wéc
qudc té ma Viét Nam tham gia. Tao hanh lang phap 1y thuan loi dé huy dong cac ngudn
luc trong va ngoai nude cho dau tu xiy dung ha ting, phat trién khoa hoc, cong nghé,
ngudn nhén lyc va chuyén giao tri thirc vé bién. Tich cyuc tham gia va chu dong thuc day

hinh thanh co ché toan cau va khu vuc lién quan dén bién va dai duong.

Kién toan hé théng co quan quan 1y nha nudc tong hop va thdng nhét vé bién tir Trung
uong dén dja phuong bao dam hién dai, déng bo; xay dung doi ngili can bd c¢6 nang lyc,
chuyén mon cao. Nang cao hiéu qua phdi hop gitra cac co quan, giita Trung uong véi dia
phuong vé cong tac bién, dao. Kién toan co quan diéu phdi lién nganh chi dao théng nhét
viéc thuc hién Chién lugc phat trién bén viing kinh té bién do Thu tudng Chinh phu dung
dau; tang cuong nang luc cho B Tai nguyén va Moi trudng thyc hién tét chirc nang,
nhiém vy 1a co quan thuong tryc giup Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu quan 1y nha nude

tong hop va thong nhat vé bién, dao.

Kién toan mo hinh t6 chirc, ning cao ning luc quan 1y cac dao, quan ddo va ving ven
bién. Thyc hién bd tri dan cu trén cac dao gan véi chuyén d6i mo hinh to chirc san xuét
theo hudng than thién véi bién va moi trudng bién.

Ra soat, bd sung va xay dung maoi déng bo céac chién luoc, quy hoach, ké hoach lién quan
dén bién, dao theo hudng quan 1y tong hop, phi hop vé6i hé sinh thai bién, bao dam sy gin
két hai hoa, dong bd giira bao ton va phat trién cac ving dat lién, ving ven bo, ving dic
quyén kinh té va thém luc dia. Khan truong xay dung Quy hoach khong gian bién quéc

gia, Quy hoach tong thé khai thac, str dung bén viing tai nguyén ving bo.
3. Phat trién khoa hoc, cong nghé va ting cwdong diéu tra co ban bién

Thiic day d6i méi, sang tao, tmg dung cac thanh tyu khoa hoc, cong nghé tién tién; day
manh nghién ctru, xac 1ap ludn ctr khoa hoc cho vi¢c hoach dinh, hoan thi¢n chinh sach,

phép luat vé phat trién bén viing kinh té bién.
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U tién dau tu cho cong tac diéu tra co ban, nghién ctru khoa hoc, cong nghé, dao tao
ngudn nhén lyc bién; hinh thanh cac trung tim nghién ciru, tng dung céng nghé sinh hoc
bién, khai thac dy bién sau, cong nghé vii try trong gidm sat bién dat trinh do tién tién
trong khu vyuc. Panh gia tiém ning va loi thé vé diéu kién tu nhién, tai nguyén, hé sinh
thai va cac nganh, linh vyc kinh té bién nhu hang hai, khai thac, nuoi tréng, ché bién thuy,
hai san, nang lugng tai tao, thong tin va cong nghé s6, sinh dugc hoc bién, thiét bi tu van
hanh ngdm... X4y dung va thuc hién c6 hiéu qua Chuong trinh trong diém diéu tra co ban
tai nguyén, moi truong bién va hai ddo; md rong nang cao hiéu qua hop tac quc té trong
diéu tra, nghién ciru & cic ving bién qudc té. Pau tu doi tau nghién ctru bién tién tién,
thiét bi ngam dudi bién c6 kha ning nghién ctru & cac ving bién sau.

4. PAy manh giio duc, dio tao va phat trién ngudn nhén lyc bién

Tang cuong giao duc, nang cao nhan thirc, kién thure, hiéu biét vé bién, dai duong, ky
ning sinh ton, thich tng véi bién d6i khi hau, nude bién dang, phong, tranh thién tai cho
hoc sinh, sinh vién trong tat ca cac bac hoc, cép hoc. Phat trién nguén nhén luc bién chat
lugng cao phu hop voi nhu cau thi truong; c6 co ché, chinh sach dic biét thu hut nhan tai,
ting budc hinh thanh doi ngil cac nha quan 1y, nha khoa hoc, chuyén gia dat trinh d6 qudc

te, co chuyén mon sau ve bién va dai duong.

C6 co ché hd tro, nang cao chét luong dao tao, phat trién mang ludi co s dao tao ngudn
nhan luc bién dat trinh do tién tién trong khu vuc. Thyc hién c6 hi¢u quéa cong tac dao tao
nghé, dap ung yéu cau lao dong ciia cac nganh kinh té bién va viéc chuyén d6i nghé cua
nguoi dan.

5. Ting cwong ning lwe bao dam qudc phong, an ninh, thwe thi phap luit trén bién

Hoan thién to chirc cac lyc lugng bao dam qudc phong, an ninh, thyc thi phéap luat trén
bién. Pau tu trang thiét bi hién dai, chu trong dao tao nhan luc, nang cao hiéu qua thyuc thi
phap luat va ting cudng kha ning hiép dong, tac chién ctia cac luc luong tham gia bao vé
cht quyén, quyén chu quyén, quyén tai phan va cac quyén loi chinh dang, hop phap cia

dat nude. Xay dung luc lugng cong an khu vuc ven bién, dao, cac khu do thi, khu kinh té,
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khu cong nghiép ven bién vitng manh, 1am nong c6t bao dam an ninh chinh tri, trat tu, an
toan xa hoi vung bién, dao. Nang cao nang luc hoat dong cua cac luc lugng tryc tiép lam
nhiém vu phong, tranh va giam nhe thiét hai thién tai, ctru nan, ctru ho, ing pho véi bién
ddi khi hau, nude bién dang khu vuc bién, dao; bao dam an ninh, an toan cho dan cu,

nguoi lao dong va cac hoat dong kinh té khu vuc bién; xay dung virng chic thé tran quéc

phong toan dan gan vai thé tran an ninh nhan dan ving bién, dao.
6. Chii dong tiing cwdng va mé rong quan hé doi ngoai, hop tic qudc té vé bién

Thuc hién nhét quéan duong 161 dbi ngoai doc 1ap tu chu, da dang hod, da phuong hoa; chu
dong, nang cao hiéu qua hoi nhap qudc té; kién quyét, kién tri dau tranh bao vé chu quyén
va céc loi ich hop phép, chinh dang cua quéc gia trén bién, dong thoi chu dong, tich cuc
giai quyét, xir 1y cac tranh chéap, bat dong trén Bién Pong bang cac bién phap hoa binh
trén co so luat phap qudc té, nhat 1a Céng ude cua Lién hop qubc vé Luat Bién 1982; gii
gin méi trudng hoa binh, 6n dinh va hop tac dé phat trién. Tang cudng quan hé véi cac
dbi tac chién luoc, ddi tac toan dién va cac nude ban be truyén théng, cac nuée co tiém
luc vé bién, cac nude co chung loi ich trén nguyén tic ton trong doc lap, cha quyén, binh
dang, cung o loi va phu hop vai ludt phap qubc té. Chi dong, tich cuc tham gia cac dién
dan quéc té va khu vuc, nhét 1a cac hoat dong hop tac bién trong khuon khd ASEAN;
phdi hop voi cac nude thuc hién ddy di va hiéu qua Tuyén bd vé Gmg xir ctia cac bén trén

Bién Pong (DOC), thuc day ky Bo Quy tic tmg xir trén Bién Pong (COC).

Thiic day cac hoat dong hop tac qudc té vé quan 1y, st dung, bao ton bén viing bién, dai
duong; thyc hién nghiém tlc cac diéu udc, thoa thuan khu vuc va quéc té vé bién, dai
duong ma Viét Nam da tham gia; nghién ctru tham gia cac diéu uwéc qudc té quan trong vé
bién, trudc mat vu tién cac linh vuc vé quan 1y tai nguyén, bao vé mdi truong, nghién ctru
khoa hoc bién; déy manh tham gia nghién ctru khoa hoc, khdo sat, tham do, khai théc tai
nguyén tai cac ving bién quéc té. Tiép tuc diy manh hop téc, tranh tha su hd tro cia cac
dbi tac, cac to chirc qubc té va khu vuc dé phat trién ngudn nhan lyc, co s ha ting ving
bién, ung dung khoa hoc, cong ngh¢ hién dai vao cac nganh kinh té bién, bao vé méi

truong, phong, chdng thién tai va thich Gmg véi bién d6i khi hau, nude bién dang.
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7. Huy ddng ngudn lwe, khuyén khich cac thanh phan kinh té dau tw cho phat trién

bén virng bién, xdy dung cac tip doan kinh té bién manh

Pay manh thu hiit nguon Iyc tir cac thanh phan kinh té, nhat 1a kinh té tu nhan, kinh té c6
vbn dau tu nude ngoai. Chu dong thu hut cac nha dau tu 16m, c¢6 cong nghé ngudn, trinh
d6 quan 1y tién tién tir cac nudc phat trién. Uu tién dau tu ngan sach nha nude cho phat
trién cac huyén dao, xa dao tién tiéu, xa bo; x4 hoi hoa dau tu két cdu ha téng bién, dao,
cac khu kinh té, khu cong nghiép ven bién. Khuyén khich phat trién cac doanh nghiép
thudc moi thanh phén kinh té, cac tap doan kinh té bién manh hoat dong san xuét kinh
doanh trén bién, dic biét 1a & cac vung bién xa bo, vién duong. Tiép tuc co cAu lai doanh
nghiép nha nudc thudc cac nganh kinh té bién, bao ddm nang cao ning lyc quan tri, hiéu

qua san xuét kinh doanh, strc canh tranh.
V-TO CHUC THU'C HIEN

1. Céc tinh uy, thanh uy, cac ban dang, ban can su dang, dang doan, dang uy truc thudc
Trung wong t6 chirc hoc tip, quan triét sau sic ndi dung Nghi quyét; xdy dung va t6 chic
thuc hién chuong trinh, ké hoach hanh dong véi cac muc ti€u, tiéu chi, nhiém vy, giai
phap, ngudn luc, co ché kiém tra, giam sat, co quan chiu trach nhiém va 16 trinh chi tiét dé
cu thé hoa, thé ché hoa Nghi quyét trong pham vi trach nhiém cta co quan, to chirc minh;
tang cuong lanh dao, tao su théng nhét ca vé nhan thtc va hanh dong trong viéc trién khai

thue hién Nghi quyét.

2. bang doan Québc hoi lanh dao cong tac xay dung luat, phap Iénh, uu tién cac du an luat
truc tiép phuc vu trién khai thuc hién Nghi quyét; ting cuong giam sat cua Qudc hoi, Uy
ban Thuong vu Québc hoi, Hoi déng Dan t0c, cac uy ban cua Québc hoi dbi véi phat trién

bén vitng kinh té bién Viét Nam.

3. Ban can sy dang Chinh phu chi dao ban hanh ké hoach téng thé va ké hoach 5 nam, cu
thé hoa cac quan diém, muc tiéu va dinh hudng chién luge cua Nghi quyét; xac dinh rd
cac nhiém vy cap bach, nhiém vu thudng xuyén, c6 16 trinh va phan cong cu thé. Tang

cuong nang luc, vai tro quan 1y nha nudc, xay dung co ché di€u phoi lién nganh trong
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quan 1y nha nudc vé bién, dao. Lanh dao, chi dao cac co quan, bg, nganh, dia phuong ra
soat, diéu chinh, bd sung cac chién luoc, quy hoach, ké hoach, chuong trinh phat trién co
lién quan; hoan thién déng b0 cac van ban dudi luat, co ché, chinh sach phat trién bén
vitng kinh té bién pht hop véi tinh hinh va diéu kién ctia mdi ving, mién, dia phuong;

thuong xuyén theo doi, kiém tra, danh gia tinh hinh thyc hién.

4. Ban Tuyén giao Trung wong chu tri, phdi hop véi cac co quan lién quan t6 chirc viée
hoc tap, quan triét, tuyén truyén thuc hién Nghi quyét; ddy manh tuyén truyén, ning cao
nhan thure trong nhan dan vé vi tri, vai trd ctia bién va Chién luogc phat trién bén viing

kinh té bién Viét Nam.

5. Pang doan Mt tran T6 qubc Viét Nam va céc to chire chinh tri - x4 hoi lanh dao, chi
dao déy manh van dong cac tﬁng 16p nhan dan tich cuc tham gia, gidm sat vi¢c thuc hién
Nghi quyét.

6. Ban Kinh té Trung uong chu tri, phdi hop véi cac co quan lién quan thuong xuyén theo
ddi, kiém tra, d6n ddc viéc trién khai td chire thuc hién Nghi quyét va dinh ky so két, téng

két, bao cao BO Chinh tri, Ban Bi thu./.

T/M BAN CHAP HANH TRUNG UONG
TONG Bi THU

Nguyén Phu Trong
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